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A konzuli és diplomaci-
ai kapcsolatokban meg-
hatarozoéak a kétoldala
konzuli egyezmények.
Magyarorszag eddig 42
allammal kotott konzuli
bilateralis egyezményt.

Magyarorszag az EU or-
szagain kiviil 97 orszag-
ban rendelkezik kiil-
képviselettel.

A hivatasos konzulok a
kiild6 allam kiiltigyi

kozigazgatasanak tagjai.

Magyarorszag esetiik-
ben megkoveteli a ma-
gyar allampolgarsagot.
A tiszteletbeli konzulok
ugyanakkor jellemzéen
sziikebb hataskorrel
rendelkeznek és
gyakran 6nkéntes ala-
pon miikodnek.

A tiszteletbeli konzulo-
kat Magyarorszagon
kiiliigyminiszter
nevezi ki.

Magyarorszagnak jelen-
leg 236 tiszteletbeli
(fé)konzulja van 104 or-
szagban. Koziilik 146-
an 80, nem EU-s or-
szagban miikodnek.

Képviseldi Informacios Szolgalat
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KONZULI VEDELEM

A Kormadny T/8838. szdmon nyujtotta be a konzuli védelemrdl
szolo 2001. évi XLVI torvény modositasarol szolo torvényjavas-
latot. A modositas célja a harmadik orszagokban képviselettel
nem rendelkezd unios polgarok konzuli védelmét elosegito koor-
dindcios és egyiittmiikodési intézkedésekrol és a 95/553/EK ha-
tarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 2015/637 tandcsi (EU)
irdnyelv dtiiltetése a magyar jogba.

A nemzetkozi jogban az allampolgarokat megilletd védelem két
formajat kiilonboztetik meg:

a diplomaciai védelem (az allam diszkrecionalis joga) esetén
az allam védelemben részesitheti allampolgarat, amennyiben a fogado
allam részérdl jogsértés éri;

a konzuli védelem a kiilf61don tartozkodo allampolgart alanyi
jogon illeti meg. Két eleme van: a kiildé allam honosainak védelme,
illetve a nekik nyujtott segitség és tamogatas.

A jogelméleti alap mindkét esetben az allam sajat allampolgarai feletti
felségjogabol vezethetd le, tovabba a feladat az allampolgar érdekei-
nek védelme a fogado allamban.

A két tipust védelem kozti legfontosabb kiilonbség, hogy mig a
diploméciai védelem az allamok kozott kibontakozott nemzetkozi
vitanak tekinthetd, melyben az allam a sajat jogat érvényesiti; addig a
konzuli védelem belsd iigy, mely a jogsértd allam hatdsagai elétt zajlo
eljaras, és célja a kiilfoldon tartézkodd allampolgar egyéni jogainak
védelme.

A diplomaciai védelem repressziv jellegii, az adllam gy 1ép fel, mint-
ha a jogseértés Ot érte volna. Tehat mikor a sérelem az allampolgar
személyét érte, az allam ugyanugy a sajat jogait érvényesiti.
Az éllamnak nincs kotelezettsége a védelem nyujtdsira, az mindig
mérlegelés ala esik. A diplomaciai védelemrdl nem lehet lemondani.

A konzuli védelem elsdsorban preventiv jellegli, az allampolgarok a
,bajba jutas” eldtt is felvehetik a kapcsolatot a konzulatussal.
A diploméciai védelemtdl eltérden nem feltétel, hogy idegen 4llammal
szemben torténjen, illetve az, hogy a kiilfoldi allam szervei jogsértést
kovessenek el (Becanics, 2013). Mindig a kiilfoldi allamban, annak
jogi keretében zajlik. A konzuli védelemrdl lemondhat az allampolgar,
ekkor a konzuli szerv eljarasa targytalanna valik.

A konzuli védelem akkor Iép at a diplomaciai védelem szintjére, ha
megjelenik az allami érdekek képviselete is a kiilfoldi allamban valo
fellépés sordn, és a fogadd allam belsd forumai mar lezartdk az ligyet.
A konzuli védelem igénybevételéhez nem sziikséges a belsé jogorvos-
lati lehetdségek kimeritése.
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KONZULI VEDELEM — MAGYARORSZAG

Magyarorszag a II. Vilaghdboru utan elsdsor-
ban a szocialista tombhoz tartozo orszagokkal
kotott kétoldali konzuli megallapodasokat.
A XX. szdzadban megjelentek multilateralis
nemzetkdzi szerzédések is, ilyen volt a kon-
zuli  kapcsolatokrol sz6lé 1963-as  Bécsi
egyezmény s, melyet 92
ENSZ-tagillam  hozott
létre. Magyarorszag az
egyezményt az 1987. évi
13. torvényerejli rende-
lettel hirdette Ki.

1989-ig a magyar alkot-
many nem rendelkezett
az allampolgarok kiilfol-
di védelmérdl, csak az
1989-es alkotmanymo-
dositas iktatta azt tor-
vénybe (69. § (3) sza-
kasz). Magyarorszag

Alaptorvénye ugyancsak
deklardlja a magyar al-

lampolgéarok azon jogat,
miszerint kiilfoldi tartoz-
kodasuk idején megilleti
Oket Magyarorszag védelme

A konzuli védelemmel kapcsolatos részletes
szabalyozast a konzuli védelemrdl sz6l6
2001. évi XLVI. toérvény (an. ,,Konzuli tor-
vény”) tartalmazza. Ez alapjan, a kiilf6ldon
tartdzkoddo magyar allampolgarok védelmét
Magyarorszag a konzuli szolgalat utjan latja
el. A konzuli védelem ellatasakor a konzuli
szolgalat érdekvédelmi (4-13. §) és bizonyos
kozigazgatési hatosagi feladatokat (19. § (3)-
(4)) latel.

Erdekvédelmi feladatok:
tanacsadas és segitségnyujtas;

bajba jutott magyar allampolgéarok védel-
me;

segitségnyujtas baleset vagy erdszakos
blincselekmény aldozatainak, illetdleg su-
lyos, siirgds ellatast igényld betegeknek;

Alaptorvény XXVII. cikk (2)

., Minden magyar allampolgarnak
joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartoz-
kodasa ideje alatt Magyarorszag
védelmét élvezze.”

Szerzodés 23. cikke

,, Olyan harmadik orszag teriiletén,
ahol az dallampolgarsaga szerinti tag-
allam nem rendelkezik képviselettel,
barmely unios polgar jogosult bar-
mely tagallam diplomaciai vagy kon-
zuli hatosagainak védelmét igénybe
venni ugyanolyan feltételekkel, mint

az adott tagallam allampolgarai.

segitségnyujtas katasztrofa, habora vagy
fegyveres Osszelitk6zés esetén;

személyes szabadsagukban kiilfoldon kor-
latozott magyar allampolgarok védelme;

halaleset: értesités, segitségnyujtas;

kiskora vagy cselekvoképességében korla-
tozott magyar allampolgar védelme;

tavollevo személy képviselete.

Kozigazgatasi hatésagi
feladatok:

kozigazgatési
hatésagi iigyek, melyek-
ben eljarhat: (ideiglenes)
uti okmany kiallitasa,
hazatérési kolcson nytj-
tasa, halottszallitasi en-
gedély kiallitasa,
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hat6ésagi  bizo-
nyitvany kiallitasa.
A konzuli térvény alap-
jan a konzuli szolgéltata-
sokért konzuli dijat (a
vizumeljarasért vizumdi-
2 jat) kell fizetni.

KONZULI VEDELEM — EUROPAI UNIO

Az unids polgarsadg tobbletjogokat biztosit a
tagallamok allampolgarai szamara, melyek
kozé a konzuli védelemhez val6 jog (a képvi-
selettel nem rendelkezd unids polgarok sza-
mara) is tartozik.

A rendelkezés jelentdségét mutatja, hogy
minddssze harom olyan orszag van, ahol min-
den EU tagéllam rendelkezik kiilképviselettel,
ezek: az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Kinai
Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio.

Az Europai Unio6 kozvélemény-kutatasi adatai
ugyanakkor azt mutatjak, hogy az europai
polgarok tobbsége nincs tisztaban ezzel a jo-
gukkal.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=8990.12269
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Konzuli védelem
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rol  sz6l6  Szerzddés
(EUSz) 35. cikke rogziti,
hogy e jog érvényesitése
¢és az intézkedések végre-

hajtasa érdekében a tagal-

Ha On egy olyan orszagban tartézkodik, ahol orszanak nincs nagykévetsége, akkor
Onnek mint EU allampolgérnak, joga van segitséget kérni barmely mas EU tagéllam
nagykdvetségétdl. A kapott segitség tipusa fiigg attél, hogy melyik nagykdvetséghez

fordul. Melyik allitassal ért jobban egyet?

Nem tudia l-z;t% lamok kiilképviseleteinek
egylttmikodése sziiksé-
Minden nagykévetségnek maganak kellene [ 6% ges
meghatéaroznia, milyen tipusu segitséget nyujt. b % '
Minden nagykévetségnek biztositania kellene legalabb [N 28% Az Europal BIZOttsag
egy minimalis szintii segitséget. B sa% dOkU mentumal

Minden nagykdvetségnek pontosan ugyanazt a tipusu
segitséget kellene nytjtania, mint amit On a sajat
nagykovetségétdl kapna.
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Forras: Infoszolg/Flash Eurobarometer 365 Report

A konzuli érdekvédelem modjai az Eurdpai

Unio szintjén:
ha az érintett allampolgar orszdga nem
rendelkezik képviselettel a harmadik
orszagban, akkor a képviselettel rendelke-
z0 tagéallamok konzuli védelemben része-
sithetik ugyanolyan feltételekkel, mint sa-
jat allampolgaraikat;
vezetd allam elve: valsaghelyzet esetén a
harmadik orszagban képviselettel rendel-
kezd egy vagy tobb allam felel a képvise-
lettel nem rendelkez6 unids polgarok ko-
ordinalasaért és iranyitasaért. (elsdé alkal-

mazasa: 2008 Csad, vezet6 allam:
Franciaorszag).
Az Europai Unio Kiiliigyi Szolgalata

(EKSz, 2011-) az EU diplomaciai testiilete,
melynek célja, hogy az unids kiildottségek
tamogatd szerepet tdltsenek be az unids
polgarok diplomdaciai €és konzuli védelme
tekintetében.

A konzuli védelem Unios jogforrasai

Az Eurépai Uni6 Mikodésérél Szold Szer-
z6dés (EUMSz) 20. és 23. cikke az unids
polgarok altal az EU-n kiviil igénybe vehetd
diploméciai és konzuli védelemrdl rendelke-
zik, amennyiben az uniés polgar tagallama-
nak nincs képviselete a harmadik orszagban.
Ezt a jogot az Eurépai Unid Alapjogi Charta-
ja is deklaralja (46. cikk). Az Eurdpai Unio-

gokban”

2007: , Hatékony diplomaciai és konzuli vé-
delem harmadik orszagok teriiletén” a Bizott-
sag 2007-2009-es cselekvési tervének elfoga-
dasa

2009: a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése
(EUMSz 20. ¢és 23. cikk, Alapjogi Charta 46.
cikk rendelkezései)

2011. marcius: bizottsagi kozlemény ,,Az
unidés polgarok konzuli védelme harmadik
orszagokban: A jelenlegi helyzet és a tovabbi
teendék” (a 2007-2009-es cselekvési terv fe-
lilvizsgélata), tovabba konzuli védelemmel
foglalkozo honlap Iétrehozasa

2011. december: konzuli védelemrdl szolo
iranyelvjavaslat eldterjesztése (COM(2011)
881.Targya az EU-n kiviili olyan orszdgokban
tartozkod6 unids polgarok konzuli védelme,
ahol az allampolgarsaguk szerinti orszagnak
nincs nagykdvetsége vagy konzulatusa.)

2015: az EU tagallamai elfogadtdk a
2015/637 tanacsi iranyelvet a harmadik or-
szagokban képviselettel nem rendelkezd unios
polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordi-
naciods és egyiittmiikodési intézkedésekrol.

A TANACS (EU) 2015/637 IRANYELVE

A Tanacs a 2015/637 szamu iranyelvét 2015.
aprilis 20-an fogadta el. Az 11j irdnyelv ponto-
san definidlja a jogosultak korét, a képviselet
hianyat a harmadik orszagokban, valamint a
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konzuli védelem modjait és tipusait (milyen
helyzetekben nyujtand6 konzuli védelem).

Konzuli védelemre jogosultak a képviselettel
nem rendelkezd unids polgarok, valamint a
kiséretiilkben tartozkod6, nem unids polgar
csaladtagjaik is. A csaladi kapcsolatot igazol-
ni kell. Valamely harmadik orszagban képvi-
selettel nem rendelkez6é unids polgarnak
tekintendd az a személy, akinek tagallama ott
nem rendelkezik nagykovetséggel, konzula-
tussal, vagy tiszteletbeli konzullal, tovabba,
ha ezen intézmények valamiért nem tudnak
szdmara védelmet nyujtani. Tébbes allam-
polgarsag esetén a képviselet hianya azt je-
lenti, hogy egyik allampolgarsag szerinti tag-
allam sem rendelkezik képviselettel.

A képviselettel nem rendelkezd polgarok

szamara a tagallamoknak ugyanolyan feltéte-
lek mellett kell konzuli védelmet nytjtaniuk,

Forrasok:

e 2001. évi XLVI. térvény a konzuli védelemrol

e A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve
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mint sajat allampolgaraiknak (az elv a pénz-
ligyl segitségnyujtasra €s annak visszafizeté-
sére is vonatkozik). A nem unios polgar csa-
ladtagok esetén a védelmet ugyantgy kell
biztositani, mint a sajat allampolgéaraik nem
unids csaladtagjai szamara.

A segitségnyujtas azonositott tipusai nem
kizardlagosak, a konzuli védelmet mindig az
adott helyzetnek megfelelden kell nytjtani.

Az iranyelvben nevesitett tipusok (9. cikk):

letartdztatas vagy fogva tartés;
blincselekmény aldozatava valas;
sulyos baleset vagy sulyos betegség;
halaleset;

segitségnyujtas és hazaszallitas vészhely-
Zet esetén;

ideiglenes uti okmany biztositasa.

e Az Eurdpai Bizottsag Konzuli védelemmel foglalkozo6 honlapja

e Konzuli Szolgalat honlapja (Magyarorszag)
e Becanics Adrienn (2013): A konzuli

védelem nyujtasanak feltételei

a__magyar jogban
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Az informéacios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 0sszeéllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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