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Az Orszaggytilés tavaszi iilésszakanak
20. iilésnapja
2016. aprilis 27-én, szerdan
(9.02 6ra - Elnok: Lezsak Sandor
Jegyzbk: Foldi Laszlé és Ikotity Istvan)

ELNOK: (A teremben lévbk felallnak, és ezzel
koszontik a valasztopolgarok kozosségét. Amikor az
tilést vezet6 elndok helyet foglal, a teremben lévék is
leiilnek.) Tisztelt Orszaggytlés! Az Orszaggytilés
tavaszi iilésszakanak 20. iilésnapjat megnyitom.
Tajékoztatom Onoket, hogy az iilés vezetésében Foldi
Laszl6 és Ikotity Istvan jegyz6 urak lesznek segitsé-
gemre.

Koszontom kedves vendégeinket és mindazokat,
akik figyelemmel kisérik munkankat.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Soron kovetkezik a ter-
rorizmus elleni fellépéssel osszefiiggé egyes
torvények modositasarol szolo torvényjavaslat
altalanos vitdja a lezarasig. A kormany-elGterjesztés
T/10307. szdmon a parlamenti informatikai haléza-
ton elérhetd.

Els6ként megadom a szt Kontrat Karoly arnak,
a Beliigyminisztérium allamtitkdranak, a napirendi
pont el6terjesztGjének, 30 perces idGkeretben. Oné a
sz0, allamtitkar ar.

KONTRAT KAROLY beliigyminisztériumi A4l-
lamtitkér, a napirendi pont el6ad6ja: Koszonom a
szo6t, elnok ar. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggyti-
1és! A kozelmultban elkévetett parizsi és briisszeli
terrorcselekmények okan egyértelmd, hogy a terro-
rizmus a bevandorlashoz is kothet. Korabban a
zoldhatarokon keresztill a tomeges bevandorlasi
hullAammal ellenérizetleniil juthattak be olyan sze-
mélyek Magyarorszag, ezaltal az Eurépai Unid terii-
letére, akik hasonld terrorcselekmények potencialis
elkovetSi lehetnek, vagy ilyen terrorcselekmények
elkovetésében részt vallalnanak. A magyar kormany
felismerte ezeket a veszélyeket, és azonnal dontott,
amikor kimondta, hogy ellenérzés nélkiil senki nem
1éphet be az orszag teriiletére.

A legutobb Briisszelben tortént brutélis terror-
cselekmények tanulsagait levontuk, egyértelmi sza-
munkra, hogy fokozni kell a biztonsagi intézkedése-
ket. Ennek megfelel6en a korméany dontést hozott
egy terrorizmus elleni intézkedési csomag megalko-
tasara. Tekintettel arra, hogy az onok el6tt fekvd
torvényjavaslat tobb kétharmados torvényt is érint
és hazank biztonsaga kozos nemzeti érdekiink, ha-
rom alkalommal is tartottunk Otparti egyeztetést
annak érdekében, hogy egy olyan javaslatot tudjunk
benytjtani a tisztelt Orszaggytilés elé, amelyet min-
den part tdmogathaténak tart. Koszonjiikk a parla-
menti partok egyiittm{kodését, koszonjik, hogy
ezeken az egyeztetéseken kifejtették allaspontjukat.

A torvényjavaslat tobb célt is szolgal. Sziikség
van egy olyan szervezet létrehozasara, amely rendel-
kezik a sziikséges informaciokkal, tudassal, képes-
séggel, és amely egyszerre biztosit hatékony fellépést
a nemzetkozi és a hazai terrorizmus, illetve az annak
bazisat jelent§ szervezett blinozés, valamint az egyre
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novekvl erdszakossagot mutaté biincselekmények
elkovetGivel szemben. Ezt hivatott szolgalni a Terror-
elharitasi Informéacios és Biiniligyi Elemz6 Kozpont.
A Tibek a Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacios
Kozpont bazisan létrejovd, annak jogutdodjaként mi-
kodd Gj nemzetbiztonsagi szolgalat lesz a javaslat
szerint. Az lesz a feladata, hogy a beérkezett infor-
maciokat megfelel§ szakmai tudassal parositva érté-
kelje, elemezze, tovabba az egyes nemzetbiztonsag-
hoz kot6d6 szervezeteket vagy a rendlrség szerveze-
teit tAmogassa a munkajaban, vagy felhivja a figyel-
miiket egyes csoportokra, egyes cselekményekre
vagy egyes eseménysorozatokra.

A javaslat f6 célja az, hogy ma Magyarorszagon
ne legyen olyan kommunikaciés csatorna, amelyet
szilikség esetén a titkosszolgalatok bir6i engedéllyel,
torvényesen nem tudnak lehallgatni. Ez azt jelenti,
hogy az alkalmazasszolgéltatok a jovében nem nyujt-
hatnak olyan titkositott kommunikaciot biztosito
szolgaltatast, amelynek adataihoz a titkosszolgalatok
bir6i engedély birtokaban ne férhetnének hozza. Ha
az alkalmazasszolgaltaté nem miikodik egyiitt a ha-
tosdgokkal, akkor ebben az esetben birsaggal lesz
sajthato.

A javaslat szigoritja a biintet6 torvénykonyv
tobb rendelkezését is; ezek egyébként az ellenzéki
partok javaslatara keriiltek a javaslatba. Tekintettel
arra, hogy egyre fiatalabb személyek csatlakoznak a
terrorszervezetekhez, ezért indokolt, hogy a terror-
cselekmény elkovetGje esetén a biintetGjogi felelGs-
ségre vonasra a 12. életéviiket betoltott fiatalkordaak
esetében is legyen lehetfség. Ezen til moédosult a
Btk. két tényallasa - ez ellenzéki javaslatra keriilt a
javaslatba -, a terrorcselekmény és a haborts uszitas.
A javaslat elfogadasaval biintetend§ cselekménynek
mindsiil a terroristacsoport szervezése, tovabba ha
valaki terroristacsoporthoz csatlakozas céljabol Ma-
gyarorszag teriiletérdl kiutazik vagy azon atutazik,
masfel6l biintetendd az a személy, aki a nagy nyilva-
nossag el6tt a terrorizmus tAmogatisara uszit, vagy
egyébként terrorizmust tamogato hirverést folytat.

Tisztelt Orszaggyt(ilés! A pénziigyi intézmények
esetén az elektronikus uton torténé adatkérések
bevezetése érdemben tudja felgyorsitani az Alkot-
méanyvédelmi Hivatal munk4jat, amelynek eredmé-
nyeként a titkosszolgalatok sziikség esetén azonos
id6ben lathatjdk az esetleges pénzmozgéasokat. A
modositasra keriil§ javaslat szerint a biintetés-végre-
hajtasrol szo6ld torvény is ennek értelmében... - az
egyes terrorfokozatok elrendelése esetén azok idejére
korlatozhatok lesznek az elitéltek jogai, igy példaul a
biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili munkavégzés,
a szakképzésben és tovabbképzésben valod részvétel,
valamint korlatozhato lehet az is, hogy az elitélt mi-
lyen targyakat tarthat maganal. A bekovetkezett
terrorcselekmények esetében nagy tanulsag volt az,
hogy az informaci6aramlis szinte teljes egészében
megsz{int, amikor az agg6édoé maganszemélyek, a
csaladjukat félt6 emberek - érthet§ moédon - oly mér-
tékig megterhelték a telefontarsasagok adatatviteli
rendszerét, hogy ezzel akadalyoztak a mentést. An-
nak érdekében, hogy ezt a jov6ben megel6zziik, a
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modositas kotelezi a szolgaltatdkat, hogy ebben az
esetben is biztositsdk példaul a renddri egységek, a
ment6k, a korhazak altal hasznalt hivoszamok fo-
lyamatos miikdését, folyamatos elérhet6ségét.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Abban az esetben, ha 2-es
vagy magasabb készenléti fokozat keriil elrendelésre,
indokolt lehet tomeglétesitmények latogatasanak és
tomegrendezvények tartasanak a korlatozasa, esetleg
megtiltasa. Erre azért van sziikség, mert mar 6nma-
gaban az is lehetséges veszélyt hordozhat, ha egy
id6ben nagyszamu személy tartézkodik egy adott
helyen. A rendelkezés hatalya nem terjed ki a gyiile-
kezésrol szo6l6 torvény hatalya ala tartozo rendezvé-
nyekre; ebben is egyetértés volt az 6tparti egyezteté-
sek soran.

Az elébbiekben roviden ismertetett terrorizmus-
ellenes torvénycsomag tehat az 4llam, a rendvédelmi
és terrorelharitasi szervek védekezési képességét
erfsiti, az orszag és a magyar emberek biztonsagat
szolgalja. Eurépaban vagy akar a tengerenttlon a
korményok erés alkotmanyos jogositvanyokkal ren-
delkeznek az allampolgarok biztonsagat, illetve az
allam miikodését biztosité rendkiviili intézkedések-
re, a hadsereg renddrséget timogat6 bevetésére.

Tisztelt Orszaggytlés! Allaspontunk szerint Ma-
gyarorszag sem maradhat tétlen, novelniink kell az
orszag védelmi képességét, novelniink kell az emberek
biztonsagat, fel kell késziilniink minden helyzetre.

(9.10)

A magyar kormany nem kér sem kevesebb, sem
tobb eszkozt annal, mint amit més uni6és kormanyok
mar megkaptak, mint amellyel m4s uni6s kormé-
nyok mar rendelkeznek. A kormany elkotelezett ab-
ban, hogy a szabadsag, az emberek biztonsaga, Ma-
gyarorszag biztonsaga és a rend megteremtése célja-
bol mindent megtegyen és biztositsa az allam haté-
kony védelmi funkci6éjanak kiépitését, miikodését és
fenntartasat.

Hazank, Magyarorszag biztonsaga k6zos nemze-
ti érdekiink, ezért tisztelettel kérem a tisztelt Orszag-
gyllést, hogy a javaslatot targyalja meg és azt fogadja
el. K6szonom figyelmiiket. (Taps a Fidesz soraibél.)

ELNOK: Kosz6ném, allamtitkar ar. Tisztelt Or-
szaggylilés! Most a vezérszonoki felszolalasok kovet-
keznek. Els6ként megadom a sz6t Csizi Péter képvi-
sel6 trnak, a Fidesz képvisel6csoportja vezérszonoka-
nak, 15 perces id6keretben. Oné a sz6, képviselg tr.

CSIZI PETER, a Fidesz képviselScsoportja ré-
szér@l: Koszonom a szot, elnok ar. Mélyen tisztelt
Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Azt gon-
dolom, mara mar mindenki szamara egyértelmd,
hogy Eurdpa és igy beleértve Magyarorszag bizton-
sagi kornyezete is gyokeresen megvaltozott, beleért-
ve az eurdpaiak és benne természetesen a magyarok
biztonsagérzetét is.

A vilagon egy olyan 1j tipust biztonsagi kihivas
jelent meg, amely vitathatatlanul 4j valaszt is igé-
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nyel. Eurépa hatarainal és a vilagban ma tgynevezett
aszimmetrikus hibort zajlik, ami réviden leegysze-
risitve azt jelenti, hogy nem lehet tudni, hogy ki
mikor és milyen eszkozzel tdmad. A péarizsi és a
briisszeli események akkora arculcsapasa volt Euro-
panak, hogy itt az ideje, hogy felkésziiljiink mi ma-
gunk is erre az Gj korszakra. A terrortdmadisokat
kovet6en mar valamennyi nyugat-eurépai orszag
megszigoritotta a jogrendszerét és 1j intézkedéseket
vezetett be, tobbek kozott lehet6vé tették a telefonle-
hallgatasokat, a sokkal hosszabban tart6 fogva tar-
tast, a bankszamlak befagyasztasat, az allampolgar-
sdg megvonasat, valamint olyan nyomkdévetd eszko-
zO0k hasznalatat, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
terroristagyantis embereket meg lehessen figyelni,
nyomon lehessen kovetni.

Vitathatatlan, hogy a briisszeli robbantasok cél-
pontja nem Belgium volt, hanem Euré6pa, ezért agy
kell tekinteni, hogy a briisszeli timadas valahol ha-
zank, Magyarorszag ellen is iranyult, de szerencsére
nem Magyarorszagon tortént. Az viszont egyértelm,
hogy hazanknak is fel kell késziilni erre a veszélyre,
és minden sziikséges intézkedést minden teriileten
és minden fronton meg kell tenni annak érdekében,
hogy ilyen hasonl6, mint a parizsi vagy a briisszeli
terrortimadéas, hazankban ne fordulhasson el6. A
magyar kormany méar korabban is latta és megfo-
galmazta azokat a veszélyeket, amelyek sajnos a két
terrortamadas kapcsan beigazolédtak, miszerint
igenis kapcsolat van a migracio és a terrorizmus ko-
zOtt. A périzsi terrortamadasokat kovetGen Briisszel-
ben is sajnos egy, a migransok tomegével érkez6
terrorista lépett akcioba.

A jelenlegi uni6s politikdnak van egy nagy naivi-
tasa, miszerint a migransok kozott nincsenek terro-
ristak, és sajnos a két el6z6 cselekmény ellenére is
ezt a naiv gondolkodast valljak eurépai dontéshozok,
pedig ne felejtsiik el, hogy a magyar kormany eddig
is latta azt a problémat, hogy az illegalis bevandorlok
tomegeibdl nem lehet kisziirni a terroristakat. 2015-
ben koriilbeliil 2 milli6 migrans érkezett Eurdpaba,
de ma sok szazezerr6l nem tudunk semmit. Ma agy
vannak Eurépa teriiletén, hogy nem regisztraltak,
nem rendelkeznek papirokkal, és az eur6pai hatosa-
gok nem tudjak hollétiiket. Valljuk meg 6szintén, agy
engedte Europa szivébe Europa a migransokat, hogy
kozben semmilyen informéciot nem tud roluk.

A briisszeli robbantasokat kovet6en miniszter-
elnok ar egyértelmtien megfogalmazta, hogy minden
olyan, a terrorizmussal kapcsolatos intézkedést meg
kell hozni, ami kordbban politikai vitdk miatt rekedt
meg. A felelGsség, a magyar allampolgarok biztonsa-
ga megkoveteli, hogy megfelels és helyes viselkedést
tantsitson a kormany és az ellenzék egyarant. A
magyarok biztonsaga nem partpolitikai kérdés, ezért
kell megjegyezni, hogy a jelenlegi javaslat tobbkoros
beliigyminisztériumi egyeztetése soran minden part
érezte ezt a felelGsséget, és példa nélkiili modon,
konstruktiv munka eredményeként sziiletett a jelen-
legi térvényjavaslat.

A javaslat egyik lényegi és kozponti eleme,
ahogy allamtitkar artdl is hallhattuk, hogy a Szerve-
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zett Blinozés Elleni Koordinaciés Kézpont a tovabbi-
akban nemzetbiztonsagi szolgalatként ugynevezett
Terrorelhéritasi Informacidés és Biiniigyi Elemz6
Kozpontként, révidebben Tibek néven fog majd mi-
kodni. A Tibek feladata, hogy a tobbi szolgalattol
beérkezd adatokat feldolgozza, majd elemezze, és a
legatfogobb képet allitsa Ossze hazank terror-, illetve
esetleges mas fenyegetettségérdl, belsé biztonsagi
helyzetérol és a kozbiztonsag allapotarol. Leegysze-
riisitve, egy tajékoztatdé rendszert kell elképzelni,
amely értékeld jelentéseket készit a kormany szama-
ra. A Tibek nem lesz jogosult titkos informéaciogytijté
tevékenységre, nem klasszikus titkosszolgalati fel-
adatokat fog majd végezni. Osszefoglalva roviden a
feladatat: elemez, értékel és tajékoztat.

Ismerjiik ezt a rendszert, hiszen 2001-et kovetd-
en Amerikaban és Nagy-Britanniaban ilyen, Ggyne-
vezett fazios integralt rendszereket hoztak létre, és
talan e rendszerek eredménye az is, hogy azota e két
teriileten nem tortént komolyabb terrorcselekmény.
A Tibek rendszere altal a mindenkori magyar kor-
many tehat jobban ellenérzott és pontosabb infor-
maciokat fog majd kapni, és fontos kiemelni, hogy a
terrortdimadasokat megel6z6 tevékenységeken van a
hangsaly. A legfontosabb, hogy minden, a terror
iranyaba mutat6 jelenséget és mozgast felderitsen.

Az ellenzék javaslatara, ahogy allamtitkar ar is
emlitette, a Btk. is m6dosul, miszerint kiegésziil a ter-
rorizmushoz kapcsol6dd jogsérté magatartasformak-
kal, igy bilincselekmény lesz a jov6ben a terrorista-
csoport szervezése, illetve ha valaki terroristacsoport-
hoz csatlakozik, vagy csatlakozis céljabol Magyaror-
szagon ki- vagy atutazik, és mindezek mellett pedig
blincselekménnyé valik majd, ha nagy nyilvanossig
el6tt terrorizmust tAmogaté hirverést kovet el.

Tovabba a nemzetkozi tapasztalatoknak megfe-
lel6en 14 évrdl 12 évre csokkenne bizonyos biincse-
lekmények korhatara, mert sajnos az az euré6pai ta-
pasztalat, hogy a terroristak gyakran 14 évnél is fia-
talabbakat beszerveznek stlyos bitincselekmények
elkovetésére. Az Eker.-torvény modositasaval meg-
nyilik annak a lehet6sége, hogy a titkositott kommu-
nikaciét biztositd szolgaltatok kotelesek legyenek
megadni mindazokat az adatokat és informacidkat,
amelyek a titkos informaciogytjtéshez sziikségesek,
tovabba a szolgaltatd koteles lesz egyiittmiikodni a
nemzetbiztonsagi szakszolgalattal.

A torvényjavaslat moédositana még a katasztréofa-
védelemr6l sz6l6 és a hozza kapesolodo egyéb torvé-
nyeket is, amely valtoztatds nyoméan lehetévé valna,
hogy a katasztrofak elleni védekezésért felelés minisz-
ter rendeletben szabalyozza a terrorfenyegetettség
szintjéhez igazodva az egyes tevékenységek és rendez-
vények kapcsan a sziikséges biztonsagi intézkedése-
ket, de ellenzéki kérésre természetesen ez nem fog
majd vonatkozni a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo
rendezvényekre. Az elébbiekben felsorolt intézkedé-
seken tul a torvényjavaslat még mas teriileteket érint6
valtozasokrol is rendelkezett, de allamtitkar artol e
tekintetben részletes tajékoztatast kaptunk.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Véleményem szerint
az egyetértés megvan az intézkedéscsomag fontossa-
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gt illetéen. Nem kell és nem kellett bizonygatni
senkinek sem, hogy minden olyan eszkozt a kormany
és az illetékes szervek rendelkezésére kell bocsétani,
amelyekkel a terrorakciokat fel lehet deriteni, azokat
meg lehet akadalyozni. A Fidesz-frakcié tAmogatja a
jelenlegi torvényjavaslatot, mert az Magyarorszag és
a magyarok védelmét szavatolja. K6szonom, hogy
meghallgattak. (Taps a Fidesz soraibél.)

(9.20)

ELNOK: Koszonom, képvisel§ tr. Tisztelt Or-
szaggytlés! Most megadom a sz6t Molnar Zsolt bi-
zottsagi elnok drnak, az MSZP képviselGcsoportja
vezérszonokanak. Oné a sz6.

DR. MOLNAR ZSOLT, az MSZP képviselcso-
portja részérél: Koszonom szépen, elnok uar. Tisztelt
Haz! A végén kezdeném, hiszen képviselGtarsam, aki
a Nemzetbiztonsagi bizottsag tagja, elmondta, hogy
az egyetértés létrejott. En azzal kezdeném, hogy na-
gyon kozel van az egyetértés, de még nem jott 1étre,
és azért aggddom és azért fogom elmondani, hogy
mely pontokon van még hianyossag ezzel a torvény-
csomaggal kapcsolatosan, hogy orvosolni lehessen,
és nehogy végiil ugy jarjunk, hogy a hid tdl messze
legyen, pedig a terv eredetileg j6 volt.

Ha szétnézek az Orszaggytilés padsoraiban, ak-
kor hianyérzetem van. Nemzeti igyrél beszélt képvi-
sel6tarsam, és természetesen nagyon helyes, amit
elmondott, de ha szétnézek, akkor azt latom, hogy
viszonylag kevesen tekintik ezt nemzeti ligynek, és
sajnos a szakpolitikustarsaimat is részben hianyo-
lom, hiszen az lett volna helyes, ha 6k itt vannak.
(Csizi Péter felé:) Latom képviselGtarsamat, mutatja;
Harangoz6 harcostarsammal, képviselGtarsammal itt
vagyunk, akik ezt az iigyet képviseljiik. Onéknél ara-
nyaiban mintha egy kicsit hidnyosabb lenne a pad-
sor. (Kontrat Karoly: Annal nagyobb lesz az egyet-
értés.)

Azzal kezdeném, hogy a menekiiltkérdés - ami
egyébként kétségkiviil valés probléméja Eurdpa-
nak - és a terrorizmus kozott éles hatarvonalat kell
hdzni. Nem vivnank meg most ennél a hozzaszo6las-
nél azt, hogy a kett6nek van-e és milyen kozos hal-
maza, csak arra hivnam fel ill§ tisztelettel igy elolja-
réban a figyelmet, hogy az eddig bekovetkezett ter-
rorcselekményekkel kapcsolatosan tipikusan eurdpai
unibés allampolgarok, eurdpai unibs utlevéllel ren-
delkez6 személyek voltak Gsszefiiggésbe hozhatdak a
terrorcselekményekkel, és nagyon tavoli Gsszefiiggé-
sek sejlenek fol adott esetben a menekiiltkérdéssel
osszefiiggésben. Természetesen a kettd kozotti 6ssze-
fliggést teljes bizonyossaggal kizarni nem lehet, még-
is azt mondom, hogy a kett6t 6sszemosni partpoliti-
kai célokat szolgal.

Azzal kezdeném, hogy a XXI. szazadi Eur6pa 4j
kihivassal talalta szembe magat, amely a nemzetkozi
terrorizmus és annak gatlastalan elkovetési magatar-
tasai: a céltalan gyilkolas, a rettegtetés, a félelemkel-
tés. Ezek olyan 1j kihivasok, amelyekkel a kétségki-
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viil kordbban rendelkez$ terrorizmus nem szolgalt
ebben a forméban, ilyen tipust 6ngyilkos merényle-
tek nem voltak jellemz6i a nemzetkozi terrorizmus-
nak. Nyilvan a terroristak célja az, hogy az év min-
den napjan a vilag minden szabad polgara féljen és
rettegjen. Ez az G célkitizésiik, és ehhez keresik az
eszkozoket. Ezért azt lehet mondani, hogy mindany-
nyiunk biztonsaga, élete, szabadsaga van kockan, ezt
tamadta meg, a civilizalt vilagot érte barbar tamadas
a nemzetkozi terrorizmus részérél.

Nyilvanval6an a Magyar Szocialista Part minden
olyan javaslatot, amely valéoban az emberek bizton-
sagarol, nemcsak a magyar emberek, hanem minden
szabad ember biztonsigarol szdl, kész tamogatni.
Jelenleg egy olyan javaslattal talalkoztunk, amely bar
keletkezésekor és az eredeti forméjaban nem volt
tAmogathat6, mégis érdemi targyalassorozat kezd6-
dott, hiszen ennek a javaslatcsomagnak a célja valo-
ban az emberek biztonsigidnak a novelése, és a
szakmapolitikai célok tdmogathaténak bizonyultak.
Sok olyan javaslat volt benne - amelyre majd kitérek
-, amelyek nem voltak elfogadhatbéak, de mégis azt
éreztlik, hogy ez valéban arrdl szol, hogyan lehet
fokozni, novelni a magyar emberek, az europai em-
berek és a vilig minden emberének biztonsagat.

Nyilvanval6an olyan célkittizésekkel is talalkoz-
tunk az elmult honapokban, amelyek sajnos partpo-
litikai célokat szolgiltak a korményzat részérdl,
kommunikacibs célokat szolgaltak, koztiik a mene-
kiiltek és a terroristak céltalan 6sszemosasa, a médi-
aval kapcsolatos korlatozo intézkedések, amelyek egy
korabbi alaptorvény-koncepcioban megjelentek. Itt a
Beliigyminisztérium javara kell irni, hogy néaluk
ilyenfajta vad elhajlasok nem voltak, amelyek meg
szakmailag nem voltak tdAmogathatbak, azok nagy-
részt kikeriiltek. Rovidesen kitérek azokra a pontok-
ra, amelyek még vitat okoznak.

Nagyon fontos, hogy egy ilyen targyalassorozat-
nal a szakmai kérdésekrdl szoljon a vita, és kell§
nyitottsaggal rendelkezzenek a felek; ezt tapasztaltuk
az eljaras soran, még akkor is, ha nyilvanval6an el-
talzo, leegyszeriisité és szakmaiatlan javaslatok is
voltak az eredeti tervezetben.

Azt is a javara kell irni a Beliigyminisztérium ja-
vaslatanak, hogy mind a Szocialista Part, de mas
partok javaslatat is befogadtak. Ez azt mutatja, hogy
legalabb annak a jogallami minimumnak, hogy nem-
csak kommunikacioés célokrdl beszéliink, hanem
valdban az emberek megvédésérdl, meg tudna felelni
ez a javaslat, amennyiben még néhany finomitas
bekovetkezik.

Mik is voltak a vadhajtasok ebben a javaslatban?
A legabszurdabb a felhasznélok biintetGjogi szankci-
oval fenyegetése volt a titkositott kommunikaciok
esetén. Ez elfogadhatatlan volt, de nemcsak a fel-
hasznéldok esetében, hanem az alkalmazasszolgalta-
tok esetében is. Ebben konszenzus volt az ellenzéki
partok kozott, hogy ez a javaslat nem elfogadhato, ez
ki is kertilt bel6le.

Bekeriilt viszont egy nagy vivmany, amir6l kép-
viselGtarsam és allamtitkar ar is beszélt, a biintet§
torvénykonyv modositasdnak javaslata, amelyik
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észleli azt, hogy nem biintetési tételeket kell szigori-
tani, hanem olyan 4j torvényi tényallasokat sziiksé-
ges beiktatni, amelyek a terrorizmusellenes kiizdel-
met nem utélagosan, amikor bekoévetkezett, nem a
nyomozast segitve teszik meg, hanem olyan 6j torvé-
nyi tényallast hoz létre, amely arra ad lehetGséget a
nyomozo6 hatésdgoknak, majd azt kovetéen a birosa-
goknak, hogy csirjjaban elfojtsanak egy terrorkészii-
16dést mar a toborzas, a finanszirozas és az atutazas
soran. Ez egy komoly vivménya lehet a magyar biin-
tet6 torvénykonyvnek, alkalmazkodik ahhoz az eu-
ropai trendhez, amely észleli, hogy megvaltozott a
vilag, és a nyolcvanas-kilencvenes évek eszkozeivel
nem lehet hatékonyan kiizdeni a terrorizmussal
szemben.

Helyes az, hogy a 1étrejové Tibek - amelyre majd
ki kell kiilon térni-a Nemzeti Védelmi Szolgélat
belsé elharitasi adatbazisaihoz nem fér hozza, hiszen
a bels6é elharitidsnak pontosan ez lenne a feladata,
hogy ilyen mdédon ne legyenek Osszekapcsolva, ez
megoldodott; ez viszont egy probléma lett volna,
amennyiben bennmarad. Szakmai javaslatunk alap-
jan ez kikeriilt. Mint ahogy nagyon helyes az is, hogy
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nem minden adat-
kezel6nek, csak az allami szervek és a pénziigyi in-
tézmények esetén irhatja el6 - miiszaki kovetelmé-
nyeknek megfelel§ - elektronikus adattovabbitas biz-
tositasat, ez is egy fontos elérelépés, valamint az is,
hogy mas szervezetek adatbizisait a nemzetbizton-
sagi szolgalatok nem irhatjak feliil; rossz id6ket idé-
zett volna, ha ezt megtehetnék.

Nagyon gyants célokat szolgélt a nemzetbizton-
sagi kabinet és a nemzetbiztonsidgi munkacsoport
belekeverése ebbe a torvényjavaslatba. Ezek olyan
informélis hatalmi centrumokat jelentettek volna,
amelyek nem értelmezheték egy jogéllamban. Na-
gyon helyes, hogy ez megtortént, és ilyen értelemben
a nemzetbiztonsagi kabinet nem kozvetleniil fér hoz-
z4 a Tibek adatbazisahoz. Ez probléma lett volna, a
jogallami gyakorlatnak ez nem felel meg.

Volt még egy abszurd, ide nem ill§ kérdés, ami a
védelmi és biztonsagi beszerzésekrél szolt, és ezek-
nek a becstisztatasa, beerGltetése ebbe a torvényja-
vaslat-csomagba elfogadhatatlan volt nemcsak a
Szocialista Partnak, hanem a tébbi ellenzéki partnak
is, ezért ez kikeriilt. Ezek komoly vivimanyok voltak
ebben a kérdésben.

Két kérdés maradt, amiben nincsen egyetértés,
az egyiknél természetesen nagyon fontos Péterfalvi
adatvédelmi biztos ur allasfoglalasa, amely alapvetd-
en rendezte ezt a kérdést, mégis folhivjuk a figyel-
met, hogy a Tibek feladat- és hataskore, valamint a
hozza kot6d6 adatbazisok Gsszekapcsoldsa nagyon
szigort garanciakat kivan meg, hogy ezt visszaélés-
szertien ne lehessen alkalmazni. Ezzel kapcsolatosan
néhany pontositas a mi véleményiink és Péterfalvi ar
véleménye alapjan sziikséges, hiszen kétségkiviil a
Tibek egy olyan koordinativ titkosszolgalat, amely
olyan munkat lat el, amelyet Eur6paban és az Egye-
siilt Allamokban is hoztak méar 1étre, és szakmailag
akar indokolt is lehet, de nagyon fontos a jogéallami
garancidk helyes aranya és az informaci6szabadsag
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és az adatvédelem helyes jogi értelmezése ebben a
kérdésben. Ha ezek rendbe keriilnek, akkor 6sszes-
ségében ez tdmogathat6. Mondom, nagyon fontos,
hogy Péterfalvi ar elGirasai is a jogallamisdg megor-
zéséll szolgalnanak.

Van azonban egy pont, amelyen nem tudunk
tallépni, és amely a jogallamisag alapvets feltételeit
veszélyezteti, ez a tOmegrendezvények korlatozasa
rendeleti Gton. Nem fér 0ssze semmilyen jogallami
miikodéssel, hogy altalanos rendelettel lehessen
korlatozni alapvet§ szabadsagjogokat, koztiik a gyii-
lekezési jogot, még akkor is, ha a gyiilekezési jog
hatéalya al4 tartoz6 rendezvényekre ez nem terjed ki;
tehat rengeteg alapjog keriilhet korlatozasra ezen a
téren: lelkiismereti és vallasszabadsag, az egyesiilés-
hez val6 jog, adott esetben a vallalkozashoz, az on-
rendelkezéshez valo jog. Ertjiik azt, hogy sziikséges
valamilyen valtoztatas ezen a teriileten, hiszen a
tomegrendezvények lehetnek elsGdleges célpontjai
egy terrorcselekménynek, mégis a jogallamisag, a
fékek és ellensulyok rendszere azt kivanja, hogy csak
a legsziikségesebb esetben, szigorti indokolassal és
egyedi mérlegelés alapjan lehessen ezt megtenni.
Ezért az altalanos rendeleti megoldas nem helyes. A
rendelet maximum felhatalmazast adhatna egyes
konkrét intézkedések megtételére és egyedi mérlege-
1és alapjan lehet adott esetben egy-egy rendezvényt
betiltani, hiszen lehet erre sziikség.

(9.30)

Mi ezzel kapcsolatosan mindenféleképpen fo-
gunk modosité javaslatot benytjtani, ami ezt jogal-
lami moédon tudné rendezni. Nyilvan ehhez sziiksé-
ges a terrorfokozatok torvénybe foglalasa, hiszen
jelen pillanatban kormanyhatarozatba vannak fog-
lalva a terrorfokozatok. Ez nem helyes, hiszen a ter-
rorfokozatoknak nagyon komoly jelentéségiik van
mind a jogallami m{ikodésben, mind a terrorizmus
elleni kiizdelemben. Az a helyes, ha ez nem kor-
ményhatarozatba van foglalva, ami barmikor meg-
valtoztathat6, hanem torvénybe.

Ezért azt a javaslatot fogjuk tenni, hogy a Tibek
adatkezelésének pontositasa, Péterfalvi ur javaslatai,
valamint a tOmegrendezvény rendeleti korlatozasa-
nak atgondolasat kovetSen, ha ezek bekovetkeznek,
és lesz jogallami megoldas, nekiink lesz javaslatunk,
akkor ez a térvényjavaslat valoban kozel van ahhoz,
hogy egy zarbszavazason tamogathat6 legyen, azon-
ban jelen formajaban még aprobb gyogyitasra szorul.

K6szonom szépen a figyelmet. Nagyon bizunk
benne, hogy a magyar emberek és Eurépa védelmé-
ben és minden szabad allampolgar, a vildig minden
szabad embere védelmében, érdekében el lehet jutni
egy olyan megoldashoz, ami egyszerre szolgalja a
fékek, ellensilyok és a jogallam miikodését, illetve a
terrorizmus elleni hatékony felkésziilést. (Heringes
Anita és dr. Schiffer Andras tapsol.)

ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ ar. Meg-
adom a szot Moring Jozsef Attilanak, a Keresztény-
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demokrata Néppart képviselGcsoportja vezérszono-
kanak.

MORING JOZSEF ATTILA, a KDNP képvisels-
csoportja részér6l: Koszonom a szoét, elnok ur. Tisz-
telt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Allamtitkar tr, illetve
Csizi képvisel6 4r mar részletesen bemutattik az
elSttiink fekvd, a terrorizmus elleni fellépéssel Gssze-
fiiggd egyes torvények modositasardl sz6l6 T/10307.
szamu torvényjavaslat 1ényegi elemeit. A torvényja-
vaslat benyujtasanak indoklasat, azt gondolom, Pa-
rizs és Briisszel utan nem szilikséges magyarazni. Az
el6ttiink 1évé javaslat tucatnyi torvényt modosit,
vezérszonoki felszolalasomban néhany olyan téma-
kort szeretnék kiemelni, amely a moédositas tartal-
mat tekintve kiilonosen jelentds.

Az 1998-ban megalakul6 els§ Orban-kormany
azonnali és hathat6s intézkedéseket tett azzal, hogy
elfogadta a szervezett biin6zés, valamint az azzal
Osszefiiggs egyes jelenségek elleni fellépés szabalyai-
r6l és az ehhez kapcsoldodd torvénymodositiasokrol
sz616 1999. évi LXXV. torvényt, amelynek kovetkez-
tében hazank biiniigyi és nemzetbiztonsagi helyzete
normalizalédott. A Szervezett Blin6zés Elleni Koor-
dindcios Kozpontrdl szo6ldo 2000. évi CXXVI. tor-
vénnyel pedig 2001. januar 1-jei hatallyal megalakult
a Szebek. 2006-ban a kozponti koordinaci6 a szerve-
zett blinozéssel szembeni fellépésrdl szold torvény
hatalya ald keriilt, majd feladatai 2015-ben tovabb
béviiltek, példaul utasnyilvantartasi adatokat is
gylijt, elemez és kezel, 6sszhangban az uni6s adatvé-
delmi el6irdsokkal. Jelen modositas egyik legmar-
kansabb elemeként a Szebek a tovabbiakban 1j elne-
vezést és 1j feladatkort kap.

A torvény elfogadéasaval l1étrejon a Terrorelhari-
tasi Informéacio6s és Biiniigyi Elemz6 Kozpont, vagyis
a Tibek. Feladata kibéviil, a lehetd legatfogobb képet
kell Gsszeallitania az orszag terror-, illetve esetleg
mas fenyegetettségérdl, a belsd biztonsagi helyzetrdl,
a kozbiztonsag allapotardl. Az Gj szervezet hatékony
feladatellatasanak nélkiilozhetetlen feltétele a teljes
informaltsag, az allami szervek adatallomanyaihoz,
valamint a kozponti allamigazgatasi nyilvantarta-
sokhoz torténé hozzaférés normativ szabalyozasa.

A Tibek mint nemzetbiztonsagi szolgélat jogo-
sult lesz személyes adatot, kiilonleges adatot és biin-
iigyi személyes adatot, valamint kozérdekd adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot kezelni. Figyelemmel
azonban a Tibek sajatos feladataira, az adatkezelése
két tekintetben el fog térni az egyéb nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok adatkezelésétSl. Az altala kezelhet6
adatok megszerzése érdekében nem lesz jogosult
onéalléan titkos informéaciogyijt6 tevékenység végzé-
sére. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995.
évi CXXV. torvény altal meghatarozott korben az
egylittmiikodd szervek vonatkozasidban a tevékeny-
ségének ellatasdhoz sziikséges adatokat kozvetlen
elektronikus adatkapcsolat ttjan szerzi be, nem pe-
dig a hagyomanyos hozzaférést eredményez6 megke-
reséssel.

A Tibek a kozvetlen elektronikus adatkapcsolat
atjan nem beszerezhetd adatokat a nemzetbiztonsagi
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szolgalatokrél sz6lo torvény altalanos adatkezelési
el6irasai szerint a megkeresett altal nem megtagad-
hat6 megkeresés Gtjan szerzi be. A kiilfoldi tapaszta-
latokat is figyelembe véve a Tibek hataskorének
meghatarozaséaval el kell érni, hogy a kiemelt bizton-
sagi kockazatokkal szemben fellépd szervek és szol-
galatok legf6bb informaciofizids és informacidmeg-
oszt6 kozpontjaként miikodhessen. Természetesen a
rengeteg informéci6 feldolgozasidhoz és elemzéséhez
nemzetkozi viszonylatban is korszerti blinelemz6
informatikai eszkozoket és modszereket kell alkal-
mazni, és fontos a kiilféldi és nemzetkozi partner-
szervekkel, szolgalatokkal torténé egyiittmiikodés.

A Tibek létrehozasara azért van sziikség, mivel
jelenleg sem a kozigazgatas, sem a rendészeti szer-
vek, sem a nemzetbiztonsagi szolgilatok jelenlegi
rendszerében nincs olyan szerv, ami a terrorizmus-
sal, a bilinozéssel, a nemzetbiztonsagi kockazatokkal
Osszefligg6 adatokat és informéacidkat korményzati
szinten 0Osszesiti, szintetizalja és a kormany dontéseit
Osszbiztonsagi szemlélettel késziilt taktikai és straté-
giai elemzésekkel vagy javaslatokkal segitené. Saj-
nos, az elmult honapok ravilagitottak arra, hogy a
jové kiemelt biztonsigi kockizatainak soraban a
terrorizmus és a szervezett blin6zés, valamint a szél-
sGséges szervezddések jelentik a demokratikus alla-
mi intézményrendszer, a nemzet és kozbiztonsag
ellen iranyul6 fenyegetések sulypontjait, igy egy ko-
herens, a sziikséges informéaciokkal, tudassal, képes-
séggel rendelkezd szervezetre van sziikség, amely
egyszerre biztosit hatékony fellépést a nemzetkozi és
hazai terrorizmus, illetve az annak bazisat jelentd
szervezett blindzés ellen.

Tisztelt Haz! A kodolt telefonos szolgaltatasok
korlatozésa tekintetében fontos megemliteni azt a
tényt, hogy az internetalapi globalis kommunikacios
rendszerek elterjedése miatt reélis veszélynek te-
kinthetd, hogy az altalanos kommunikacios szokasok
megvaltoznak, és a hagyomanyos hirkozlési szolgal-
tatok helyett egyre inkibb ezen szolgaltatasokat ve-
szik igénybe a biin6z46i korok. Az elektronikus keres-
kedelmi szolgéltatasok, valamint az informécios
tarsadalommal Gsszefiiggd szolgaltatasok egyes kér-
déseirdl sz6l6 2001. évi CVIIL. torvény modositasaval
a torvény hatalya ali tartoz6 szolgaltatok adatmeg-
Orzési, adatszolgaltatasi és egyiittmiikodési kotele-
zettsége kertil kialakitasra, mivel ezen szolgaltatok a
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek iranyaba
jelenleg nem tartoznak adatszolgaltatasi és egyiitt-
miikodési kotelezettséggel.

Bizom abban, hogy az 6tparti egyeztetés sordn e
tekintetben megfogalmazott fenntartasait a Jobbik
frakcibja a tovabbiakban mér nem tartja fenn, és 6k
is tAmogatni fogjédk a torvényjavaslatot. (Mirkéczki
Adam kozbeszol.)

A mobdositds megteremti annak lehetSségét,
hogy a katasztrofak elleni védekezésért felels mi-
niszter rendeletben szabélyozza a terrorfenyegetett-
ség szintjéhez igazodva az egyes tevékenységek és
rendezvények kapcsan a sziikséges tobblet biztonsagi
kovetelményeket, esetleges korlatozasokat. A korla-
tozasok természetesen nem terjednek ki a gyiilekezé-
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si jog hatélya ala tartoz6 rendezvényekre, ennek pon-
tositasara is ellenzéki kérésre keriilt sor az oOtparti
egyeztetés alkalmaval.

A modositasok tovabbi indoka, hogy a hatalyos
magyar szabalyozas nem biztosit lehetGséget a kor-
many vagy a miniszter szamara az egyes terrorfenye-
getettség szintjéhez igazodva a veszélyes aruk koziti,
vasuti és belvizi szallitasanak korlatozasara vagy pél-
daul a tomegtartozkodisra alkalmas létesitmények
latogatasanak, tomegrendezvények tartasanak korla-
tozasara. Terrorveszély fennallasa esetén ezek az
intézkedések nem tekinthet6k indokolatlan jogkorla-
tozasnak.

A renddrségrdl szolo torvényhez kapcesol6do
modositasok a javaslatban kiterjesztik a terrorizmust
elharité szerv, vagyis a TEK feladatkorét. Személyi
védelmi feladatain tal a kijelolt 1étesitmények tekin-
tetében a létesitményvédelmi feladatok ellatasara is
felhatalmazast kap. A renddrségrdl szolo 1994. évi
XXXIV. torvény hatalyos szabalyozasa jelenleg a
TEK-hez telepiti a magyar kiilképviseletek és azok
diplomaciai személyzete, a kormanyzati tevékenység
szempontjabol fontos, kiilféldon 1év6 magyar szer-
vek, intézmények és létesitmények személy- és léte-
sitményvédelmét. Kézenfekvs, hogy a Magyar Hon-
védség kozremiikodjon e feladat ellatasidban, ameny-
nyiben fegyveres jelenléte a kozelben biztositott.

A javaslat megteremti annak lehetGségét, hogy a
renddrség bizonyos esetekben specidlis képfelvevs és
felderitd eszkozoket helyezhessen el és felvételt rog-
zithessen. A modositas elhagyja tovabba azt a korla-
tozast, amely szerint a kiilonb6z6 képfelvevSk altal
készitett felvételeket csak a rogzités helyén elkovetett
jogsértd cselekmények esetén lehessen felhasznalni.

(9.40)

Tisztelt Orszaggytilés! Bizom abban, hogy ellen-
z€ki képvisel6tarsaim is felismerik, hogy sajnos a
terrorizmus elleni fellépés a XXI. szazad egyik ki-
emelten fontos feladata lett. Errél a torvényjavaslat
szovegének elGkészitése érdekében tobb forduldéban
megtartott és mar tobbszor emlitett egyeztetéseken
részben meg is gy6zOdhettiink, hiszen az ellenzéki
frakciok képviselGi tobb javaslattal is segitették az
elGterjesztés elkészitését, amelyek befogadasra ke-
riiltek.

A KDNP-frakci6é a magyar emberek biztonsaga-
nak megérzése, a terrorveszély csokkentése, illetve
az esetleges gyors és hatékony reagalas megteremté-
se érdekében a torvényjavaslatot tdmogatja. Koszo-
nom szépen megtisztel§ figyelmiiket. (Taps a kor-
manyparti padsorokban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képviseld ur, jegyzd
ur. Megadom a sz6t Mirkoczki Addm képviseld tr-
nak, a Jobbik képviselGcsoportja vezérszonokanak.

MIRKOCZKI ADAM, a Jobbik képvisel6csoport-
ja részérdl: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Kép-
viselGtarsaim! Tal azon, hogy Moéring képviselGtar-
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sunk mar megelGlegezte, hogy a Jobbik tdmogatni
fogja ezt a javaslatot, természetesen azért néhany ill6
észrevétellel még szeretnék élni, elismerve mindazt
és egyfajta pozitiv kritikaval élve a Beliigyminisztéri-
umnak, hogy a haromkords otparti egyeztetésen
tényleg konstruktivan allt hozza, tényleg visszako-
szontek a benyujtott normaszévegben azok az észre-
vételek, amelyeket egyébként partfiiggetleniil az
ellenzéki oldal megfogalmazott.

Azt gondolom, hogy ez az a moralis minimum és
ez az a jogalkotasi minimum, amelyet egyébként egy
ilyen sulyti téméban, egy ilyen 6ssznemzeti tigyben, egy
ilyen XXI. szazadi kihivasban szerintiink alap, hogy
figyelembe vegyen az adott kormanyzo6 part, az adott
minisztérium. Ezért mindenképpen jar a dicséret.

Természetesen azt nem szabad figyelmen kiviil
hagyni annak fényében, hogy a Honvédelmi Minisz-
térium ezzel parhuzamosan futtat egy masik csoma-
got, amely szintén ebben a témakorben kivan egyfaj-
ta jogorvoslattal élni, de hogy mekkora a kiillénbség a
két minisztérium kozott, nyilvan én a felszolaldsomat
nem annak szeretném szanni, hogy éket verjek a
Beliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium
kozé, inkabb annak szeretném a fontossagat f6lhivni,
hogy ha a két minisztérium talan tobbet egyeztetne
és tobbet targyalna, akkor jo sok kort megsporolhat-
tunk volna az elmlt idgszakban.

Azt gondolom, hogy ennek nem mi vagyunk a
kerékkotdi, és amikor kritikat fogalmazunk meg,
akkor nem a mi rosszallasunkat vagy terroristabarat
attitidiinket kell keresni, sokkal inkabb azt, ha van
egy ilyen Ossznemzeti iigy, van egy ilyen kihivas,
amit szerintem senki nem kérdGjelez meg ebben a
teremben, hogy a XXI. szazadban vagy a XXI. szazad
hajnalan a biztonsagpolitikai kihivisok megvaltoz-
tak, annak nemcsak biztonsagpolitikai, hanem jogal-
kotasi kihivasai is vannak, és ennek meg kell felelni.

Azt kivanom és tényleg Gszintén remélem, hogy
a Honvédelmi Minisztérium, hasonléan a BM-hez
ugyanolyan konstruktivan fog hozzaallni a jovében
ehhez a kérdéshez, ahogy tette azt a Beliigyminiszté-
rium. Hozzateszem, 2011 utan nagyon nehéz volt egy
ilyen 4j szervezetet létrehozni. Emlékezetes a bizo-
nyos Nibek, amely nem egészen ezen az alapon és
nem egészen ezzel a hataskorrel, sokkal visszatet-
sz6bb médon koszont ide be a Hazba.

Azt gondolom - ratérve a konkrét javaslatra -,
hogy a Tibek az a hidAnypotlo szervezet, amelyet egy
onmagara valamit ado6 titkosszolgéalattal mtikodd
orszag mar réges-régen miikodtet. Ebben mi nem
latunk problémat. Természetesen mindig helye van
azoknak a kritikaknak és azon garanciik feleleveni-
tésének, amelyek azt biztositjdk, hogy ez ne a vissza-
élés egyfajta csatornaja legyen, de az mindenképpen
helyes, hogy egy értékel6-elemz6 kozpont jojjon 1ét-
re. Sok éve iiliink mar itt képviselGtarsaimmal a
Nemzetbiztonsagi bizottsagban, sok éve hallgatjuk
azokat a kihivasokat és azokat az intézményes prob-
1éméakat, amelyekkel egyébként a magyar titkosszol-
gélatok is kiizdenek.

De most elGszor latunk olyan konkrét javaslatot
a Beliigyminisztérium részérél, amely legalabb egy
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bizonyos, de fontos 1épést megtesz annak érdekében,
hogy ezt a fajta gyorsasagot, azt a fajta hatékonysa-
got, amelyet egyébként a titkosszolgilatok nem fel-
tétlentil tudnak minden esetben eszk6zolni, most
megtegye.

Ami pozitivum és ami mindenképpen dicséretet
érdemel, ez a javaslat az els6 korben, amikor megis-
mertiik, szdmos olyan ponton végzett, amely vagy
nem Kkifejezetten a terrorizmussal 6sszekotendd vagy
éppen egy picit annak hatasira bizonyos hatarokat
atlépd talterjeszkedésrdl tett tanubizonysagot, de
ezektol sikeriilt megtisztitani a javaslatot. Ilyen volt
az egyik a védelmi beszerzésekrol sz6l6 passzus vagy
fejezet ebben a normaszévegben, amikor még az
otparti egyeztetések megkezdédtek. Koszonet érte,
hogy ez kikeriilt, nagyon sok id6t spérolunk azéltal,
hogy ami egyébként is kiilon torvényben van szabi-
lyozva és egyébként is kiilon fekszik a parlament
elétt, s6t tegnap volt rola zardszavazas, azt nem kell
egy ilyen javaslatba beletenni kiilon passzusként.

A tomegrendezvények kérdése nagy vitat valtott
ki a Beliigyminisztériumban a targyalisok soran. Azt
gondolom, hogy az kell6 bolcsességgel sziiletett kon-
szenzus, hogy ugy, abban a forméban, ahogy megis-
mertiik, nem jarhat6. Es ez nemcsak 6nokre nézve
nem jarhat6, hanem egyébként ahogy én ott azt
hangstlyoztam partallastol fiiggetleniil. Emléksziink
azokra az id8kre, amikor szlovak terroristikkal fe-
nyegettek egyesek és tomegrendezvényeket tiltottak
be. Emléksziink arra és emlékezhetiink olyanra, hogy
hogyan és miként lehet visszaélni egyes stlyos biin-
cselekmény vagy éppen merénylet meglebegtetésé-
vel, amikor politikusok ellen terveznek kiilonb6z6
merényleteket. Lehet, hogy csak egy épiil6 haz falan
csattan egy Molotov-koktél, vagy éppen az is lehet,
hogy éppen a Nemzetbiztonsagi bizottsag zart iilésén
egy egyébként nem annak tiinG eseménysort annak
lattatnak, de én azt gondolom, hogy a felel§sség ott
van, hogy ha valamit egy normaszovegbe belete-
szlink, akkor az birja azt a konszenzust, amelyet
partallastol fiiggetleniil senki nem kérddjelez meg a
jovében.

A tomegrendezvényekre vonatkozd, végiil bel-
iigyminisztériumi allasfoglalas, azt gondolom, helyes
irany, ha az adott rendezvényt biztosit6 vagy szervezd,
a jogi felelGsséget vallalo személy vallalja aztan a Btk.
felelGsségének teljes tudatdban a garanciat a késéb-
biekben, hogy ha és amennyiben bizonyos hatésagok
vagy szolgéalatok arra vonatkozdlag informaciokkal
birnak, hogy probléma lehet, és ennek ellenére meg-
tartja, az agy helyes. De azt 1assa be allamtitkar tr is,
és szerintem be is latta a Belligyminisztérium, ezért
nem Kkeriilt iigy, abban forméban bele, hogy olyan jo-
gositvanyt adni a mindenkori Beliigyminisztérium-
nak - és szeretném hangstlyozni, hogy partéallast6l
fiiggetleniil mondom ezt -, amely egyébként bemon-
dasra vagy barmi masra, sugalmazasra tilthat tomeg-
rendezvényeket és nemcsak politikai jellegtieket, ha-
nem mast is, az egyébként életveszélyes.

Talan ami a legnagyobb kritikat kivaltotta a BM
javaslataban, ez a titkositott kommunikacioéra alkal-
mas akar szoftverek, akar hardverek felhasznalasa-
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nak és egyébként a szolgaltatis biztositadsdnak kérdé-
se volt. A Jobbik allaspontja kezdettdl fogva vilagos.
Mi azt mondtuk, hogy nem lehet XX. szazadi rossz
reflexb8l szarmaz6 vélaszt adni egy XXI. szazadi
kihivasra.

Mi azt mondtuk, hogy ha a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgéalatot megkérdezi az illetékes jogalkoto,
akkor egészen biztos, hogy a mi alldspontunkra fog
helyezkedni. Ami félreértés volt az én meglatasom
szerint igy tobb héttel az egyeztetések utan, hogy azt
érteni véltem és azt értettem, hogy a Beliigyminiszté-
riumnak sziiksége van egy olyan jogi szabalyozasra,
amit a megfelel§ birdi engedéllyel fel tud mutatni az
adott cégnek, hogy ez és az alapjan kérjiik az X. és'Y.
bir6i engedélyhez kotott titkositott kommunikacio-
janak tartalmét, hiszen ez a nyomozas szempontja-
bol nélkiilozhetetlen.

(9.50)

Azt azonban, hogy egy az egyben vagy betiltjuk,
vagy jogi, legyen az Btk. vagy més szabalyozas révén
a XXI. szazadban megprobaljuk ilyen szoftvereket
gyart6 vagy ilyen alkalmazasokat biztositd cégek
ellehetetlenitését Magyarorszagon, az nem miikodik.
Azért nem miikodik, mert az internet vildgaban, azt
mindenki pontosan tudja, hidba hozunk mi meg
Magyarorszagon egy olyan passzust, hogy - mond-
juk - a pedofilia internetes feliileten torténd terjesz-
tése, fogyasztasa s a tobbi problémas, és ilyen és
ilyen Btk.-szankci6val jar, ennek ellenére sajnos
kiilfoldi oldalakrol és mas egyéb tartalomszolgaltato
révén ugyanagy hozzaférhetd. Es itt is ez a helyzet.
Tehat ez egy nagyon rossz zsigeri reflex volt. De én
ezt nem feltételezem a Belligyminisztérium részérdl,
sokkal inkabb azt feltételezem, hogy aki éppen meg-
fogalmazta ezt a passzust, az ugy volt vele, hogy jo,
ha beletesziink valamilyen szankci6t, akkor ezzel ki
van pipalva.

Sz6 sincs rola, sokkal inkabb a titkosszolgalato-
kat hozta volna nehéz helyzetbe, hogyha arra kény-
szeriti ezeket a szolgéltatokat, hogy eltiinjenek, és
adott esetben anonimizaljdk magukat azok a fel-
hasznéldk, akik egyébként nem a sz6 jo értelmében a
bizalmas informacidkat szeretnék még biztosabba
tenni, hanem kifejezetten art6 szandékkal hasznaljak
ezeket a szoftvereket.

De természetesen el kell hogy mondjam, és di-
cséret érte, meghallgatasra taldlt ez a kritikank. Es
onnanto6l kezdve, hogy az Eker.-térvény megfeleld
fejezetébe keriilt a szolgéltatokra vonatkozd pasz-
szus - pénzbirsag terhe mellett -, én azt gondolom,
hogy ez mér, ha nem is XXI. sz4zadi, de semmikép-
pen sem XX. szazadi megoldas, és sokkal inkabb
el6remutat6, hiszen a jogi passzus megvan arra vo-
natkozoban, hogy a megfeleld kiils6 engedélyhez ko-
tott lehallgatasra vonatkozé szabalyok szerint eljar-
jon az adott hat6sag, de ugyanakkor nem general a
mindennapokban egy olyan met6dust, amely egyéb-
ként ellehetetleniti adott esetben ezeknek a cégeknek
vagy szoftverfejleszt6 munkatarsaknak és szakembe-
reknek a munkassigat.
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En azt gondolom, hogy ha ez a fajta stilus és ez a
fajta hozzaallas fog érvényesiilni a jov6ben, amit a
Beliigyminisztérium az elmult idszakban produkalt
az ellenzéki partokkal szemben, akkor ebben a kér-
déskorben, amely tényleg Ossznemzeti iigy, amikor
nem csak az fenyeget, hogy éppen bevandorlasi hul-
lam van, és nem tudjuk, hogy kik, honnan, miért,
hova és milyen szandékbol tartanak, hanem bele-
gondolunk abba, hogy t6liink nem oly messze, Uk-
rajnaban milyen allapotok uralkodnak, és ott milyen
szabadcsapatok garazdalkodnak, és milyen kihivaso-
kat jelent az Magyarorszagnak; ha belegondolunk
abba, hogy nemcsak a Kozel-Keleten, hanem Afrika-
ban milyen terrorista szervezetek miikodnek, és ami
talan a legszomoribb és a legfélelmetesebb, hogy
most mar nem kozel-keleti vagy éppen afrikai vagy
egyéb embertipust kell keresniink abban, hogy art6
szandékkal 1épjen Europa foldjére, hanem pontosan
az internet vilaganak koszonhet6en hogyan radi-
kalizal akar masod-, harmadgeneraciés kiilonb6zo
szarmazasi orszagbol érkezd, letelepedett embereket
vagy azok gyermekeit és unokait egy-egy terrorista
szervezet, akkor én azt gondolom, hogy semmi nem
elég annak tiikrében, hogy megtegyiik azokat a sziik-
séges 1épéseket, amelyek, mondjuk dgy, a biztonsag
irdnyaba hatnak.

Abban talidn egyetértiink, és szomort ezt kije-
lenteni, hogy szézszazalékos biztonsdg nem létezik.
Ugyanigy, ahogy egy-egy merénylet ellen nem az
Alaptorvény hatodik modositasa jelenti a megfelel$
garanciat, ugyanigy a BM-csomag is mindig az ese-
mények utin tesz egy-egy lépést, hozzateszem, na-
gyon fontos 1épést. En azt gondolom, hogy ennek a
csomagnak az egyediilallésaga a Tibek nevii szerve-
zet létrehozaséban van.

En azt gondolom, hogy sok méas korabbi kihivast
is kezel, példaul a Btk.-ban a terrorista szerveze-
tek - azt hiszem, hogy az LMP javaslata volt, hogy
kezelve legyen az is, hogyha valaki ezt propagalja,
vagy ezekkel kapcsolatot tart, vagy felhasznaldja egy-
egy ilyen oldalnak.

De ez az értékel-elemzd kozpont lehet az,
amely hatékonysagban, a hirszerz6i vaksagtol men-
tesen képes lehet olyan informaciok Osszeftizésére,
amelyek a megel6zés iranyaban fontos dontéseket
képesek meghozni. Hozzateszem, voltak mar erre
korabban Kkisérletek, és szamtalanszor hallottuk az
elmult években, hogy soha ilyen j6 egyiittm{ikodés
nem volt a kiilonb6zd titkosszolgalatok kozott, de
mégis a napi gyakorlat azt mutatja, hogy probléma
mindig van.

En azt gondolom, hogy akik részt vettiink frak-
ciénk altal delegilva ezeken az egyeztetéseken, a
szandékot senkit6]l nem lehet elvitatni, én azt gondo-
lom, hogy mindenki megfelel6 szakmai javaslatot és
kritikat tett a Belligyminisztérium felé. Ugyantugy,
ahogy azt is el kell ismerni, hogy a Beliigyminisztéri-
um ezeket megfogadta.

Ugyhogy én kifejezetten azt latom pozitiv érte-
lemben, hogy lehet konszenzus a zarbszavazason, és
ilyen értelemben az orszég biztonsaga felé egy fontos
1épést tehetiink ezaltal is. En azt kérem allamtitkar
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artol, hogy ezt majd a megfelel§ kollégaknak tolma-
csolja, akar a Honvédelmi Minisztérium felé, hogy
ott se maradjon el ez a fajta munka. K6sz6nom szé-
pen. (Taps a Jobbik és az LMP soraibol.)

ELNOK: Koszondm, képvisel§ ur. Tisztelt Or-
szaggytilés! Megadom a sz6t Schiffer Andras frakci6-
vezetd urnak, az LMP képvisel6csoportja vezérszo-
nokanak.

DR. SCHIFFER ANDRAS, az LMP képviselcso-
portja részér6l: Koszonom a szét. Elnok Ur! Tisztelt
Orszaggytlés! Természetesen abban nincsen, nem
lehet vita kozéttiink, hogy az elmult b6 évben alap-
vet6en megvaltozott a biztonsagi helyzet Eurdpéaban,
okkal rendiilt meg az eur6pai emberek bizton-
sagérzete. Es az is vilagossa valt az elmult egy év ter-
rorcselekményei utan, hogy egészen 1ij tipust terror-
fenyegetettséggel kell az egyes eurdpai biztonsagi
szerveknek szembenézniilik. Ezek a tipusu terrorcse-
lekmények merdben eltérGek attol, amiket Eurdpa
latott, mondjuk, a hetvenes-nyolcvanas években.

Az is teljesen nyilvanvalo, hogy akkor, amikor a
schengeni 6vezeten beliil 4j tipust biztonsagi kihiva-
sok jelentkeznek - azért beszélek a schengeni ovezet-
r6l, mert ne legyen kétség, hogy ha ezek az elkovet6k
ott vannak Franciaorszagban, Németorszagban, Bel-
giumban, az egyszer s mind fenyegetést jelenthet
Magyarorszag szamara is -, nyilvanval6, hogy egy
ilyen helyzetben a felel6s kormanyoknak és a felel6s
parlamenteknek is a sziikséges biztonsagi intézkedé-
seket meg kell tenniiik. Meg kell tennilik akkor
is - amint itt az el6ttem sz6l6 is emlitette -, ha nyil-
vanvalban szazszazalékos biztonsag nincs és nem is
lehet.

Ugyanakkor kénytelen vagyok felhivni a figyel-
met arra, hogy akkor, amikor ilyen 4j tipust terror-
fenyegetettségekkel néz szembe Eurdpa, Magyaror-
szag, akkor nem szabad elkovetniink azt a hibat,
amit az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001. szeptem-
ber 11. utin elkovetett. Klasszikust parafrazalva
mondhatndm azt is, hogy ne csinaljunk Magyaror-
szagbol Amerikat. A biztonsagi kihivasok nem je-
lenthetnek alapot a totalis jogkorlatozasra, és nem
szakithatunk azzal a rendszervaltaskori koveteléssel,
hogy atlathat6 allamot, atlathatatlan polgart.

2001 utan Amerikaban és amerikai nyomasra jé
néhany mas orszagban elindult egy rossz tendencia,
hogy a terrorfenyegetettséget arra hasznaljak fel
kiilonb6z6 kormanyok vagy kiillonb6z6 kormanyokra
telepedett gazdasagi er6csoportok, hogy teljes meg-
figyelés ala vonjak a polgarokat.

Ezzel szemben, én azt gondolom, nem létezhet
olyan biztonsagi kihivas, ami alapot adhat arra, hogy
a sziikségesség, aranyossag, illetve a célhozkotottség
elveinek bucstt mondjunk. Barmilyen biztonsagi
kihivassal is kell szembenézniink, mindig szem el6tt
kell tartanunk azt, hogy a jogkorlatozas kizarblag a
kivant cél, tehat adott esetben terrorcselekmények,
terrorcselekmények el6késziileteinek az elharitasara
irdnyulhat és nem tobbre; nem szolgalhat tdlhatalmi
torekvéseket.
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(10.00)

Es ezen a ponton arrél is szélni kell, hogy akkor,
amikor informaci6s talhatalomra torekszik a hata-
lom vagy egyes biztonsagi szervek, ez nem pusztan
emberi jogi probléma. Az egyeztetéseken is felme-
riilt, elmondtuk, hogy abban a pillanatban, hogy a
sziikségesnél nagyobb mértékben halmoz fel, készle-
tez informacidkat a hatalom, egyetlen biztonsagi
szerv, biztonsagi kozpont, az egyben noveli a bizton-
sagi kockazatot is, f6leg, hogyha a kiberterrorizmus-
ra gondolunk, abban a pillanatban, ha egyetlen he-
lyen barmit meg lehet tudni kis ttlzassal az orszag
polgarairol, vallalkozasairdl, az sokkal sériilékenyeb-
bé tesz egy orszagot.

Azt gondolom, hogy fontos ezeket az elveket el6-
rebocsatani, amikor errél a torvénycsomagrol tar-
gyalunk, fliggetleniil attol, hogy az egyeztetések va-
I6ban rendkiviil konstruktiv 1égkoérben zajlottak.
Fontos el6rebocsatani azért, mert j6 okunk van azt
gondolni, hogy a kovetkezd években ez a tipust biz-
tonsagi kihivas nem fog csillapodni, és észnél kell
lenniink, és nem szabad olyan eseménybe 1épni, ahol
azon vettiik észre magunkat, hogy kiilonleges helyze-
tekre hivatkozva gyakorlatilag budcsat mondunk
azoknak az emberi jogi elveknek, azoknak a demok-
ratikus elveknek, amelyeken a magyar demokracia
egyébként 1989-ben megsziiletett.

Tisztelt Orszaggytilés! Az az egyeztetési folya-
mat, amit a belligyminiszter vezényletével a kor-
manyzat az el6ttiink fekv6 torvényjavaslatrol kezde-
ményezett, rendkiviil konstruktiv és pragmatikus.
Azt is el kell mondanom, hogy talan ez a természetes.
Tehat akkor, amikor Magyarorszag, illetve Eur6pa
ilyen biztonsagi fenyegetettséggel, biztonsagi kihi-
vassal néz szembe, akkor egy felel6s kormanynak
nem a kimaxolhat6 kommunikaciés hasznot kell
néznie, hanem igen, megkockaztatom, hogy a két-
harmados aranyoktél fiiggetleniil is konszenzusra
kell torekedni. Ezt azért vagyok kénytelen elmonda-
ni, mert ugye, az elmult 6t év nem egészen errdl
szo6lt, akkor sem, amikor szintén alapvet6 nemzeti
érdekek forogtak kockan.

Azért fontos arrél beszélni, hogy itt nem pusztan
az a par mandatum a kérdés, amivel egy kétharma-
dos torvényt meg lehet hozni, mert akkor, amikor
terrorcselekmények elharitasarol, egy tjfajta, Gj ti-
pust biztonsagi kihivas kezelésérdl, egy megrendiilt
biztonsagérzet helyreallitasarol van szo, és ezért akar
egy kormanyzat Gj intézkedéseket foganatositani, ezt
majd az alaptorvény-moddositasnél is el fogjuk mon-
dani, mindez fokozottan igaz a kiilonleges jogrendi
szabalyok atszabdsanal, akkor alapvet§ biztonsagi
érdek az is, hogy az Gj szabalyok a lehet6 legszéle-
sebb allampolgari konszenzussal taldlkozzanak, fiig-
getleniil attol, hogy itt milyen mandatumaranyok
vannak.

Hiszen egy dolog, hogy megsziiletik egy torvény,
de ne adja ég, ezeket a szabalyokat élesben alkal-
mazni kell. Akkor lehet terrorellenes biztonsagi sza-
balyokat hatékonyan érvényesiteni, hogyha a lehetd
legszélesebb allampolgari konszenzus mogotte all.
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Ezért fontos az, hogy megegyezésre torekedjlink,
fliggetleniil a pillanatnyi mandatumaranyoktdl.

A Belligyminisztériumban tartott egyeztetések
soran természetesen 6rommel vettiik azt, hogy né-
hany javaslatunk bekeriilt, illetve javaslatunkra mas
dolgok kikeriiltek ebbd6l a torvénytervezetbdl. Az
LMP mar a Charlie Hebdo-merénylet utan fideszes
kezdeményezésre Osszehivott Otparti egyeztetésen
javaslatot tett arra, hogy a biintet§ torvénykonyvet
egészitsiik ki olyan cselekmények bilintethetGvé téte-
1ével, mint a terrorcselekményhez vagy terrorcso-
porthoz csatlakozas céljabol Magyarorszagrol torté-
né kiutazas, Magyarorszagon torténé atutazas, illet-
ve a terrorista hirverés, illetve terrorcsoport szerve-
zése. Sajnalatos éppen az el6bb elmondottak miatt,
hogy puszta, kicsinyes partpolitikai érdekbdl egészen
a mostani targyalasokig kellett varni arra, hogy a
kormény legalabb felkarolja ezt a javaslatot.

Nem presztizskérdés, hogy most a szocialistak
vagy az LMP javaslatat fogadjak el ebben az iigyben,
hiszen itt éppen hogy nem egyszeriien a magyar em-
berek, az eurdpai emberek biztonsagar6l van szo.
Nem talzok, ha azt allitom, hogy ha ezt a javaslatot,
akar amit az LMP tett, akar amit a szocialistak tettek,
a Beliigyminisztérium a nevére veszi tavaly, konnyen
lehet, hogy stlyos dolgokat meg tudtak volna a ma-
gyar hatésagok akadalyozni 2015 folyaman, hiszen
pontosan ismerjiik a hirad4sokat, hogy voltak terro-
ristak, akik adott esetben Magyarorszagon utaztak
at, Magyarorszagon utaztak at biincselekmények
elkovetése céljabol vagy éppen terrorcsoporthoz
csatlakozas céljabol.

Udvozlend§ az is, hogy a kezdeményezésiinkre
kikeriilt a katasztréfavédelmi térvény moédositasa-
bol az, hogy politikai gytiléseket is terrorveszélyre
hivatkozva gyakorlatilag a kormanyzat betilthat. Jo
okunk van figyelni, hiszen talan még vannak, akik
emlékeznek arra, hogy volt nem olyan régen olyan,
hogy szlovak terroristdkkal fenyegetve lehetett
kampanygytiléseket megtiltani. Nem szeretnénk
ilyen helyzetet.

Ugyanakkor sz6lni kell arrol is, hogy fliggetleniil
ett6l az el6ttiink fekvé T/10307. szdmu térvénycso-
magtol, alapveté kérdések nincsenek kezelve, ami
egyébként a terrorellenes fellépések, a terrorellenes
politika szempontjabol fontos. Mire gondolok? Meg-
jegyzem, ezeket a javaslatainkat a februari intézke-
déscsomagunkban is kozzétette az LMP, rogzitettiik.
Az egyik, hogy Magyarorszagon a legnagyobb bizton-
sagi fenyegetettség abbdl adbdik, hogy a terrorelle-
nes feladatokkal megbizott szervek tokéletesen szét
vannak tagolva. A TEK, megkockaztatom, alaptor-
vény-ellenesen miikodik, nincsen beékelve a rendér-
ségbe, kiilonboz8é miniszterialis feliigyelet ala tartoz-
nak a terrorellenes fellépésben illetékes szolgalatok.
Es allamtitkar ar is pontosan tudja, hogy példaul
pont a Charlie Hebdo-merénylet kapcsan felmeriilt,
hogy a hiba a rendszerben ott volt, hogy az egyik
biztonsagi szervt6l a masik biztonsagi szervig nem
érkezett el informacid, ami egyébként hasznos lett
volna a terrorcselekmény megakadalyozisa szem-
pontjabol.
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Tehat a torténetet talan ott kellene kezdeni,
hogy a TEK-et integralni kellene a rendérségbe, és
meg kéne sziintetni a biztonsagi szervek szétszabdalt
politikai feliigyeletét. KettG: azt ugye, senki nem
gondolja komolyan, hogy a magyar rendvédelmi
szervek a jelenlegi anyagi megbecsiiltség és fizikai
koriilmények kozott képesek hosszi tavon hatéko-
nyan védekezni, fellépni az tjfajta biztonsagi kihiva-
sokkal szemben. Megtettiik az ez évi koltségvetésre
vonatkoz6 mobdosit6 javaslatunkat mar tavaly Gsszel,
ezt nemcsak hogy lesoporték az asztalrol, de a rend-
Orok talérapénzét még vissza is kovetelték decem-
berben. Ilyen anyagi koriilmények kozott a lehet6
legjobb torvénycsomag sem lesz elégséges, ez a rossz
hirem. Harmadrészt pedig szeretném elmondani,
hogy azért nem megnyugtat6, hogy két szalon fut a
torténet, hiszen ez komoly kodifik4ciés nehézségeket
fog okozni, gondolok itt a honvédelmi tarcanal és az
itt foly6 torvényjavaslati vitara.

Ami a kritikainkat illeti, egyrészt szeretnék arrol
beszélni, hogy tévesen, tehat ami a torvényjavaslatra
vonatkoz6 kritikainkat illeti, tévesen, ugye gy keriilt
a hiradasokba, hogy a vétoképességi korhatar leszal-
litasa terrorcselekmények esetén a szocialistak és az
LMP javaslatara keriilt be a torvényjavaslatba. Sze-
retném eloszlatni ezt a félreértést. Ez a beliigymi-
niszter ar javaslata volt. Mi a vétoképességi korhatar
leszallitasdval mar 2012-ben vitatkoztunk, a Jobbik
nyomaéséra a Fidesz vezette be. Itt azért arrol beszél-
jiink, hogy itt azért a Jobbik és koztiink van egy
alapvet$ elvi ellentét, azzal egyiitt, amit a Jobbik
akkor javasolt. Ott legalabb érteni véltem az értel-
mét, mert vannak olyan cselekmények, ahol a véto-
képességi korhatar leszéllitisanak elrettent6 funk-
cidja van.

Nem értek egyet azzal, hogy gyerekeket biinte-
tépolitikai eszkozokkel probidlunk meg integralni.
Viszont a terrorcselekmények esetén, a terrorcse-
lekmények esetén miféle elrettentd funkciéra gondo-
lunk, mar csak azért is, mert ad absurdum ilyet is
lattunk példaul Irakban. 6-8 éves gyerekekre szerel-
nek robbanoeszkozoket - akkor 6 éves korra fogjuk
leszéllitani a vétoképességi korhatart? Mikozben...
(Kozbeszolas a Jobbik soraibdl.) - csak annyira,
mint ti! (Deriiltség a Jobbik soraiban.) Mikézben az
allamtitkar ar is pontosan tudja, hogy a cselekmény
biincselekmény, tehat a titkosszolgalatok és a rend-
Orség elvégezheti a sziikséges feladatokat. A napl6za-
si szabalyok hianyossaga tovabbra is szamunkra
komoly gondot okoz a térvényjavaslat megszavazha-
tosaga szempontjabol.

(10.10)

Nem elégséges az, hogy az adattovabbitas tényét
mind az 4tadd, mind az atvevs szervnél dokumen-
talni kell - itt az elemz&kozpontra gondolok. Ez nem
elégséges garancia, mert a dokumentaci6 tartalméat
és részletességét semmilyen formaban nem rogziti.
Ennek az is megfelelne, ha egy kockas papiron csak
azt a tényt rogziti a szolgalat és az internetszolgaltato
vagy a bank, hogy tortént atadas.
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Ami ehhez képest garancialis rendelkezésként
sziikséges, és erre benyujtottuk a modositd javasla-
tokat: garancia az azonosithatosagra és visszakovet-
het6ségre; a szolgaltatoknal meglévé naploban sze-
repelnie kell, hogy mi volt a cél; az utélagos modosi-
tas lehetetlenségének természetesen informatikai
eszkozokkel valo biztositasa, azaz maganak a naplo-
zasnak az el6irasa. Relativ hosszt 6rzési id6 megal-
lapitasa, hogy amire iigy lesz valamibdl az Orszag-
gyilés Nemzetbiztonsagi bizottsaga el6tt, addigra a
naplot ne toroljék. Ezeket a javaslatainkat megtet-
tiik. En nagyon remélem, hogy az ellenzéki mddosito
javaslatokkal nem a szokasos parlamenti iigymenet-
ben jarnak el, hanem a beliigyminiszteri egyezteté-
seken megszokott konstruktivitassal.

Es még valamire kénytelen vagyok kitérni. Ma-
gyarorszagot a strasbourgi bir6sag idén januarban
mar elmarasztalta amiatt, hogy a TEK pusztin mi-
niszteri engedéllyel folytathat megfigyeléseket. Be-
terjesztettiink modositd javaslatot arra is, hogy a
kiils§ ellen6rzés birdi kontroll legyen. Jegyzem meg,
az el6ttiink fekvé torvénycsomagtol teljesen fligget-
lentil, a januari strasbourgi itélet 6ta van egy jogalko-
tasi kényszer is Magyarorszagon, hogy biztositsa a
titkos informaciégytjtéseknél a fiiggetlen kiils§
kontrollt.

Nem tamogatjuk az arcképelemzési torvénynek
a kiterjesztésére vonatkozo javaslatot. Jegyzem meg,
magat a torvényjavaslatot tavaly nem tamogattuk.
Amit kardinalis kérdésnek érzek a vétdképességi
korhatar leszallitasanak torlése (Az elnok a csengé
megkocogtatasaval jelzi az idGkeret lejartat.) mel-
lett, ezek: a naplozéasi szabalyok, pontosan azért,
hogy még a terrorveszély se adhasson alapot arra,
hogy egy informaciés talhatalom, egy kovethetetlen
és ellendrizhetetlen informacios talhatalom kelet-
kezzék. K6szonom szépen.

ELNOK: Ko6szonom, frakciovezet§ tr. Tisztelt
Orszaggytilés! A vezérszonoki felszdlalasok végére
értlink. Most az els6ként jelentkezett fiiggetlen kép-
visel§ szolhat. Megadom a szét Szelényi Zsuzsanna
képviseld asszonynak.

SZELENYI ZSUZSANNA (fiiggetlen): K6szonom
szépen. Tisztelt KépviselGtarsak! A terrorizmus jelen
van Eur6paban, és egyelére nem lehet abban bizni,
hogy csokkenni fog. Fél6, hogy a dzsihadista terro-
rizmus az ISIS elleni nemzetkozi koalicié eredmé-
nyei kapcsan sokkal inkabb a konnyen elérhet§ civil
célpontok felé irdnyul majd. Eur6pa leginkabb fe-
nyegetett orszdgaiban magas szintd biztonsagi el6-
irdsok vannak érvényben, terrorista cselekmények
mégis torténtek az utébbi honapokban. Nincs tokéle-
tes védelem. Ettdl fiiggetleniil 4llandé er6feszitéseket
kell tenni a megel6zés érdekében.

Az is nyilvanvalé ugyanakkor, hogy Magyaror-
szag nem elsddleges célpontja az Eurdpa elleni ter-
rorakcioénak. Ez azért van, mert a dzsihadista terro-
ristdknak meglehetsen vildgos tarsadalmi profiljuk
van. Tobbnyire eur6pai allampolgarok, masodgene-
raci6s muzulménok vagy megtértek, akik talnyomo
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tobbsége biintetett el6életti, és a bortonben radikali-
zalodtak, majd harcoltak a Kozel-Keleten az ISIS
hadseregében, miel6tt Eurépaba visszatértek volna
és terrorista cselekményeket kovettek volna el.

A dzsihadista terrorizmusnak tehat van eur6pai
és kiilfoldi gyokere is. Az ISIS szervezi, de eurdpaiak
kovetik el ezeket a terrorista cselekményeket. Ma-
gyarorszag érintettsége a dzsihadista terrorizmus
célpontjaként tehat nem vethet§ Ossze azokkal az
europai orszagokkal, ahol évtizedek 6ta millids nagy-
sagrendben élnek muszlim allampolgarok. Magyar-
orszagon nem a TEK rendkiviili tevékenysége miatt
nem tortént eddig terrorcselekmény, hanem azért,
mert ebben a régidban az ISIS erre nincsen felké-
sziilve, nincs ehhez taptalaja. Ugyanakkor nem lehet
természetesen kizarni Magyarorszégon is egy ilyen
cselekedetet. Es az is feladatunk, hogy az eurépai és
transzatlanti biztonsagi rendszer tagjaként, részese-
ként, sajat polgaraink iranti felel6sségiink miatt részt
kell venniink az Eurépat fenyeget6 terrorizmus elhé-
ritasaban.

A magyar kormany a benyujtott javaslattal je-
lentds jogositvanyokat kovetel magénak arra hivat-
kozva, hogy azzal a biztonsagunkat névelje, de ez
félrevezet6. A magyar korméanynak ugyanis nem a
magyar lakossag szisztematikus megfigyelésére és
adatainak Osszekapcsolasara kell fokuszalni a fi-
gyelmét. A titkosszolgalatok inkompetenciajat ha-
taskorok indokolatlan Kkiterjesztésével nem lehet
elleplezni és megoldani. Sokkal inkabb az a feladat,
hogy a munkét az adott lehet6ségek kozott maxima-
lizalva a kormany képes legyen 0Osszehangolni a
munk4jat eurdpai és nemzetkozi partnereivel.

Nagy kérdés ugyanakkor, hogy van-e erre egyal-
talan modja a magyar nemzetbiztonsagi szerveknek
akkor, amikor Magyarorszagon széles korben zajlo
orosz informécidbefolyasolas zajlik, amelyet a ma-
gyar kormany nem akar vagy nem képes elharitani.
Magyarorszagon jelentGs az orosz gazdaséagi érdekek
térnyerése is, amely stratégiai lizletdgakban, példaul
a gazkereskedelemben valosul meg.

Feszit§ az aggodalom, hogy a magyar kormany
és nemzetbiztonsagi szervei nem kell6képpen urai a
helyzetnek. Nagyon komolyan aggasztd az is, hogy
példaul a kormény egyik keresked6hazanak egy, az
al-Kaida finanszirozasaval is vadolt iizletemberrel,
Ghaith Pharaonnal van k6zos részvénytarsasaga. De
az sem megnyugtaté, hogy ma Magyarorszagon at-
lathatatlan keretek kozott néhény tiz millio forintért
barmely kiilfoldi személy vasarolhat letelepedési
kotvényt. Akarki johet pénzért Magyarorszagra. Van
egyéb probléma is. Példaul Kiss Szilardnak (sic!), az
orosz kémelhéaritassal 6sszekapesolt jobbikos politi-
kusnak az iigyében egy év Ota nincsen semmiféle
eldrelépés. Vajon nem tud vagy nem akar ezeknek az
iigyeknek utanajarni a kormany?

Tisztelt Orszaggytilés! Mit tehetiink akkor mégis
a terrorelharitas iigyében? A kormany politikai aka-
ratgyengeségét és inkompetenciajat a teljes szerepté-
vesztésben 1évé TEK, amely egyébként mar az el6t-
tem sz6lok szerint is alkotméanyellenesen miikodik,
nem tudta eddig megoldani. Miért kellene most egy
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4j szuperintézményt, a Tibeket ennél sokkal t6bb
jogkorrel felruhaznunk? Milyen bizalmat kovetel,
igényel t6liink a kormany az el6bbiek utan?

A torvényjavaslatban tobb stlyos probléma is
felvetédik. Nem egyértelmd, hogy hol és milyen
esetben lehetne épiiletekben kameras megfigyelést
alkalmazni; hogyan miikodne a ki- és beléptetéssel
kapcsolatos adatkezelés. A javaslatbol nem vilagos,
milyen helyzetekben korlatozhatok a tomegrendez-
vények. Nem pontos annak a meghatarozasa, hogy
milyen esetekben lehetne megfigyelést alkalmazni.
Az, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik
teljesitése érdekében élhetnek ezzel az eszkozzel,
nem elégséges indok. Azt, hogy milyen mértékben
korlatozhatok a magyar allampolgarok jogai, csak
torvényben lehet meghatirozni. A javaslat azonban
mindezt kormanyhatarozathoz kétné, ami nyilvanva-
16an alkotmanyellenes.

Torvényi szintd meghatarozas sziikséges ahhoz
is, hogy az Gjonnan létrejové szuper-terrorelharitasi
szervezet mikor élhetne az adatatvitel és adat-
osszekapcsolas eszkozével. A személyiségi jogokra
nézve rendkiviil aggéalyos, hogy miniszteri, nem pe-
dig bir6i felhatalmazassal lehetne titkos adatgytijtést
végezni. Nyilvan nem gondoljak, hogy a birdk nem
adnak meg az engedélyt valodi terrorveszély esetén
titkos megfigyelésre. Bizzunk meg a birainkban!
Tartsuk be az alkotmanyos ellenérzési jogositvanyo-
kat! Ez a minimalis igény ezekben a szenzitiv, érzé-
keny iigyekben.

A magyar allampolgarok nevében az alkotma-
nyossag fenntartasat igényeljiik. Ha a fenti kérdése-
ket nem rendezi a kormany, ez a torvényjavaslat
elfogadhatatlan. A torvényes és alkotméanyos kont-
roll, amely ennek a térvénycsomagnak a kulcsa len-
ne - ennek is -, nem 6ncéli. Azt biztositja, hogy a
kormany nem élhet vissza hatalmi jogositvanyaival a
polgarai szabadsigaban vald korlatozasaval, terror-
veszélyre hivatkozva.

Tisztelt Orszaggytilés! Akkor mégis mit kellene
tenni a magyar kormanynak, hogy az eurdpai terror-
cselekményeket és a magyarorszagi terroreseménye-
ket hatékonyan megel6zhesse? A nemzetkozi terroriz-
mus ellen olyan kormény tud hatékonyan fellépni,
amelyik érti a valédi problémékat. A problémaértés
lényege, hogy ott keressiik a megoldést, ahol a prob-
1éma valoban el6fordulhat, és olyan aranyos lépéseket
tesziink, amelyeket a veszély valbban megkovetel.

Fel kell késziteni a magyar polgarokat a potenci-
alis és valdsagos méretii veszélyekre. Nincs kormany
ugyanis, amely szazszizalékos biztonsaggal képes
volna megvédeni polgédrait az alattomos terrorista
akcioktol. Ez mar azért is kulcsfontossaga, mert ép-
pen amerikai terrortdimadisok nyomozasa soran
kideriilt, hogy az esetek 80 szazalékaban civilek,
példaul az elkovetSk csaladtagjai, ismerdsei, szemta-
nuk mar az események el6tt érzékelték, hogy valami
torténni fog. Az elharitast tehat leginkabb veliik
egyiitt sikeriilt megoldani.

A terrorizmussal val6 egylittélés és figyelmi al-
lapot létrehozasa a megel6zés egyik legfontosabb
eszkoze.
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(10.20)

Tehat az embereket, a magyar allampolgarokat
kell felkésziteni megalapozott és valdsagos informa-
ciokkal, nem pedig félelemkeltéssel, riogatassal és
hamis biztonsagérzet kialakitasaval. Emellett novelni
kellene a bizalmat Magyarorszag Korméanyaval szem-
ben, hogy a szuperszenzitiv nemzetkozi titkosszolga-
lati informéciocsere valodi résztvevéje lehessen Ma-
gyarorszag. Fel kell fliggeszteni a terroristagyanis
személyekkel valo lizletelést, az oroszoknak val6 4j
kiszolgaltatottsagot.

Magyarorszagnak részt kell vennie az eurdpai
biztonsagi unié létrehozasaban, a nemzeti hat6sa-
goknak meg kell osztaniuk minden informaéciot a ter-
roristagyands személyekrél a Terrorizmus Elleni
Kiizdelem Eurépai Kozpontjaval. Magyarorszagnak
pedig emellett részt kell vennie a radikalizal6das
elleni kiizdelemben, erre ma a kormany részérol
semmiféle jel nem utal. Magyarorszignak akada-
lyozni kell a terrorszervezetek pénzhez és robbané-
szerkezetekhez val6 hozzijutasat, és javitani kell az
informéciocserét a kiilfoldi szolgélatokkal az eurépai
biztonsagi stratégia alapjan.

Miel6tt a kormany Gjabb extra felhatalmazast
kér maganak, biztositson benniinket arrél, hogy
ezeket a kulcsfontossign garancialis feltételeket meg
tudja oldani, de még ezutan is csak olyan javaslattal
alljon el6 a kormany, amely megfelel az alkotmény-
nak. Mindeddig ez a toérvényjavaslat nem tamogatha-
t6. Koszonom szépen. (Taps a fiiggetlenek és az
MSZP soraiban.)

ELNOK: Kosz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Most a kétperces felszolalasok kovetkeznek.
Megadom a szét Schiffer Andras frakcidévezetd uar-
nak, LMP.

DR. SCHIFFER ANDRAS (LMP): Ko6szonom a
sz0t, elnok ur. Tisztelt Orszéggytilés! Tisztelt Allam-
titkdr Ur! Csak akkor szeretném pontositani azt,
amit az imént elmondtam. Tehat szamunkra az egyik
kulcskérdés az, hogy az Eker.-torvény moddositisa
kapcsan a titkositasfelfedésnél legyen bir6i hataskor,
tehat legyen birdi kontroll a titkositasfelfedésnél. A
mésik pedig, ami a naplozési szabalyokra vonatko-
zik, amit elmondtam, teljes mértékben egybevag
azzal, amit Péterfalvi Attila, az Informéci6szabadsag
Hatb6sag elnoke is elmondott. Azt szeretnénk, és ha
agy tetszik, akkor megszavazhat6 ez a térvényjavas-
lat, ha legalabb a Péterfalvi Attila altal tett megjegy-
zéseket a kormény elfogadja. Tehat magyarul: az
adattovabbitasoknal olyan naplozasi szabalyok le-
gyenek, amelyek egyértelmtien biztositjak azt, hogy
nincs lehet6ség visszaélésre, és biztositjak az érintet-
tek jogérvényesitését.

Ha ez teljesiil, tehat az Informéici6szabadsag
Hato6sag véleményét - amivel egyezik egyébként az
LMP altal benyujtott mddosit6 javaslat -, valamint a
bir6i engedélyt a titkositas felfedésénél biztositja a
torvényjavaslat, én azt gondolom, ebben az esetben
ez a javaslat elfogadhat6 lehet, ugyanakkor viszont
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ez kulcskérdés, mert, hangsialyozom még egyszer,
nem tudok elképzelni olyan terrorfenyegetettséget,
ami alap lehet arra, hogy egy indokolatlan informé-
ci6s talhatalmat, ahol félretessziik a célhozkotottségi
elvarasokat, biztositsunk partallastol fiiggetleniil
barmilyen korméanyhatalomnak. K6szonom szépen.

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Most a tovabbi képviselGi felszolalasok kovet-
keznek, 15 perces idGkeretben. ElGszor az irasban
elére jelentkezett képvisel6knek adom meg a szét;
els6ként Harangoz6 Tamaés képvisel6 tirnak, Magyar
Szocialista Part.

DR. HARANGOZO TAMAS (MSZP): Készoném
szépen a sz6t, elnok ar. Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisz-
telt Orszaggytilés! Kedves fideszes, KDNP-s Képvi-
sel6tarsaim! Miel6tt a torvényjavaslat részleteibe
belemegylink, itt tobben széba hoztak a parizsi és
briisszeli terrortamadasokat 6nok koziil, ezért sze-
rintem egy picit érdemes megéllni és errdl ejteni
néhany szot.

Ugyanis szerintem az jogos kérdés nemcsak az
ellenzék, hanem a magyar allampolgarok részérdl is,
hogy vajon mi tortént Parizs 6ta Magyarorszagon,
vajon mi tortént a Fidesz-frakcidban, mi tortént a
KDNP-frakciéban, mi tortént a magyar korményban,
hogy a parizsi terrortimadésok utan lassan hat ho-
nappal vagyunk, és most keriil a parlament elé ez a
csomag.

Mondom ezt azért, szerintem teljesen jogosan,
mert decemberben nyujtottuk be azt a Btk.-javas-
latunkat, amelyet a BM altal levezényelt megbeszélés
végén, ma mar maga a BM is a javaslata részévé tett.
En emlékszem ra, decemberben orszig-vilag el6tt az
onok frakcidvezetSje konkrétan annyit mondott a mi
javaslatunkra, amit most az 6nok kormanya is be-
nydjtott, hogy ez egy orwelli javaslat és targyalni sem
lehet roéla; mondta Késa Lajos nyilvan szakmailag
megalapozottan, és ahogy 6téle elvarjuk a Honvé-
delmi és rendészeti bizottsag elnckeként ebben az
iigyben.

Aztan januar 25-én mi minden egyes frakciénak
megkiildtiink egy tobboldalas javaslatcsomagot ar-
r6l, hogy szerintiink mit kéne tenni, és amelyben
egyébként tobbek kozott a nemzetbiztonsagi és
rendvédelmi szervek anyagi megerdsitése, tobbek
kozott a TEK jogallasanak rendezése, tobbek kozott
ismét a Btk.-javaslatunk és szamos olyan dolog volt,
ami akar még a mostani javaslatban is fellelhetd.
Csakhogy ezt kdvetSen 6nok a parlamentben konkré-
tan leszavaztak azt a javaslatunkat, amely tizmilliard
forintot csoportositott volna at azoknak a rendvé-
delmi és titkosszolgélati szerveknek, akiknek egyéb-
ként a nap végén valdjaban garantélnia kell a magyar
emberek biztonsagat.

Onok leszavaztak kétszer azt a javaslatunkat,
amit, mondjuk, partpolitikai elfogultsdggal szerin-
tem nehéz vadolni, hogy egy ilyen idG6szakban legyen
mar kedves a kormany, és legalabb azt a 1étszadmot
toltse fel a honvédségnél, ami a térvényben el6 van
irva, hogy annyi katonanak kéne lenni Magyarorsza-
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gon. Nonszensz, hogy kerités 6rzésére és minden
maés feladatra is felhasznaljuk ma dgy a katonakat,
hogy maga a vezérkari f6nok beismeri, hogy majd-
nem egynegyednyi, majdnem egyharmadnyi létszam
hianyzik a Magyar Honvédséghdl az alapfeladatai
ellatasdhoz. Es kétszer leszavazzak a parlamentben,
szoba se 4llnak ezekben az tigyekben.

Ezt csak azért mondom el, mert szerintem ez
nem partpolitikai kérdés. Szerintem vilagossa valt,
hogy amikrél mi honapok 6ta beszéliink, azok nem
ellenzék-kormany vitak. Szakmai javaslatokat tet-
tiink le, amelyeket 6nok partpolitikai megfontolasbol
egyszerlien napirendre se vettek, és szoba se voltak
hajlandoak allni ebben az iigyben. Es szerintem ez
azért Oridsi felelGtlenség, még egyszer mondom,
mert 6noknek Parizs utan a briisszeli terrortdimada-
sokat kellett megvarniuk, hogy ebben az iigyben ér-
demben lépjenek.

Azt gondolom, itt a vezérszonoki korben illett
volna példiul személy szerint Kosa Lajosnak annyit
mondania, hogy elnézést kér ezért a hozzaallasért,
elnézést kér azokért a mondatokért, amelyeket az
elmilt honapban ebben az iigyben 6 személyesen is
tett, kiilonben elég skizofrén pillanat lesz, amikor
megszavazza az altala néhany honappal ezelG6tt még
orwellinek titulalt Btk.-modositast példaul, de lehet,
hogy neki ez nem okoz gondot, nem tudom; szerin-
tem igy lett volna j6. Es szerintem, allamtitkar tr,
illett volna megtisztelnie a miniszter drnak a Magyar
Orszaggytlést egy ilyen kétharmados, kifejezetten és
kizarblag parlamenti konszenzussal elfogadhato
torvényjavaslat miniszteri expozéja idejére.

Ami egyébként a javaslatot illeti: azt, hogy a Ter-
rorelharitasi Kozpont koncepcibja és a Terror-
elhéritasi Kozpont jelen formajaban megbukott, azt
gondolom, ennek a t6érvényjavaslatnak a BM altal
elGterjesztett része teszi a legvilagosabba, és felér egy
beismer§ valloméassal a kormany részér6l. A Tibek
létrehozasa azt mondja, s6t voltak olyan kormanyzati
megszo6lalasok, ahol ezt konkrétan el is mondték, azt
mutatja nekiink, hogy a kormany elégedetlen a
Terrorelharitasi Kozpont tevékenységével, belatta,
hogy a TEK mai felallasaban nem tudja garantélni az
emberek biztonsagat.

A koncepcid része az volt, allamtitkar ar, on is
pontosan tudja, hogy a titkosszolgalatoktol elvették
azokat a jogositvanyokat és feladatokat, amelyek a
terrorelemzéssel, a terrorhelyzet informaciogytjté-
sével és -elemzésével kapcsolatos feladatok voltak,
els6sorban az Alkotmanyvédelmi Hivatalt6l, odaad-
tak a Terrorelharitasi Kozpontnak, ma pedig a Tibek
létrehozasat is azzal indokoljék, hogy bizony-bizony
ezen a teriileten nagyon-nagyon nagy a hidnyossag,
és hogy a kormanyt az elmult honapokban 6sszevisz-
sza informaltak ezek a titkosszolgalati szervek, illetve
maga a TEK is, és ez nem lehetséges.

Ezzel egyetértiink, csak az a helyzet, csatlakozva
egyébként mind a kozjogi szerepéhez a TEK-nek,
mind pedig a szakmai szerepéhez a TEK-nek, hogy
szerintem feliilvizsgalatra szorul ez a kérdés. A to-
vabbiakban is azt mondjuk, ez egy nagyon jo kis
kommandd, nagyon j6, hogy vannak felszerelt nagy
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terepjaroi meg pancélozott harcjarmivei és jol ki-
képzett kommandésai a TEK-nek, de ez a szerv ab-
ban a koncepcioban, hogy 6 majd a terrorelharitas
minden fazisat a kezébe veszi, és az informécidkat is
begytijti, elemzi, és tudja példaul, hogy mi a kiilonb-
ség egy beoltozott jedi lovag és egy terrorista kozott,
ebben a részben szemmel lathatéan a Terrorel-
haritasi Kézpont tovabbra sem miikodik agy, ahogy
kellene.

(10.30)

Remélhetéleg a Tibek 1étrehozasa ezen a teriile-
ten valéban megalapozott és jol elemzett informaci-
6khoz tudja juttatni a dontéshozokat, és én elsGsor-
ban nem is a politikai dontéshozokat szeretném ilyen
informéaciokhoz juttatni, mert ezen a teriileten a
politikdnak szerintem semmi keresnivaldja nincsen,
de mondjuk, azoknak a rendészeti vezet6knek, akik-
nek el kell dontenie, hogy milyen reakciot tesz egy-
egy tdmadas, fenyegetettség esetén, azoknak nagyon
fontos, hogy pontos informéaciokkal rendelkezzenek.

Azt gondoljuk a tovabbiakban, hogy a jelenleg
benyujtott torvényjavaslat, ahogy azt képviselGtar-
sam, Molnar Zsolt is elmondta, példaul a tomegren-
dezvények betiltasa tekintetében egyaltalain nem jo.
A szandékot értjiik, a felelGsséget értjiik, tehat, hogy
kell valaki legyen az orszagban, aki felel¢sen meg tud
hozni egy dontést mas emberek életének megbdvasa
érdekében, de nem tudjak nekem se jogilag, se prak-
tikusan elmondani, hogy ennek mi koze van példaul
a katasztrofavédelmi torvényhez. Mi koze van a ter-
rorhelyzet fenyegetettsége esetén 1év6 tomegrendez-
vények betiltisdnak a katasztrofavédelmi torvény-
hez, amely egyébként az elemi és ipari katasztrofak
kezelésérdl szol elsGsorban? Nem tudjak megindo-
kolni, hogy rendeleti szabalyozasban hogyan lehetne
egyébként tomegesen jogkorlatozd tevékenységet
vagy dontéseket hozni.

Teszem hozz4, nemcsak a gyiilekezési térvény az
érdekes, nem tudom, erre kitért-e képviselGtarsam,
de ebben a megfogalmazasban, ahogy 6nok most
beterjesztették, példaul a vallas és hit szabadsagéat is
érinti, hiszen ha belegondolnak, egy rendeleti tton
torténd mindenféle tomegrendezvény betiltisa valo-
jaban érinti és érinteni fogja akar a hitéleti tevékeny-
séget, akar a vasarnapi templomba jarast is.

Tehat ezen a dolgon az latszik, hogy nincs végig-
gondolva, és nincs jol megtalalva a helye a jogrend-
szerben, ezért mi ehhez modositd javaslatot fogunk
benytjtani, megitélésiink szerint szakmailag meg-
alapozott helyen, szerintiink a renddérségi torvény-
ben van ennek a helye, és megitélésiink szerint meg-
felel6 jogallami garanciaval fogunk tudni megfelelni
annak a célnak, hogy legyen Magyarorszagon felel6-
se annak, hogy az emberek életét meg lehessen vé-
deni. De az biztos, hogy nem ez a megoldas, és mi
kérjiik cserébe, inkdbb most megforditanam, 6noket,
féleg a Fidesz-KDNP-frakciot, hogy ezt érdemben
nézzék meg, vizsgaljak meg; legalabbis, ha a nap
végén is konszenzust szeretnének, és szeretnék, ha
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ezt a torvényt a mi frakcionk megszavazna. Nyilvan
ez egy eldontendd kérdés az 6nok részérdl.

Végezetiil maga a torvényjavaslat és a HM-s ja-
vaslat viszonyar6l két mondatot. Szobval, szerintem
vilagosan latszik, és abszolat aldtamasztotta a mi
eddigi hozziallasunkat az, hogy a tegnapi napon
ismét egy alaptorvény-moddositast fideszes egyéni
képvisel6k nyujtottak be ide az Orszaggytilésbe. Vi-
l4gossa teszi, hogy politikai jatszma, politikai, nem is
tudom, minek nevezzem azt, amit a Honvédelmi
Minisztérium az elmualt idészakban csinalt, nyilvan
feladatot hajtott végre.

Ez az 6 lelkiismeretét terheli, hogy ilyenben
részt vesz, de ez egy jaték volt; amiben egyébként
szerintem, ez az én maganvéleményem, majd rea-
géalnak ra kollégaink, abban is hiba volt részt venni,
hogy egy ilyen bohoézatba elmenjenek otparti egyez-
tetésre. Otparti egyeztetésekre, ahol az ellenzék még
ki sem jon, mar a kormanypart elmondja, hogy mi
tortént ott bent, rdadasul nem volt igaz, a kovetkezd
héten elmennek egy egyeztetésre, majd tiz perc mul-
va kiall a kormanypart, és kozli, hogy ja, 6 igy be-
nyujtja a javaslatot. J6 napot kivanok!

Most pedig egyébként latjuk, hogy fogja magéat,
és néhany fideszes képvisel6 ugy gondolja, hogy
majd 6 személy szerint az, akinek dolga egy alaptor-
vény-modositast benydjtani. Kérdezem onoket, ak-
kor minek tartjuk a kormanyt. Akkor minek il ott
Simicsko ar otpartikat tartani? Hat milyen bohozat
ez, képviselGtarsaim?!

Tokéletesen latszik, hogy ez egy politikai jaték
része, és tokéletesen latszik az, ami a BM-ben tor-
tént, az meg még a mi megitélésiink szerint is a kor-
manytol elvarhaté mdédon egy problémara vald reak-
ci6 volt, amire a kormény a szoveg benytjtasa el6tt
érdemi egyeztetéseket tartott a parlament tébbi part-
javal. Nyilvin nem azért, mert szeretjiilk egymast
vagy nem, hanem azért, mert a kétharmados tobbség
miatt ez norméliséknal igy kell hogy miik6djon.

Ezt csak azért mondtam el, mert szeretném to-
vabbra is nagyon vildgossa tenni, hogy azzal, hogy
tegnap fideszes képvisel6k nyudjtottak be ezt a javas-
latot, még inkabb alatémasztja, és megkonnyiti azt a
dontésiinket, hogy ebben nem lehet részt venni. Es
még inkabb viligosan megmutatja Magyarorszag
polgarainak, hogy ha a mddosité javaslatainkat és
akar az LMP-sekét is tamogatni fogjak itt a parla-
mentben, akkor a BM javaslatat pedig meg lehet
szavazni, mert az egy szakmai javaslat annak érde-
kében, hogy a kormény meg tudja védeni polgarait.
Oriasi kiilonbség van a kett6 kozott, és ezért oOriasi
kiilénbség van a mi részvételiinkben és politikai hoz-
zaallasunkban is a két torvényjavaslat tekintetében.

Mi kérnénk szépen, hogy a fennmarado jogi- és
jogallamigarancia-hidnyokr6l sz6l6 javaslatainkat
érdemben fontoljdk meg, és nyilvanvaléan, ahogy
mondtuk, mi ett6l tessziik fliiggévé a végszavazasnal
valo viselkedésiinket. Koszénom szépen, hogy meg-
hallgattak. (Taps az MSZP soraibél.)

ELNOK: K6szonom, képvisel§ tr. Megadom a
sz6t Konya Péter képvisel6 arnak.
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KONYA PETER (fiiggetlen): Koszonom a szot,
elnok ar. Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! Talan azzal kezdeném, hogy itt a Haz falai
kozott is elhangzott, és egyetértés mutatkozik abban,
hogy nemcsak Magyarorszag, hanem Eur6pa is a
migransvalsag és a terrorveszély miatt Gj kihivasok-
nak néz elébe, és ezt nem lehet csukott szemmel
nézni, hanem nyilvan elére kell 1épni Magyarorszag-
nak is és a felelés torvényhozasnak is. Ugyanakkor
szeretném kihangstlyozni azt, hogy talan pozitivan
lehet értékelni, amit ellenzéki képviselGtarsaim is
elmondtak, hogy a kétharmad elvesztésével legalabb
a fideszes képviselStarsaim és kormanyon 1évé mi-
niszterek, allamtitkarok annak a felelGsségnek a
tudataban, hogy valamilyen médon a torvénykezést
mégiscsak végre kell hajtani, és a kétharmados tor-
vényeket el kell fogadtatni, vagy legalabbis megpro-
baljak elfogadtatni, egyfajta érdemi egyeztetésbe
kezdtek, és ennek eredményeként - ahogy ellenzéki
képvisel6tarsaim is elmondtak - szdmos kérdésben
sikeriilt kompromisszumra jutni, illetve a korabbi
torvényjavaslatb6l kivenni pontokat és elfogadni
ellenzéki javaslatokat.

Ugyanakkor azért azt szeretném elmondani, hogy
én magamat és fiiggetlen képviselGtarsaimat sem
tartom masodrendd képvisel6knek, és nagyon saj-
nalatosnak tartom azt egyébként, hogy az ilyen tipusi
egyeztetésekre nem hivjak meg azokat a fliggetlen
képviselGket, akik adott esetben még, mondjuk, szak-
értelmiikkel hozza is jarulhatnanak ahhoz, hogy ett6l
jobb torvényjavaslat sziilessen.

Es itt mondanam el, hogy miutan nem titkos dol-
gokrol szdl ez a torvénytervezet, hanem szamos olyan,
alapvet6 allampolgari jogokat és jogok korlatozésat is
érinti maga ez a torvénytervezet, azt kovetelné meg a
kormanytél és a kormanyz6 partokt6l, hogy ne zart
korben, zart iiléseken targyaljanak errél, hanem adott
esetben szélesebb kor( tarsadalmi egyeztetésre vigyék
ki ezt a kérdést. Hiszen fontos lenne az, hogy a tar-
sadalom egészének tdmogatisat és tamogatottsagat
élvezzék az ilyen jellegli modositasok, korlatozasok.
Hiszen meg lehet értetni az allampolgarokkal, hogy az
6 érdekiikben sziikségesek adott esetben az ilyen jelle-
gl korlatozasok. Es valéban, Magyarorszag bizton-
saga, kozbiztonsaga nem lehet partpolitikai kérdés és
partpolitikai érdekek mentén végigvitt vita, mint
ahogy nem lehet a minisztériumok és a minisztériu-
mok vezet8i kozott zajlo hatalmi harcok eszkoze sem.

Szamos kérdésben erre vissza fogok térni, hogy
miért is mondom ezt, de talan a leginkabb mutatja
azt, amire mar Harangoz6 képviselGtarsam is utalt.
Egyrészt azt, hogy két kiillonboz6 tarcanal folytak az
egyeztetések két kiilonb6z6 irAny mentén, és az 1at-
szik, hogy valamilyen mo6don nincs szinkron e két
egyeztetés kozott, ami a Honvédelmi Minisztérium-
ban és ami a Belligyminisztériumban zajlott egyezte-
tés. Mikozben a téma gyakorlatilag ugyanaz: az, hogy
egyébként benyujtottak korabban, és a beliigymi-
niszter Gr benyujtott egy 14 pontbol allo torvény-
csomagot, egy salatatérvény-csomagot, amiben
egyébként a honvédelmi térvénytdl kezdve szdmos
egyéb torvényt modositanak. Majd tegnap val6ban
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megkaptunk egy Gj torvénycsomagot, amit egyéb-
ként maga a honvédelmi miniszter is jegyez, és sza-
mos fideszes képviselGtarsam is jegyez, és ugyaneb-
ben a témakorben nyudjtjak be, ha tgy vessziik, hi-
szen mind a kett6 a terrorizmus elleni vagy éppen a
terrorvészhelyzettel kapcsolatos térvények modosi-
tasarol szol.

Azt nem értem, hogy a kormanyon beliil miért
nem lehetett megoldani azt, hogy az érintett tarcak
vezet6i egyiitt egyeztessenek a frakciokkal vagy ép-
pen az érintett képvisel6kkel, és ne arro6l szoéljon a
dolog, hogy nem tudja az egyik kéz, hogy mit csinal a
masik kéz. Szoéval, ha tényleg olyan, az egész orsza-
got és a nemzetbiztonsagot érint6 kérdésrdl van szo,
akkor azt gondolom, hogy az a fajta rivalizalas, ami a
tarcak kozott zajlik az 6nok kormanyzasa alatt, ezt
félre kellett volna tenni, és valéban a célok érdeké-
ben vinni tovabb a dolgokat.

(10.40)

De majd konkrétan a térvénymoédositasra is ra-
térve, ezt még ala is fogom tudni tAmasztani.

Hogy magaval a konkrét torvénymodositassal
kapcsolatban elmondjam a véleményemet, talan
azzal kezdeném és ez az alapja az egész torvénymo-
dositasnak, hogy létre akarnak hozni egy 4j titkos-
szolgdlati szervezetet, mikozben megsziintetik a
Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpontot,
helyette 1étrehozzak a Terrorelharitasi Informacios
és Biiniigyi Elemz6 Kozpontot. Folteszem azt a kér-
dést, hogy egyébként, amikor a Szebek nem volt
titkosszolgalati szervezet, és a Tibek sem végezhet
titkos adatgytijtést, akkor miért kell titkosszolgalati
szervezetnek mindsittetni és atmindsiteni a 1étrejovo
Tibeket. Erre majd kérném az allamtitkar ar vala-
szat, ugyanis semmi nem indokolja, hogy egyébként,
ha mitkodtetett egy Szervezett Blindzés Elleni Koz-
pontot, ami nem mindsiilt nemzetbiztonsagi szerve-
zetnek, akkor maganak a Tibeknek miért kell azza
valnia.

Es az sem érthetS egyébként, hogy mikozben az
anyag és a térvény indoklasa is kifejti azt, hogy a
Szebek maga mint szervezet a szervezett biinozés
ellen j6l miikodott és hatékonyan miikodott, miért
nem lehet magat ezt a szervezetet meghagyni és
adott esetben kiegésziteni ennek a szervezetnek a
tevékenységét a terrorizmus elharitasaval kapcsola-
tos feladatkorokkel és feladatokkal. Maga a Tibek,
amelyet létre kivinnak hozni, az els6 szdmua kor-
maéanytajékoztatd szerv lesz, elemzéseket, értékelése-
ket készit, de ugyanakkor a titkosszolgalatok vezetési
és iranyitasi rendje nem valtozik. Magyarul, a f6igaz-
gatok tovabbra is a sajat minisztereiknél fognak refe-
rdlni. Bar a miniszterek betekintést kaphatnak a
Tibek munkéjaba, az nem deriilt ki, hogy hogyan.
Széval, tulajdonképpen nem lehet csticsszervként
tekinteni a Tibekre, hiszen a Belligyminisztérium
irdnyitasa ala kertil. Mi indokolja azt, hogy egy ilyen
szervezetet, ami elvileg a titkosszolgalatok felett allo
csucsszervként kellene hogy mitikodjon, hiszen erre
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utal az anyag is, az miért nem a Miniszterelnoki Hi-
vatalt irAnyit6 miniszter vagy adott esetben a minisz-
terelnok kozvetlen iranyitasa ala keriil?

Mikozben cstcsszervként beszélnek a dolgokrol,
a nemzetbiztonsagi szolgalat f6igazgatdja egyébként
adott esetben a tovabbitott adatok felhasznalaséara
vonatkozoan korlatokat hatadrozhat meg. Magyarul,
mar itt bejon egy olyan helyzet és el6allhat egy olyan
helyzet, ami tovabbi vetélkedésre vagy éppen konku-
renciaharcra fogja a szervezeteket vinni; mikézben
egyébként a Katonai Biztonsagi Szolgalat pedig min-
denféle korlat és hataskor és egyéb nélkiil, elemzés,
értékelés nélkiil koteles az elSterjesztés szerint a
Tibeknek atadni az anyagokat. Ez tobb kérdésben is
visszassagokat okozhat. Egyrészt maga a Katonai
Biztonsagi Szolgalat nem kimondottan csak Magyar-
orszigra, hanem olyan adatokat is kezel, ami egyéb-
ként a NATO-hoz kapcsolodik, és olyan katonai tit-
kokat, amihez egyébként a terrorelharitasnak semmi
koze nincs, és nem is biztos, hogy at fogjak adni.

Ugyanakkor mi indokolja azt, hogy egy beliigy-
miniszter, mikozben nincs ala- és folérendeltségi
viszony a Beliigyminisztérium és honvédelmi minisz-
ter kozott, a beliigyminiszter egyébként elvon min-
denféle hataskort a honvédelmi minisztert6l a kato-
nai biztonsagi szolgdlatok tekintetében? Ezért is
érthetetlen egyébként, hogy miért a beliigyminiszter
hataskore ala fog ez a szervezet keriilni.

Ami szintén kicsit visszas, hogy mikozben
Magyarorszagon most és nyilvan Eurdpaban is a
fokusz a terror elleni kiizdelemre és a migransvalsag
megoldisara fokuszal, ugyanakkor nem lenne szabad
megfeledkezni és nem lenne szabad hattérbe szori-
tani a szervezett blinozés elleni kiizdelmet. Magyar-
orszagon is szamos példija van annak, és egyre in-
kabb jon el6 az, hogy burjanzik a szervezett blin6zés,
éppen ezért sziikség lenne arra, hogy ne a terroriz-
mus elleni kiizdelemre fékuszaljunk csak, mert
Magyarorszagot kevésbé fenyegeti a terrorizmus
véleményem szerint, mint egyébként a szervezett
blinozés. Azaltal, hogy megsziintetik most a Szerve-
zett Blinozés Elleni Kozpontot és a terrorizmusra
fokuszaltatnak, pontosan elveszik annak az élét, ami
ellen egyébként Magyarorszagon leginkabb kiizdeni
kellene. Ezzel nem lekicsinyelni akarom a terroriz-
mus elleni veszélyt, csak fel akarom hivni a figyelmet
arra, hogy Magyarorszagon sokkal nagyobb a veszé-
lye a szervezett blinozés altal okozott karoknak, és
arrél nem beszélve egyébként, hogy a migransvalsag
altal egyértelmiien kideriilt az is, hogy a menekiilt-
aradat egyik hajtéerejét pontosan az embercsempész
bandék alkotjak, amelyek szorosan kapcsolodnak a
szervezett blin6zéshez, tehat ezt sem szabad elha-
nyagolni.

Ami szintén kérdésként meriil fel allamtitkar
urhoz, hogy az elGterjesztésben benne van, hogy az
elektronikus adatgytijtési rendszert 13 partnerszer-
vezetnek kell fél éven beliil kiépitenie a sajat koltség-
vetésébdl. Mennyibe fog ez keriilni, van-e erre for-
ras? A nem &llami szerveknél a kiépités koltségeit a
nemzetbiztonsagi szolgalat biztositja. Erre mennyi
pénzt kivannak biztositani?

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24022

Ami szintén érdekes egyébként, hogy az elGter-
jesztés az utasadat-forgalmi adatok gytijtésénél csak
harmadik orszagbeli adatokra fokuszal. De mi van az
EU-n beliili EU-orszagok terroristagyanusitott allam-
polgarainak kovetésével, ez miért nem szerepel az
anyagban? Hiszen az elmult idGszak sajnélatos torté-
nése is azt bizonyitottak, hogy adott esetben nemcsak
harmadik orszaghol érkezhetnek felénk ilyen szemé-
lyek, hanem akar még EU-s orszagokbol is.

Es a végére hagytam egy igazi gyongyszemet,
onok a 12. oldal 5. pontjaban hivatkoznak a Nyugat-
Eurépai Unioval, a NYEU-val val6 adatkozvetitésre
és adatszolgaltatisra. Szeretném onoket tajékoztatni,
allamtitkar ar és az elGterjeszt6ket, hogy 2011. jinius
30-an a Nyugat-Eur6pai Unié megszlint és minden
hataskorét atadta az Eur6pai Uniénak. Még jo, hogy
nem a KGST-re hivatkoztak az anyagban. K6sz6nom
a szot. (Taps a fiiggetlenek soraiban.)

ELNOK: Ko6szonom szépen, képvisel§ ar. Most
megadom a sz6t Vadai Agnes képvisel6 asszonynak.
(Dertiiltség és kozbeszolasok a Jobbik soraiban.)

DR. VADAI AGNES (fiiggetlen): Koszonom a
sz0t, elnok tr. Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselStarsa-
im! Ugy lattam, nem arat osztatlan 6romet az, hogy
megszolalok ebben az iigyben, de azért azt gondo-
lom, hogy meg kell hallani azoknak az allaspontjat is,
akik kicsit mashogyan vélekednek errdl a torvényja-
vaslatrol.

A Demokratikus Koalicié szaméra a magyar pol-
garok biztonsaga az els6dleges szempont. E tekintet-
ben a DK élesen szemben all a jelenlegi kormannyal,
mégis volt olyan pont, ahol azt gondoltuk, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelemben és a magyar polga-
rok biztonsaganak szavatoldsaban egyiitt kell mi-
kodni. Emlékeztetni szeretném az Orszaggytlést
arra, hogy a Demokratikus Koalicio képvisel6i meg-
szavaztdk a Magyar Honvédségnek az Iszlam Allam
elleni katonai hadmiiveletben val6 részvételét, mert
fontosnak tartottuk azt, amire mar utalt valamelyik
képvisel6tarsam, egyébként a terrorizmus elleni kiiz-
delmet ott kell els6sorban megvivni, ahol az keletke-
zik, és ennek a helye jelen pillanatban minden egyéb
hiresztelés ellenére nem Magyarorszag. Az allami
szervek valamennyi hivatalos tajékoztatojukban fo-
lyamatosan arrél beszélnek, hogy az Eur6paban ki-
alakult biztonsagi helyzet ellenére is Magyarorsza-
gon alacsony a terrorizmus, a terrortAmadasok elko-
vetésének lehetfsége, mindazonaltal értékelendé és
fontos is, hogy az Orszaggytilés ezzel a témaval fog-
lalkozik.

Azt viszont szeretném vildgossa tenni, tisztelt
képvisel6tarsaim, hogy a terrorizmus elleni kiizde-
lemnek nemcsak a biztonsagi vetiiletét kell vizsgalni,
hanem a magyar polgarok szabadsagjogait érint6
kérdéseket is, marpedig ilyen kérdésekrdl nem titok-
ban targyalnak az Orszaggytilésbe kiild6tt orszaggyti-
1ési képviselSk. Ez a torvényjavaslat, hozzateszem, az
Alaptorvény barmilyen szovege sem lehet titkos,
nemcsak az orszaggytilési képvisel6k el6tt nem, ha-
nem a magyar polgarok el6tt sem.
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Eppen ezért egyetértek azokkal a képviselStarsa-
immal, akik azt mondtak, hogy ennél sokkal szélesebb
tarsadalmi parbeszédre lett volna sziikség, kiilonosen
annak fényében, hogy az Orszaggytilés plenaris iiléseit
mar nem kozvetitik, tehat az érdekl6d6 polgarok ma-
ximum a karzaton és egy-két egyéb internetes helyen
tudjak nyomon kévetni, illetve ha beengedik a sajtot,
akkor a sajté tud arrdl tudésitani, hogy mi folyik az
Orszaggytilésben, de lassan mar nekik sincsen lehetd-
ségiik bejutni az Orszaggytlésbe.

(10.50)

Eppen ezért még akkor sem vettiink volna részt
az Otparti egyeztetésen, ha torténetesen meghivast
kapunk (Deriiltség a kormanypartok és a Jobbik
soraiban.) - vagy a tobbparti egyeztetésen -, és azért
nem vettiink volna részt, mert gy gondoljuk, hogy
az ilyen tipusa iigyekben széles tarsadalmi parbe-
szédre van sziikség.

Nyilvan azok a képvisel6tarsaim, akik nemcsak
hobbibdl iildogélnek a Honvédelmi és rendészeti,
valamint a Nemzetbiztonsagi bizottsigban, vagy
nemcsak azért tildogélnek ott, mert jobb hijan mas-
hova nem keriiltek be, azok tudjak, hogy a terroriz-
mus elleni kiizdelem nem ott kezd6dik, hogy harco-
lunk, szembeszallunk a terroristakkal, amikor méar
megtortént a terrorcselekmény, hanem a megel§zés-
re helyezziik a hangsilyt. Mindennél fontosabb a
megel6zés kérdése. Ebben az iigyben egyébként a
jelenlegi jogszabalyok kell§ lehetGséget adnak arra a
magyar korméanynak, hogy megtegye a sziikséges
intézkedéseseket.

Sokan beszéltek arrol, hogy a biztonsag iigye
nem lehet partpolitikai kérdés. En ezzel egyet tudok
érteni, de sajnos az elmilt évek gyakorlata azt mu-
tatja, hogy bizonyos partok szamara ez bizony politi-
kai, sokszor kiilpolitikai kérdés. Szelényi képvisel6-
tarsam utalt arra, hogy bizony ez a keleti nyitas, ez az
erds orosz kapcsolat alapvetSen akadalyozza egyéb-
ként az egyiittm{ikodést a partner titkosszolgalati
szervekkel Nyugat-Eurépaban, a nyugati vilagban,
még akkor is, ha egyébként ezen a teriileten, neveze-
tesen a terrorizmus elleni kiizdelemben jobb a hely-
zet, mint minden ma4s teriileten. Sajnalatos mdédon
Oroszorszag hibrid harci rendje és hadviselése Nyu-
gat-Eurdpaval szemben bizony itt is megnyilvanul,
és ha van valaki, akinek ezekrdl informacioval kell
rendelkeznie, az éppen a Beliigyminisztérium.

Mélységesen el vagyok keseredve, hallva itt kép-
viselStarsaimat, hogy a kormany gy dontoétt, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelemben a jo rendér, rossz
rendér taktikajat alkalmazza, és a Honvédelmi Mi-
nisztériumot teszi meg rossz renddrré, és a Beliigy-
minisztériumot a j6 rendérré, mutatva, mintegy azt
sugallva, hogy ldm-lam, a Beliigyminisztérium mi-
lyen szakmai alapon hozza be ide, az Orszaggytilés
elé a torvényjavaslatait.

Azt kell mondjam, képviselGtarsaim, mar-mar
majdnem elhittem, hogy errél van szo, de ha valaki
alaposabban elolvassa a torvényjavaslat altalanos
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indoklasanak els6 kett6 mondatat, az rogton rajon,
hogy ez az egész egy nagy szemfényvesztés. Mi is van
ebben az Aaltaldnos indoklasban? ,Az 1990-es
évek - ez a jelenlegi helyzet bemutatéasa - masodik
felében a lakossag olyan, eddig nem tapasztalt jelen-
ségeket élt meg, mint a szervezett blinbandak terii-
letfeloszto haborija, a tomeges prostitacio, leszamo-
lasok, robbantasos merényletek s a tobbi. Az 1998-
ban felallé Gj kormany - szeretném mondani, hogy
miniszterelnok Orban Viktor, beliigyminisztere Pin-
tér Sandor volt, tehat van, ami nem valtozott - a
helyzetet készen kapta, amely ellen azonnali és hat-
hatos intézkedéseket kellett tenni.” Tisztelt kor-
manyparti képviselGtarsaim, a terrorizmus elleni
kiizdelem kicsit fontosabb annal, mint hogy ilyen
politikai - hat, talan - humorizacié folyjon akar az
altalanos indoklasban is.

A megel6zés mellett, azt gondolom, hogy a glo-
balizaci6 kovetkeztében a nemzetkozi egyiittmiiko-
désre is nagyon erds hangsulyt kell fektetni, ez pedig,
azt gondolom, hogy nem torvényhozési feladat, ha-
nem korményzati egylittmiikodést és kiilpolitikai
irdnyvaltast igényel a kormanyt6l. A masik nagyon
fontos kérdés - és errél mar beszéltem - a tarsadalmi
tamogatottsag.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Akik a biztonsagpoli-
tikaval foglalkoznak, tudjak, hogy a kormany sem
képes szazszizalékos biztonsagot garantilni, mert
nincsen szazszazalékos biztonsag. Ahhoz, hogy a
magyar polgarok biztonsagérzete névekedjen, ahhoz
bizony kell az is, hogy a tarsadalom is beszalljon
ebbe a dologba. Csakhogy a tarsadalmat, képviseld-
tarsaim, egy picikét tanitani kell, és Szelényi képvise-
16tarsam utalt erre, hogy a kormanynak egy ilyen
helyzetben, kiilonosen a nyar kozeledtével, sokkal
inkabb arra kellene forditani a meglévd anyagi forra-
sait, ha mar t4jékoztatni akar, akkor nem gytiloletrdl,
nem hamis illaziokroél tajékoztatja a magyar polga-
rokat, hanem arrél, hogy esetleges terrortimadas
esetén vagy megel6zés esetén mit kell tennie a ma-
gyar polgarnak, milyen lehetdségei vannak, és arra
kellene 6sztokélni a magyar polgarokat, hogy egyéb-
ként segitsék az allami szerveket az informaciok
Osszeszedésében.

Ugyanis képviselGtarsaim felallithatnak itt Nibe-
ket, Szebeket, Tibeket - nevezhetik akarhogy, ponto-
san tudjuk, hogy ez az a csucstitkosszolgalat, amit az
el6z6 ciklusban Kovér Laszlo, az Orszaggytilés elnoke
megfart -, barmit, ha nem tapasztalhatjuk azt, hogy a
tarsadalom tagjai, a magyar polgarok segiteni akar-
nak egyébként a szerveknek. Ugyanis mégiscsak a
magyar polgaroknak is meg kell tanitani, hogy ha a
szomszédba minden éjjel begorgetnek egy-egy hor-
dot, akkor legalabb egy picikét fogjon gyandt, és
akkor valamilyen informaciot az illetékes szerveknek
adjon.

Feltételezem, itt kell egy bizalom, és ez itt az
alapvet6 probléma, tisztelt képvisel6tarsaim, hogy
jelen pillanatban sem a kormannyal, sem a kormany
egyes orszagos hataskorrel rendelkezé szerveivel - és
itt a TEK-re szeretnék utalni - szemben nincsen biza-
lom. Az én részemrdl a TEK iranyaba egyéaltalan
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nincsen bizalom, és ahogy Harangoz6 képviselGtar-
sam mondta, 6 nagyon szépen fogalmazta meg, de ez
egy totalis bukasa Hajdu Janos médiaszerepléseivel
tarkitott kommandoés tevékenységének. Ertem én,
hogy vannak olyanok, akik azt gondoljak, hogy kap-
nak egy tabornoki csillagot, és rogton 6k lesznek
Chuck Norris, és ezért az a dolguk, hogy tévérol tévé-
re jarva magyarazzak el, hogy milyen terrorveszély
van Magyarorszagon, és milyen iszlam szalak van-
nak, és persze lehetséges az is, hogy a Nemzetbizton-
sagi bizottsag teljes tagsagit atveri ez a szolgilat,
amelyikrél jelen pillanatban Ggy tudjuk, hogy rend-
6ri szerv, de azért elGszeretettel mutatkozik titkos-
szolgélati szervnek is-bar azt gondolom, hogy
el6bb-utébb ezt a kormany tisztazni fogja -, de ha
nincs bizalom a Terrorelharitasi Kozponttal, annak
vezetGjével szemben, akkor nem latom, hogy hogyan
lesz bizalom egyébként egy ilyen masik szervvel kap-
csolatosan.

Azt azért szeretném mondani, hogy azért, mert
Hajdu Janos és néhany ember megbukott a TEK-
ben, ez nem indokolné szerintem egy komplett 1j
titkosszolgélat felallitisat. Tudom, hogy ez sokak
szamara fajo, de a terrorelharitis tekintetében sze-
rintem érdemes nyugat-eurdpai tapasztalatokra ta-
maszkodni, ott jellemz&en nem ismert, hogy ki vezeti
az adott orszagban a terrorelharitast. Teljesen vila-
gos, hogy ez a torvényjavaslat beismerése annak,
hogy a Terrorelharitasi K6zpont, amely bizonytalan
jogi labakon allt eddig is, az bizony megbukott.

A felszoblalasok soran arra hivatkoztak kormany-
parti képviselGtarsaim, hogy 2001 utan az Amerikai
Egyesiilt Allamokban és Nagy-Britanniaban is ehhez
hasonl6 torvényeket vezettek be a biztonsag szabota-
lasa érdekében. Biztosan olvastik képviselGtarsaim,
hogy jelen pillanatban Londonban éppen arrél folyik
a vita, hogy tomeges adatszerzés miatt probléméak
vannak az angol titkosszolgalat informacidszerzésé-
vel. Arra pedig fideszes vezérszonok képvisel6tarsam
figyelmét szeretném felhivni, amikor § azt mondta,
hogy ezeknek az intézkedéseknek koszonhetb-
en - marmint amit példaul Nagy-Britannidban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban bevezettek - nem is
tortént terrorcselekmény, hogy megcsalta 6t az id6,
mert 2005. jinius 7-én sajnilatos médon London-
ban harom darab bomba is robbant.

Tehat azt tudom mondani 6noknek, képviseld-
tarsaim, torvényeket lehet hozni, mert az elGsegitheti
novelni biztonsagérzetiinket, és akar, ha olyan intéz-
kedésekrdl van szd, azok javithatjak is a biztonsagi
moralt és a biztonsagtudatossigot, de a torvények
sem akadélyozzak meg egyébként a terroristdkat,
hogy bejussanak, ha nincs ebben az iligyben a tarsa-
dalmi konszenzuson til erds tarsadalmi tamogatott-
sag is.

Azt mar ellenzéki képviselGtarsaim emlitették,
hogy ennek a terrorizmus elleni kiizdelemmel kap-
csolatos egyeztetéssorozatnak aztdn a vége mégis-
csak az lett, hogy egyszertien csak benyujtottdk az
Alaptorvény modositasat, majd hozza egy modositd
javaslatot egyéni képvisel6i inditvanyként. Képvi-
selGtarsaim, a terrorizmus elleni kiizdelmet egységes
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szerkezetben kellene kezelni, akkor elfogadhat6 egy
ilyen salatatorvény, egyébként pedig nem.

Es akkor szeretnék ratérni nagyon roviden a
cstcs-titkosszolgalatra, mert errdl senki nem beszélt
igy, de azért ez egy cstcs-titkosszolgéalat. Ez volt az
el6z6 ciklusban, még egyszer mondom, a Nibek,
némi kis valtoztatassal, de azért ez mégiscsak ez, és
egyébként ezt fideszes képviselGtarsaim is elismerték
a Honvédelmi és rendészeti bizottsag iilésén, ahol
azt mondtak, hogy ez egy kicsit mas, de azért mégis-
csak az. Ez a cstcs-titkosszolgilat nem pusztan a
terrorizmus elleni kiizdelemben és a szervezett bii-
nozés elleni kiizdelemben fog adatokat begytjteni
kotelezd jelleggel az egyiittm(ikodé szervektdl, ha-
nem minden biztonsagpolitikai elemz6tevékenysége
soran, amely a kormany kérésére késziil.

(11.00)

Magyarul, a Tibek barmilyen kérdésben, amit
biztonsagpolitikai kérdésnek mindsit a kormany,
informéaciot szerezhet be az egylittmiikod6 szervektdl
és az egyiittm(ikods szervek ezeket kotelesek beadni.
Egyébként az a technoldgia, amit 6nok itt a torvény-
ben alkalmaznak, tipikus politikai kommunikacios és
politikai technolégia, ezt Ggy hivjak szakszéval, hogy
biztonsagiasitas, ahol minden egyes ligyet a magyar
polgarok vagy éltalaban az allampolgéarok biztonséaga
szempontjabdl kozelitenek meg. Es innent6l kezdve
a Tibek tevékenysége soran barmilyen iigyben, amit
a kormany biztonsagpolitikai elemzésnek gondol
majd, és itt barmi lehet, gazdasigpolitikatol kezdve
tényleg egészen az egészségiigyig barmi lehet bizton-
ségi kérdés, az egyiittmiikods szerveknek kotelessé-
giik lesz az informéacio6t atadni.

Konya Péter képvisel6tarsam mar feszegette, én
kifejezetten elutasitom azt, hogy a katonai nemzet-
biztonsigi szolgalatok a beliigyminiszter, feltétele-
zem, hogy a beliigyminiszter, mert én még bizonyta-
lan vagyok abban, hogy melyik miniszter fogja fel-
iigyelni a Tibeket, a titkosszolgalatokat feliigyel6 mi-
niszter, lehetséges, hogy a végén aztan majd ebben
az ligyben is meglepetés ér benniinket... - de hogy a
Magyar Honvédséget kiszolgaldé katonai nemzetbiz-
tonsagi szolgalat és a Honvédelmi Minisztériumot
kiszolgél6 katonai nemzetbiztonsagi szolgalat, amely
miniszterkozvetlen szerv, a Beliigyminisztérium szi-
mara kotelez6 jelleggel informéciét adjon indoklas
nélkiil, elfogadhatatlan.

Szeretném mondani, képvisel6tarsaim, hogy
egyébként nem fogja megoldani azt a problémat, ami
létezik, hogy a kiilonb6z6 szervezetek kozott akar
elveszhet az informaci6. Ennek megoldasara kiilon-
bo6z6 tarcakozi bizottsagok 1étrehozéasa egy lehetséges
at. Létezett is egyébként és talan még létezik is a
terrorellenes koordinacios bizottsag, illetve a nem-
zetbiztonsagi kabinet, ahol ezek az informaciok 6ssze
tudnak érni. Mindenesetre azt gondolom, példatlan
és elfogadhatatlan, hogy a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatnak mint a Magyar Honvédség 6nallo biz-
tonsagi szervének, nemzetbiztonsagi szervének kote-
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lez§ jelleggel informaciot kelljen adni a Tibeknek.
Ko6szonom szépen, elnok ar. (Szelényi Zsuzsanna és
Kénya Péter tapsol.)

ELNOK: Kosz6nom szépen, képvisel§ asszony.
Megadom a sz6t Fodor Gabor képvisel6 trnak.

(ITkotity Istvant a jegyzoi székben
Hiszékeny Dezsé valtja fel.)

FODOR GABOR (fiiggetlen): Tisztelt EInok Ur!
Tisztelt KépviselStarsaim! Azzal szeretném kezdeni,
hogy a terrorizmus elleni fellépés egy olyan iigy,
amely alkalmas arra, hogy széles korii egyetértést te-
remtsen akir nemzetkozi szinten, akir nemzeti szin-
ten. Igy a magunk részérdl, liberalisok részérdl is, én
magam, a Liberalis Part képviseletében tamogattam
az Iszlam Allammal szembeni fellépést, a kormanynak
ezen javaslatat. Hiszen ezt is egy olyan ligynek te-
kintjiik, amelyben kell az egyiittm{ikodés, kell a kon-
szenzus, kell a tdAmogatas, hangstlyoznam, nemzet-
kozi és nemzeti szinten is. Tehat maga a téma alkal-
mas arra, hogy ilyen tipusi konszenzust teremtsen.

A kérdés az, hogy az el6ttiink 1év§ javaslat vajon
alkalmas-e erre, és vajon a kormany megtett-e min-
dent annak érdekében, hogy ezt a tipusa politikai
egyetértést megteremtse az ligy mogott. Nos, az én
valaszom az, hogy nem. Tehat nem alkalmas erre és
nem tett meg mindent, ezért mi a magunk részérol
nem is tudjuk tamogatni ezt a javaslatot. Engedjék
meg, hogy az ezzel kapcsolatos érveimet most el-
mondjam 6noknek.

Hadd bocsassam el6re, hogy a magam részér6l
természetesnek tartom, hogy kiilonb6z6 politikai
értékrendeket képviseliink itt az Orszaggytilésben.
Ez a dolgunk ugyanis, ez a hivatasunk. Ha nem igy
lenne, akkor nem a hivatadsunknak megfelelGen cse-
lekednénk. Nem gondolom azt, hogy a partpolitika
valami csinya és ronda iigy, aminek mindig f61é kell
emelkedni. Azt gondolom, hogy ez teljesen helyénva-
16, hogy van, aki egy konzervativ értékrendet képvi-
sel, a tradiciéra, a hagyomanyra alapozva, van, aki
szocialista értékrendet az egyenlGségre alapozva, és
van, aki egy liberalist a szabadsagra alapozva. Ezek-
nek az egylittmiikodésébdl, vitajabol kell formalod-
nia mindig a kozjonak. Ez igy természetes. Ez néha
egyiittmiikodés, néha vita. Ha nem igy lenne, az len-
ne a baj.

Természetesen bizonyos kérdésekben, ahogy
mondtam, ez a terror elleni fellépés tipikusan egy
ilyen kérdés, kell talalnunk egyiittmiikodési feliilete-
ket, és fontos az erre val6 torekvés. Nos, azt mond-
tam, hogy ez a javaslat szerintem nem felel meg en-
nek, és szeretném is elmondani akkor azt a néhany
fontos érvet, hogy mi, liberélisok, akik a szabadséag-
ban hisziink és a szabadsagszeret6 emberek kozossé-
gét képviseljiik, miért gondoljuk azt, hogy az el6t-
tiink fekvs javaslattal gond van. Héat, el6szor is a
leglényegesebb probléma az, hogy itt olyan tipusa
felhatalmazasokat kér a korményzat, gondolok itt az
alkotmanymodositasra, gondolok itt a torvénycso-
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magban meglévé szdmtalan torvény modositasara,
amihez elengedhetetlen annak a kérdésnek a megva-
laszolasa, amirdl itt mar tobben beszéltek az ellenzé-
ki képviselGtarsaim részérdl, hogy van-e kell6 meny-
nyiségl hitele a kormanyzatnak, illetve van-e biza-
lom a politikai élet ellenzéki oldalan 1évé képviselGk
részérol.

Erre a valasz egyértelmiien kétkedd volt vagy
nem altaldban. Az én valaszom is a nem; méghozza
egy nagyon konkrét esetre hivatkozva, ugyanis volt
egy tesztje annak az elmult honapokban, hogy meny-
nyire lehet megbizni a korményban e kérdéskorben.
Ne feledjiik el, hogy a korményzat kihirdetett orsza-
gos valsaghelyzetet, méghozza migracios valsaghely-
zetnek mindsitve ezt. Az orszagos valsaghelyzettel
kapcsolatban maig nem tudtak tisztességes magya-
razatot adni arra, hogy ezt milyen térvényi felhatal-
mazas alapjan tették, és hogy a sajat maguk altal
keresztiileréltetett térvényjavaslat melyik passzusa-
nak felel meg az orszagos valsaghelyzet kihirdetése.
En magam tobb kérdést tettem fel a beliigyminiszter
urnak, legutébb, amikor Pintér Sandor valaszolt
nekem, az a vélasz teljeséggel semmitmondd volt, és
egyetlenegy konkrét helyet nem jel6lt meg arra valo
tekintettel, hogy mi a hivatkozasi alap.

Ugyanis tudjuk, hogy a térvény, amit 6nok elfo-
gadtak, elég vilagosan és elég precizen meghatéroz-
za, hogy vagy egy telepiilés kozbiztonsagat, vagy a
kozegészségiigyet kell alapvetGen veszélyeztetni va-
lamiféle olyan helyzetnek, cselekménynek, ami alap-
jan kihirdethet6 ez az orszagos valsaghelyzet. Nem-
zetkozi szintérrdl is visszajott, hogy a kormany arra
hivatkozott, hogy ilyesmi talalhat6 Magyarorszagon,
ennek ellenére semmiféle konkrét telepiilést, semmi-
féle kozbiztonsagot veszélyeztet§ esetet, semmiféle
kozegészségligyet veszélyeztet§ esetet mem tudtak
megnevezni. Es még egyszer hangstlyoznam, a bel-
iigyminiszter ar is tobbszori, irasban feltett kérdé-
semre egyetlenegy konkrétummal nem tudott vala-
szolni.

Nos, tisztelt képviselGtarsaim, akkor azt a kér-
dést kell foltenniink magunknak, hogy ha egy ilyen
szitudcioban azt latjuk, hogy a kormanyzat egy tor-
vényjavaslatot keresztiilvitt, majd a térvényjavaslat-
tal visszaélt, ugyanis az orszagos valsaghelyzet beve-
zetése egyértelmiien visszaélés a joggal, hiszen nincs
meg a jogi alapja ennek, akkor miért feltételezhetjiik
azt, hogy az el6ttiink fekv6 javaslattal nem fog visz-
szaélni, az el6ttiink fekv6 javaslatban biztositott
jogokkal nem fog visszaélni. Sajnos, azt kell mond-
jam, hogy nem feltételezhetjiik ez alapjan, mert ter-
mészetesen a bizalom olyan, amit meg is lehet el6le-
gezni, akkor nehéz megelGlegezni, ha kozvetleniil egy
olyan szituaciéban vagyunk benne, hogy hat, latjuk
az elmalt honapok konkrét példajat.

Tortént egy dontés az Orszaggytlésben, keresz-
tlilvittek egy torvényjavaslatot, a torvényjavaslat
alapjan lehet korlatozni jogokat, de konkrétan meg
kell hatarozni, hogy mi alapjan teszik ezt. Korlatoz-
tak, nem hatéaroztak meg, visszaéltek a joggal. Tehat,
tisztelt képviselGtarsaim, mi a liberalisok részér6l
nem tehetjlik meg, hogy a tamogatasunkat adjuk egy
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ilyen javaslathoz akkor, amikor 6nok, kormanyparti
képvisel6k és maga a kormdanyzat az elmilt hona-
pokban azt bizonyitottdk, hogy visszaél azokkal a
felhatalmazasokkal, amelyeket a parlamentt6] kap.
Ez az egyik, amit szerettem volna elmondani ellen-
érvként.

A masik fontos ellenérv az alkotmany modosita-
saval és egyaltalan az Alkotmannyal kapcsolatos
mindennemf prébalkozassal kapcsolatban az, hogy a
mi allaspontunk szerint az alkotmény teljességgel
elegendd. Jelen pillanatban az alkotmany rendelke-
zései, az Alaptorvény rendelkezései - hiszen ma
Alaptorvénynek hivjuk azt, amit egyébként alkot-
manynak kellene hivni -, tehat ezek a rendelkezések,
alkotmanyos rendelkezések az Alaptorvényben tel-
jességgel elegendGek ahhoz, hogy kezeljék azokat a
valsaghelyzeteket, amelyek eléallnak. Hiszen ne fe-
ledjiik el, hogy az Alaptorvény rendelkezik a rendki-
viili allapotrol, a sziikségallapotrdl, a megel6z6 vé-
delmi helyzetrdl, a varatlan tAmadasrdl és a veszély-
helyzetrél.

(11.10)

Ot olyan rendkiviili helyzet szerepel pontosan
definidlva az Alaptorvényben, ami teljességgel ele-
gend§ arra, hogy egy olyan helyzetet kezeljenek,
amelyet probalnak leirni az indoklasban, hogy ter-
rorvészhelyzet esetén milyen szituaciok johetnek 1ét-
re. Nincs sziikség egy hatodik definiciéra, nincs
sziikség egy hatodik vészhelyzeti allapotnak, alkot-
manyos helyzetnek, alkotményos szituiciénak a lei-
rasara, az alkotmanyba illesztésére. Az az 6t, amit
elébb felsoroltam, teljességgel elegend§ arra, hogy
kezeljiik ezt a kérdéskort.

Nem tudom, miért gondoljak azt, hogy nem. Ta-
lan azért, mert mondjuk, a koztarsasagi elnoknek
specidlis jogositvanyokat adna egy ilyen helyzetben
valo fellépés? Talan azért, mert a kormany helyett a
koztarsasagi elnoknek kellene bizonyos helyzetekben
fellépni? Talan ez okozza a gondot, ezért akarnak egy
hatodik specialis, rendkiviili helyzetet, valsaghelyze-
tet beiktatni az alkotmanyos rendbe? Talan nem
bizik a kormanyzat abban, hogy az Orsziggytilés,
illetve a koztarsasagi elnok e valsaghelyzetek miatt
sziikséges felhatalmazas alapjan Ggy jarna el, ahogy
szeretné?

Nem kapunk vélaszt ezekre a kérdésekre. Egy
biztos, még egyszer hangsilyoznam: mi, liberalisok
azt latjuk, hogy semmiféle indoka nincs annak, hogy
alkotményos véaltoztatast hajtsunk végre az Alaptor-
vényen. Nincs indoka! A jelenlegi 6t helyzet teljes-
séggel elegend§ arra, hogy kezeljen minden jov6ben
felmeriil6 problémét. (Kontrat Karoly: Ez a javaslat
nem errdl szol, képuisel6 1ir!)

A harmadik probléma egy politikai probléma ez-
zel az egész kérdéskorrel kapcsolatban. A politikai
probléma ott jelenik meg, errdl szintén ebben a vita-
ban mar emlitést tett tobb képviselGtarsam, hogy
amikor a konkrét részleteir6l beszéliink az el6ttiink
fekvé torvényjavaslatnak, akkor vajon példaul ennek
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az elébb Vadai Agnes altal cstics-titkosszolgalati
szervnek mindsitett, igynevezett Tibeknek a 1étreho-
zasa indokolt, nem indokolt, kell a koordinacio, nem
kell a koordinaci6. En azt gondolom, hogy lehet in-
dokolt, és biztos, hogy kell koordinaci6 nemzeti és
nemzetkozi szinten. Egyébként megjegyzem, Vadai
Agnes érvei elgondolkodtatok ez iigyben, hogy ez
mennyire helytalloan és mennyire megfelel6 médon
van definidlva a javaslatban. Egy biztos azonban,
hogy mindenféle koordinécionak, igy a hazai koordi-
nacidnak és kiilonosen a nemzetkozi koordinacionak
akadalya az a politikai helyzet, amely ma Magyaror-
szagon van; az a politikai helyzet, amirél mar t6bben
beszéltek és én is szeretném alahuzni, ez pedig az
Oroszorszaggal torténd kozvetlen kapcsolattartas
Magyarorszag részérdl.

Amikor a nemzetkozi probléméakrol beszéliink a
terrorizmussal kapcsolatban és a nemzetkozi fellé-
pésrdl, latjuk, hogy az Eur6opan beliil megtorténd ter-
rorcselekmények hatterében tobbek kozott az egyik
kritikai elem, amir6l mindenki beszél, hogy az eur6-
pai titkosszolgalatok k6zott sincs megfelel6 informa-
cibaramlis, Amerika és Eurdpa kozott sincs megfele-
16 informacidéaramlis. Tehat nemzetkozi szinten is
kell ezt a koordinéci6t erésiteni, és biztos, hogy Ma-
gyarorszagon is van rajta javitanivald, a kiilonb6z6
titkosszolgalati szervek kozotti egylittmiikodésben.
Biztos vagyok benne. Tehat ez lehet egy olyan irany,
amely tAimogathato6 is lehetne, azt gondolom, de nem
lehet sz6 nélkiil elmenni amellett, hogy Magyaror-
szag azért van nehéz helyzetben, és azért nem fog
tudni ez a kormanyzat fellépni eleve eredményesen
ebben a kérdéskorben, mert egy olyan bizalmatlan-
sag veszi koriil a mai magyar kormanyt az Oroszor-
szaghoz fliz6d6 kétes gazdasagi és politikai kapcsola-
tai miatt, ami miatt lényegében egy nemzetbiztonsa-
gi kockazatot jelent a NATO-ban is és az Eurdpai
Uniéban is.

Ezért a titkosszolgélati szervezetek nemzetkozi
szinten, eurdpai és amerikai szinten eleve nem fog-
nak olyan informéciékat megosztani a magyar tit-
kosszolgélattal, ami a hatékony fellépéshez kellene.
Ez pedig egy politikai probléma. Tehat ha a kormany
eredményesen akar fellépni a terrorral szemben,
akkor azon tdlmenden, hogy olyan intézkedéseket
tesz, amire el6bb hivatkoztam, hogy bevezet orsza-
gos valsaghelyzetet alkotmanyos alap nélkiil, az em-
ber nem tud elvonatkoztatni attél, hogy nyilvan azért
teszi, mert egyébként az emberek szamara evidens,
hogy egy hétkoznapi ember biztonsagban akar élni,
és nem is csak a hétkoznapi ember, mindannyian, mi
magunk is, akik itt vagyunk. Nyilvdn a csaladunk
biztonsdga, személyes biztonsdgunk, szeretteink
biztonsaga mindent feliilir. Ez egy természetes dolog.
Ezzel nem lehet visszaélni! Ez egy olyan fontos do-
log, amivel nem lehet semmiképpen sem eljatszani
az emberek bizalméat. Nem lehet csak agy indok nél-
kiil bevezetni valsaghelyzetet, rend6roket, katonakat
kiildeni az utcara azért, mert azt gondoljuk, hogy ez
most a politikai szandékainkat vagy a politikai harc-
ban a mi politikai poziciénkat erdsiti. Elfogadhatat-
lan! Ez az a hatar, amit nem lehet atlépni.
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Visszakanyarodva az alap politikai problémara,
nem fogjak tudni kezelni ezt a helyzetet, csak ilyen
latvanyfellépésekkel, érdemben nem, mert a megfe-
lel6 informéaciokhoz nem fog hozzajutni Magyaror-
szag és a magyar titkosszolgélat, amig nem véltoz-
tatnak ezen a politikai irdnyon.

Tehat ez a harom f6 ok, ami miatt azt gondoljuk,
hogy ezt nem tudjuk tAmogatni. Még egyszer szeret-
ném aldhtzni: visszaéltek a torvényi felhatalmazas-
sal, az orszigos valsaghelyzet bevezetésével, ezért
eljatszottdk a bizalmat. Masrészt nincs indok arra,
hogy alkotmanyos valtoztatast hajtsunk végre, sem-
milyen koriilmények kozott, és természetesen - jegy-
zem meg zarojelben, de persze nem errdl sz6l most a
vita - azért ne tévedjiink, az egy fontos eleme ennek
az egész témakornek, hogy most lesz alkotmanymo-
dosités, vagy nem lesz, mert enélkiil, 6n6k mondjak
ezerszer, nehezen értelmezhetd ez az egész javaslat.
Harmadrészt pedig van egy politikai probléma a
hattérben, amire utaltam, ez az oroszbaratsag és az
oroszokhoz fiz6d6 kétes kapcsolat és emiatt a nem-
zetbiztonsagi kockazat.

Még egyszer hangsilyozva, hogy ezt természete-
sen nem tamogatjuk, emellett a felszolalasom végén
szeretném azt is elmondani, hogy természetesen azt
helyesnek tartom, hogy a kormanyzat torekedett
arra, hogy legyen valamiféle egyeztetés, egylittm-
kodés a politikai er6k kozott. Ez helyes. Csak aldhtiz-
ni szeretném, hogy ebbe természetesen illend§ lett
volna bevonni az Ggynevezett fliggetlenek koreiben
iil6, kiilonb6z6 partok képviseldit, mert itt is parla-
menti partok iilnek, akik ugyan nem frakciéval ren-
delkezé parlamenti partok, de parlamenti partok.
Tehat szerintem ez egy udvariassagi gesztus lehetett
volna. Nincs erre torvényes kotelezettsége a kor-
méanynak természetesen, de egy udvariassagi gesztus
lett volna. Az egyeztetéseken tilmenden pedig kon-
szenzusra, valamiféle megegyezésre sem art jutni.

Most tgy tiinik, hogy ez a megegyezés, ez a kon-
szenzus elég tavol van, még akkor is, ha a torvényja-
vaslat bizonyos elemei javultak. Errdl is beszéltek
mar képviselGtarsaim, igy példaul arrél, hogy kike-
riilt a javaslatbdl, hogy a terrorfenyegetettségre hi-
vatkozva barmilyen nyilvanos rendezvényt be lehes-
sen tiltani, ennek ellenére viszont azért problémasan
maradt benne a széveg, hiszen mondjuk, a politikai
tipust rendezvények ezutan is betilthatéak lesznek,
ahogy erre t6bb civil szervezet, igy a TASZ is felhivta
a figyelmet.

Tehat mikozben vannak pozitiv elemek a targya-
l4s soran és vannak valtoztatisok, azért 0sszességé-
ben az egész csomag tdmogathatdsigi szintje nem éri
el azt, ami miatt igent tudnank ra mondani.

Ugyhogy a szavazatunk ,nem” lesz, és arra kér-
jiik a kormanyt, hogy a szabadsagjogokat semmilyen
koriillmények kozott se aldozza fel a vélt vagy valos
terrorfenyegetettséggel valoé szembenézés és torvényi
valtoztatasok oltaran. Készonom a figyelmet. (Taps
az ellenzéki padsorokbol.)

ELNOK: Koszonom, képvisel6 tur. Két percre
megadom a sz6t Vadai Agnes képviseld asszonynak.
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(A jegyzdi székben Foldi LaszIot
Moéring Jozsef Attila valtja fel.)

DR. VADAI AGNES (fiiggetlen): Koszonom a
sz6t. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Enged-
jék meg, hogy felhiviam a figyelmet a szuper-
titkosszolgalattal kapcsolatos aggalyaimon tal még
egy részre, amely az allampolgarok személyes adata-
val kapcsolatos jelzési rendszerre vonatkozik.

A salatatorvény modositja a nemzetbiztonsagi
torvény 41. 8§ (1) bekezdését, amely eddig meghata-
rozta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik
ellatasa érdekében mely adatbazisokban helyezhet-
nek el jelzéseket. Ez szerintem rendben van, hiszen
kell, hogy bizonyos adatokat Gsszegy(ijthessenek. Ez
altaldban a polgarok személyes adatait, lakcimét
nyilvantarté nyilvantartasok voltak, ingatlan-nyil-
vantartas, el tudom fogadni akar a cégnyilvantartast
is. Van egy olyan rész azonban, amit szeretném, ha a
kormany megindokolna. Ez az egészségiigyi és a
hozza kapcsolodo adatot kezelS szervek nyilvantarta-
saiba val6 jelzéselhelyezés.

Ez ugyanis, tisztelt képviselGtarsaim, barmely
magyar allampolgart érintheti, hiszen ezeket a jelzé-
seket a magyar szolgalatok jellemz6en nem kiilfoldi-
ek adataiba fogja elhelyezni, hanem a magyar polga-
rok adataiba, a magyar adatnyilvantartasba. Nekem
meg tudjak mondani, hogy mi az indoka annak, és
ezt nagyon szeretném tudni, hogy egészségiigyi ada-
tokban és adatbazisokban kivannak a nemzetbizton-
sagi szolgalatok és a magyar egészségiigyi adatbazis-
ban kivannak a magyar titkosszolgalatok kutatni és
ott jelzéseket elhelyezni? Ez ugyanis nagyon stlyos,
nem pusztan magyarorszagi jogi kérdéseket vet fel,
hanem szerintem eurdpai és nemzetkozi normakkal
kapcsolatos kérdéseket is.

Az egészségligyi adatok ugyanis szinte a legvé-
dettebb emberi jogi adatok, és azt gondolom, hogy e
tekintetben nem latok garanciat a kormany részérél
arra, hogy ezekben az adatokban tgy kutakodnénak,
hogy az elfogadhaté legyen, meg hogy egyaltalan
kutakodhatnak. Ugyhogy a korméanynak erre véalaszt
kell adni. Koszénom, elnok ar. (Taps az ellenzéki
padsorokbdl.)

(11.20)

ELNOK: Koszonom, képvisel§ asszony. Kettd
percre Konya Péter képvisel6 urat illeti a szo.

KONYA PETER (fiiggetlen): Koszoném a szot,
elnok tr. Egy dolgot elfelejtettem mondani, és ezt
azért szeretném kihangstlyozni és a figyelmébe ajan-
lani az allamtitkar drnak. Bar elmondtam, hogy a
Tibek létrehozasaval nem értek egyet, ugyanakkor ha
létrehozzék, és nincs kétségem afel6l, hogy valdszi-
nilleg meg fogjak szavazni ezt a torvénytervezetet,
akkor mind a Szebeknél, mind a TEK-nél tapasztal-
hat6 volt az el6z6 miikodésében, hogy egyfajta virtu-
alis szervezetként miikodtek, ami azt jelenti, hogy
nem allandé dllomannyal m{ikodnek ezek a szerveze-
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tek, hanem kiilonb6z8 szervezetekt6l odavezényelt
alloméannyal, és ugyanigy tervezik a Tibeknél is a
miikédést. Ez viszont azt eredményezheti, hogy adott
esetben egy krizishelyzet kialakuldsa esetén az oda-
vezényelt, a kiilonboz6 szervezetekt§l odavezényelt
allomany nem a kozponti érdekeket fogja képviselni,
és nem fog szembemenni azzal a szervezettel, ame-
lyik 6t odavezényelte. Tehat lehetnek olyan ellentétes
érdekek, amelynek az 6sszmagyarorszagi érdekekkel
szemben adott esetben szembemegy egy adott oda-
vezényl$ szerv érdeke.

Ez azt jelenti, hogy miutdn az 6 helyzetiik bi-
zonytalan azaltal, hogy 6k vezényelve vannak, igy
els6sorban a vezényl6 szervezet érdekeit fogja képvi-
selni a Tibeken belill, mint ahogy tették ezt a
Szebeken beliil és teszik ezt a TEK-en beliil is egyéb-
ként, mert tudjak nagyon jol, hogy ha szembemen-
nek az anyaszervezetiikkel ilyen esetben - pontosan
arrdl beszélek egyébként, hogy egymassal konkuralod
szervezetekrGl beszéliink -, abban az esetben, ha
szembemegy az anyaszervezetével, akkor nincs esély
arra, hogy amikor példaul megsziintetik most a
Szebeket, akkor vissza tudjon keriilni az anyaszerve-
zetéhez. Ezért a hatékonyabb miikodés szempontja-
bol azt javaslom, hogy ha mar f6lallitjak a Tibeket,
akkor ez alland6 dlloméannyal mi{ikodjon, és ne vezé-
nyelt llomannyal. K6sz6nom.

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! Kérdezem, hogy kivan-e még vala-
ki élni a felszolalas, megszodlalas lehetGségével.
(Nincs jelentkez6.) Jelentkez6t nem latok.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Az altalanos vitat leza-
rom - latom, késziil6dik allamtitkar Gr -, és meg-
adom a szét az elSterjesztének, hogy vélaszoljon a
vitdban elhangzottakra. Oné a sz, 4llamtitkar ar.

KONTRAT KAROLY beliigyminisztériumi al-
lamtitkar: K6szonom a szot, elnok ur. Tisztelt Elnok
Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim!
LegelGszor is szeretném megkoszonni a vitdban fel-
szblalo képvisel6knek, hogy kifejtették allaspontju-
kat ezzel a nagyon fontos térvényjavaslattal kapcso-
latban, amelyr6l ismételten, Osszegzésképpen sze-
retném elmondani, hogy ez a javaslat a magyar em-
berek, Magyarorszag biztonsagat szolgalja. Semmi-
vel nem kér t6bb jogositvinyokat a magyar hatosa-
gok, a magyar szolgalatok szdmara, mint akar a nyu-
gat-eurbpai, az eurdpai uniés vagy a tengerentuli
szolgalatok megkaptak, és nem a szabadsagjogok
korlatozasa a cél, hanem a magyar emberek bizton-
saganak a szavatolasa ebben a helyzetben, ebben az
Uj helyzetben, ami Eur6paban, a vildgban van a ter-
rorista fenyegetések kapcsan.

Tobbszor elhangzott a vitdban, tobb képviseld is
megfogalmazta, hogy nincs szazszazalékos biztonsag.
Azt gondolom, hogy ezzel nem lehet vitatkozni, vi-
szont azt hatarozottan ki kell jelenteni, és a mi kor-
ményunknak elszant térekvése az, hogy erre torek-
sziink. Igen, arra toreksziink, hogy a lehet6 legna-
gyobb biztonsagot nytjtsuk, ezért sziiletett meg ez a
torvényjavaslat, ezért tesziink meg mindent annak

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24034

érdekében, hogy a magyar emberek, Magyarorszag
biztonsagban legyen. Ennek egyik nagyon fontos
eszkoze a torvénycsomag beterjesztése, masrészt
pedig nagyon fontos az, hogy a megfelel6 forrasok is
rendelkezésre alljanak; tobb képvisel6 a hozzaszola-
saban ezt is megemlitette.

Szeretném bejelenteni, szeretném a tisztelt Ha-
zat tajékoztatni, hogy a tegnap benydjtott 2017-es
koltségvetési torvényjavaslatban a Beliigyminisztéri-
um koltségvetése a 2016-oshoz viszonyitva 158,2
milliarddal né, ebbdl a rendérség novekménye 51,7
millidrd forint. Tehat szeretném alahuazni, tisztelt
Orszaggytilés, hogy a sziikséges anyagi forrasok is
rendelkezésre allnak annak érdekében, hogy a terro-
rizmus elleni kiizdelmet eredményesen vivjuk meg.
Tehat Ggy, ahogy mondtam, az egyik fontos eleme
ennek a kiizdelemnek a torvényjavaslat, a torvény-
csomag, a masik az anyagi forrasok, a sziikséges
forrasok biztositasa, a harmadik ilyen a nemzetkozi
egyiittm{ikodés, hiszen Magyarorszag tagja az Eur6-
pai Unibnak, a NATO-nak, kiilonb6z6 nemzetkozi
szervezeteknek.

Ezekkel a nemzetkozi szervezetekkel, ezekkel a
nemzetkozi szolgalatokkal a magyar hatésagok
eredményes kapcsolatot tartanak fenn annak érde-
kében, hogy az informéciokat kicseréljék, egyiittm-
kodjenek, s kozosen 1épjenek fel akar a szervezett
biin6zés, akar a nemzetkozi terrorizmus ellen. S ami
még nagyon fontos kovetelmény, ez pedig az, hogy a
személyi allomény, az erre jogositott szervek szemé-
lyi allomanya képzését, kiképzését is hozzaigazitsuk
azokhoz a feltételekhez, azokhoz a kihivasokhoz,
amiket a mai terrorizmus elleni kiizdelem megkove-
tel. Tehat még egyszer mondom, a torvényjavaslat
nem varazsszer, nem csodaszer, de nagyon fontos
eszk6z a magyar hatosagok, a magyar szolgalatok
kezében, ezért most is kérem a tisztelt Orszaggytilést,
hogy tamogassik.

KoOszonom szépen azokat a nyilatkozatokat,
amelyek a frakciok képviseletében elhangzottak.
Csizi Péter képvisel§ ar a Fidesz-frakcib képviseleté-
ben elmondta, hogy a Fidesz-frakcié taimogatja. Ké-
rem a képvisel§ urat, hogy a szavazisnal is ugyanezt
tegyék.

Molnar Zsolt elnck ar, képvisel6 ar, az MSZP
képviselGje azt fogalmazta meg, amikor kiemelte az
eddigi egyeztetések eredményeit, hogy az egyetértés
még nem jott létre. Tisztelt Képvisel6 Ur! Bizunk
abban, és azért dolgozunk, arra toreksziink, hogy az
egyetértés teljesen kialakuljon. A Tibek adatkezelé-
sével kapcsolatban jelenleg is egyeztetiink Péterfalvi
Attila trral annak érdekében, hogy azok a kovetel-
mények, amelyeket 6nok is javasoltak, bekeriiljenek.
Ami pedig a rendezvények rendeleti korlatozasat
illeti, az arra vonatkoz6 szabalyokat is at fogjuk gon-
dolni. Nemcsak az 6n hozzaszélasa kapcsan, hanem
altalanosan szeretném megjegyezni vagy elmondani,
hogy minden modosité javaslatot érdemben meg
fogunk vizsgalni annak érdekében, hogy a legna-
gyobb egyetértést ki tudjuk alakitani. Arra torek-
szlink és bizunk abban, Ggy, ahogy az egyeztetések
eddigi szakaszaban, a vita soran, illet6leg a szava-
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zasnal a legnagyobb tébbséget meg tudjuk szerezni, a
legnagyobb tamogatast tudjuk biztositani ehhez a
javaslathoz. Még egyszer koszonom, képviseld tr.

(Hiszékeny Dezsét a jegyzoi székben
Tkotity Istvan vdaltja fel.)

Moéring Jozsef Attila a KDNP-frakci6 képvisele-
tében hozziszolasaban elmondta - a torvényjavaslat
erényeit felsorolva -, hogy tAmogatjik azt. K6szonom
szépen, képvisel6 ur, a nyilatkozatat, kérem, hogy a
szavazasnal is timogassak.

Mirkoczki Adam képvisel§ ar a Jobbik-frakeio
képviseletében tett hozzaszoblast. K6szonom szépen a
hozzaszolasat. A titkositott kommunikaci6 ellenérzé-
sével kapcsolatban fogalmazta meg azokat a korabbi
nyilatkozatait, illet6leg ismételte meg, amelyek kap-
csan a sziikséges modositasokat a beliigyi tarca atve-
zette. Szeretném itt is megerdsiteni, tisztelt képvi-
sel6tarsaim, hogy itt egy cél vezérelt benniinket,
nevezetesen, hogy a terroristak, a blinelkoveték ne
tudjanak olyan csatornakat hasznalni, ahol el tudnak
bijni - hogy ezt a kifejezést hasznaljam - jogsért6
biincselekményeket megvalositd magatartasukkal a
hatosagok el6l. Ennek a kovetelménynek a torvényi
garanciait megteremtettiik ebben a javaslatban, agy-
hogy nekiink els6dleges a magyar emberek, Magyar-
orszag biztonsiga. Kvazi nem a szolgalatok oldalarol
vizsgaltuk a kérdést, hanem a biztonsag oldalarol.
Ugy gondolom, hogy sikeriilt olyan megfogalmazast
kialakitani, amely megfelel6 6noknek. Azt mondta,
hogy lehet konszenzus is a zarbdszavazason. Kell6
bolcsességet és tAmogatast kivanok 6noknek ehhez a
konszenzus kialakitasdhoz a vita tovabbi részében,
illet6leg majd a szavazasnal is.

Schiffer Andras képvisel6 ar az LMP-frakcio
képviseletében szolt hozza a vitdban. Koszonom
szépen a képvisel§ tr hozzaszolasat. O is a szizszaza-
1ékos biztonsagot, illet6leg annak hidnyat fogalmazta
meg. Itt is elmondom, arra toreksziink, hogy a leg-
nagyobb biztonsidg meglegyen, az abszolat bizton-
saggal szemben a legnagyobb biztonsag meglegyen,
ezt szolgélja ez a javaslat is. Azt mondta, hogy ne
csindljunk Amerikdt Magyarorszagbol. Szeretném
elmondani, hogy nekiink nem célunk az, hogy az
amerikai torvényhozast, torvényalkotast mindsitsiik,
nekiink az a célunk, hogy a magyar emberek érdeke-
inek megfelelen tudjuk a szabalyokat, a lehet§ leg-
jobb szabalyokat megalkotni.

(11.30)

Ezért is kérem Schiffer képvisel ar tAmogatéasat
is a jovét illetGen, illetSleg a szavazast illetGen.

Ami Schiffer képvisel6 ar tovabbi észrevételeit
illeti, szeretném elmondani - és sajnalom, hogy a
képviseld ar jelenleg nincs az iilésteremben, de azért
valaszolok az aggalyaira -, hogy a jelenleg hatalyos
magyar jogszabalyok szerint a renddérség harom
részbdl all. Van az altalanos hataskord renddri szer-
vezet, ez az Orszagos Rendér-fékapitanysag, van a
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Nemzeti Védelmi Szolgalat és van a Terrorelharitasi
Kozpont. Pintér miniszter tr hatarozottan nem ta-
mogatja a rendérség TEK-be vald integralasat, illet6-
leg a statuszanak, jogéallasdnak a barmilyen valtozta-
tasat. Tobb képviselGtarsam eléggé baratsagtalanul
nyilatkozott a TEK-rél, a Terrorelharitasi Kozpont-
rol. Szeretném elmondani, hogy a Terrorelharitasi
Kozpont kozel hatéves tevékenysége soran a magyar
emberek biztonsagit szolgalta, olyan eredményeket
tud felmutatni, amelyekrdl egyébként a parlamentet
és a bizottsagokat is tajékoztatta, amelyek alapjan
azt tudom mondani, hogy itt, az Orszaggytilésben is
szeretnék koszonetet mondani a Terrorelharitasi
Kozpont személyi alloméanyanak az eddig végzett
munkajukért. Abban bizunk, hogy a jovét illetGen is
eredményesen dolgoznak valamennyiiink biztonsiga
érdekében.

Ami a naplozéssal kapcsolatos észrevételét illeti,
szeretném elmondani, hogy megvizsgaljuk.

Ami a strasbourgi itéletet illeti, arrél szeretném
elmondani, hogy az az itélet nem joger6s. Amikor a
vita kapcsan engem felkeresett, err6l 6 maga is elis-
merden nyilatkozott, hogy ez valoban még nem jog-
erds.

Szelényi Zsuzsa fliggetlen képviselGtarsunk azt
mondta, hogy akarki johet pénzért Magyarorszagra.
Szeretném elmondani, hogy a jelenleg hatalyos tor-
vények szerint az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
renddrség, illetve az illetékes szolgalatok vizsgaljak
ezeket az iigyeket, minden kérelmet egyénenként,
egyenként megvizsgalnak, és ahol Magyarorszag
biztonsagat veszélyezteti az a dontés, akkor a sziik-
séges intézkedéseket megteszik, tehat nem igaz ez az
allitas.

Ami az oroszokkal, Oroszorszaggal kapcsolatos,
illet6leg Magyarorszag nemzetkozi kapcesolatait illeti,
szeretnék egy alapvetést tenni. Azt gondolom, hogy
helyesen fogalmazom meg, hogy Magyarorszag nem-
zetkozi kapcesolatainak kialakitasanal és fenntartasé-
nal Magyarorszag Korménya minden esetben Ma-
gyarorszag nemzeti érdekeit fogalmazza meg, igy hoz
létre kapcsolatokat, igy tart fenn és igy miikodtet
kapcsolatokat. Ez vonatkozik minden nemzetkozi
kapcsolatra, igy Oroszorszaggal valé kapcsolatunkra
is, tisztelt képvisel6tarsam.

Ami Koénya Péter képvisel§ tr hozzaszolasat ille-
ti, szeretném megkdszonni. Az volt a kérdése, hogy
miért lesz a Tibek titkosszolgalat. Azért lesz titkos-
szolgalat a Tibek, mert a feladatkérében a kiilonb6z6
titkosszolgalatok adatait kezeli, és ez is indokolja,
hogy maga is titkosszolgalat legyen. S hogy miért
tartozik ez a Belligyminisztérium iranyitisa ald maj-
dan, ha a parlament ezt a torvényt megszavazza és
elfogadja: azért, képvisel6 tr, mert a titkosszolgala-
tok tobbsége és a renddrség is a Beliigyminisztérium
irdnyitasa ala tartozik.

Ami pedig azt a szembedllitast illeti, hogy a bel-
iigyminiszter hataskoroket, jogkoroket von el a hon-
védelmi minisztert6l, ez teljes mértékben megalapo-
zatlan, tisztelt képvisel§ tr. Ami a forrasokat illeti, a
szlikséges forrasoktdl beszéltem, hogy a 2017-es
koltségvetésben biztositva lesz a sziikséges forras.



24037

Vadai Agnes képvisel6tarsunk hozzaszolasaval
kapcsolatban szeretném elmondani, hogy a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalattol atvett adatok kizaro-
lag a terrorizmussal Osszefiigg6 adatok lehetnek. Ezt
szeretném vilagosan elmondani, hogy nincs més,
mas nem adat jon, katonai jellegli adatok nem tar-
toznak ide. A torvényjavaslat konkrétan megmondja,
hogy a Tibek milyen adatokat kérhet a Katonai Nem-
zetbiztonsagi Szolgalattol. Arra kérem ill§ tisztelettel
a képvisel asszonyt, hogy tanulményozza a torvény-
javaslat (Dr. Vadai Agnes: Allamtitkar tr is!), és
akkor biztosan megkapja a valaszt.

Ami az egészségiigyi nyilvantartasokkal kapcso-
latos kérdését illeti, tisztelt képvisel6 asszony, sze-
retném elmondani, hogy a nyilvantartasokban elhe-
lyezett jelzések minden esetben célhoz kotottek, az
értelmezd rendelkezés ezt pontosan tartalmazza.

_ Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim!
Ugy gondolom, hogy a mai nappal, az altalanos vita-
val nagyon fontos lépést tettiink annak érdekében,
hogy ezt a nagyon fontos torvényjavaslatot a Haz
majd elfogadja, a magyar emberek, Magyarorszag
biztonsagat szolgalja ennek a javaslatnak az elfoga-
dasa. Még egyszer szeretnék koszonetet mondani
minden képviseltarsamnak, aki a vitiban megszo-
lalt. Koszonom a frakciok tamogatasat. Bizunk ab-
ban, hogy a benyujtott, illetve a benyijtandé modo-
sité javaslatok is ezt a célt szolgaljak. Koszonom
szépen az egyiittm{ikodésiiket és a vitaban valo rész-
vételiiket. Koszonom szépen. (Taps a kormanyparti
padsorokbol.)

ELNOK: K6sz6nom, allamtitkar ar. Tisztelt Or-
szaggylilés! A modosité javaslatok benydjtasara csii-
tortokon 16 6raig van lehetGség.

Tisztelt Orszaggytilés! Miel6tt attériink a kovet-
kez6 napirendre, bejelentem, hogy a Jobbik képvi-
sel6csoportjanak kezdeményezésére a Hazbizottsig
soron kiviili iilésére a mai napon 14 éra 30 perckor
keriil sor a Delegéci6s teremben.

Tisztelt Orszaggytlés! Soron kovetkezik az
egyes iskolaszovetkezetekkel osszefiiggé tor-
vények modositasardl szo6l6 torvényjavaslat alta-
lanos vitaja a lezarasig. A Kosa Lajos, Szatmary Kris-
tof, valamint Czomba Sandor fideszes képviselGk
altal benytjtott elGterjesztés T/10316. sorszdmon a
parlamenti informatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Szatmary Kristof kép-
visel§ arnak, a napirendi pont el6terjesztéjének, 30
perces idGkeretben.

SZATMARY KRISTOF (Fidesz), a napirendi
pont el6addja: Koszonom szépen a szot. Elnok Ur!
Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Van szeren-
csénk ebben a tavaszi iilésszakban most mar masod-
szor a didkszovetkezetekkel kapcsolatos torvénymo-
dositast targyalnunk. Azt gondolom, ez annak az
egyértelmd jele, hogy mind a Fidesz-frakcio, mind a
kormany szamara kiemelten fontos a fiatal didkok, a
didkoknak a munka vilagaba val6 minél jobb beil-
leszkedése. Nem véletleniil az, hiszen jol latjuk az
Eurodpai Unibdban, hogy o6ridsi gond a fiatalok mun-
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kanélkiilisége. Néhany dél-europai orszagban ez akar
a 20-30 szazalékot is eléri, mi pedig mindent meg-
probalunk megtenni annak érdekében, hogy a Ma-
gyarorszagon rendelkezésre 4ll6 lehetéségekkel mi-
nél hatékonyabban probaljuk akar a kozépiskolaban
bizonyos megkdtésekkel, akar a felsGoktatasban 1évé
didkok szamara a munka vilagiba valdé atmenetet
megkonnyiteni. Erre vannak eszkozeink is szeren-
csére, hiszen Magyarorszagon egy - lehet monda-
ni - hungarikumként a didkszovetkezetek kozel 30
éve ezt a munkat nagyon hatékonyan segitik, és mi
pedig azt gondoljuk, hogy ezt a hatékony munkat a
torvényalkotas lehetGségeivel probaljuk segiteni.

Néhany szamot hadd mondjak el képvisel6tarsa-
im szdméara. Hazankban évente atlagosan 180-200
ezer diak vallal valamilyen alkalmi munkat, igy a
beilleszkedésiik a munka vildgdba ezen keresztiil
torténik. A koriilbeliil 180-200 ezer didk koziil ko-
riilbeliil 130 ezer f6 valamilyen iskolaszovetkezetben
dolgozik. Az iskolaszovetkezeti foglalkoztatas specia-
lis, atipikus foglalkoztatasi forma, amely alapvet6en
rugalmassiganak koszonheti, hogy ilyen népszerti és
ilyen sok tagot szamlal. Megprobal a tagok igényei-
hez, Lképzettségéhez, idébeosztasidhoz igazodni,
ugyanakkor atipikus jellegénél fogva azaltal, hogy a
munka térvénykonyvében van szabalyozva, a gyakor-
latban szamos esetben fakad értelmezési probléma
és gyakorlati probléma is. Annak érdekében egyéb-
ként, hogy a didkok érdekeinek szem el6tt tartasaval
a felmeriil6 problémékat hatékonyan kezelhessiik,
tobb korben keriilt mar sor a didkmunkara vonatko-
z6 szabalyok moédositasara. Ezt hadd elevenitsem fel
mar csak azért is, hogy a mostani szabalyozast egy
olyan keretbe tudjuk illeszteni, amely értelmezhetd
mindenki szaimara.

(11.40)

Tavaly janiusban fogadta el egyébként az Or-
szaggytilés - talan még ellenzéki képvisel6k tamoga-
tasaval is - a didkok iskolaszovetkezeti munkavalla-
lasdnak és a megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek munkaer6-kolesonzés keretében torténd foglal-
koztatdsadnak segitésér6l sz6lo torvényjavaslatot,
amely néhany dolgot egyértelmiivé tett, tobbek ko-
zott a tarsadalombiztositasi ellatassal kapesolatos
jogosultsagi szabalyokat, a szocialis hozzajarulasi
ad6 aldli mentességi szabalyokat, illetve a hallgatoi
jogviszony sziineteltetésére vonatkozolag is értel-
mezte ezeket.

A munkaerG-kolcsonzés tekintetében a kivalasz-
tas soran a foglalkoztaténak is - a multkori mddosi-
tas alapjan - természetesen be kell tartani az egyenld
banasméd kovetelményeit, a rehabilitaciés torvény
modositasaval pedig munkaerd-kolesonzés esetén a
munkavallalét a kolesénbe add szervezet 1étszadma-
ban kell szamitasba venni oly moédon, hogy ha a
megvaltozott munkaképességii személyek kotelezd
foglalkoztatasi szintje nem teljesiil, akkor a kolcson-
adonak kell a rehabilitaciés hozzajarulast a kotelezd
foglalkoztatasi szintig hidnyz6 létszam mértékéig
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megfizetnie. Ez is egy nagyon fontos modositas volt a
tavalyi évben.

De néhany hete targyalta az Orszaggytilés - mint
emlitettem - a  didkszovetkezetekkel — kapesolatos
torvénymodositast. Ennek a lényege az volt, hogy
hogyan lehet didkszovetkezeten keresztiil a szakmai
gyakorlat feltételeit biztositani, hiszen egyrészt a
probléma az iskolaszovetkezeteknél alapvetSen ab-
ban allt, hogy hiaba tudtak a szakmai gyakorlatot a
didkszovetkezeti munkan keresztiil elvégezni, mivel
jogviszony alapvet6en nem &llt fonn a szakképz6-
hely, illetve egész pontosan a munkahely és az egye-
tem kozott a didkszovetkezetek beiktatasa végett,
ezért hidba dolgoztak ugyanolyan feltételekkel diak-
szovetkezeten beliil, nem tudtak elismertetni az isko-
laszovetkezet keretében végzett szakmai gyakorlatot.
Ennek a torvényi feltételeit sikeriilt néhany hete
biztositani.

Ez nagyon lényeges egyébként a nyari idGszak-
ban, amikor nagyon sok egyetemi hallgat6 fogja a
szakmai gyakorlatét elvégezni.

Az el6ttiink 1év6 torvényjavaslatrol osszefoglalva
annyit tudnék mondani, hogy alapvetéen végre a
helyére teszi a didkszovetkezetek keretében torténd
munkavégzést. A javaslat modositasanak lényege,
hogy a munka térvénykonyve al6l 1ényegében a sz6-
vetkezeti torvény ald helyezi 4t a didkszovetkezet
keretében torténé munkavégzést, teszi ezt egyébként
ugy, hogy az eur6pai uniés iranyelvekkel is Ossz-
hangba hozza a szabélyozast.

Erre egyébként azért van nagy sziikség, hogy
megsziinjenek azok az értelmezési zavarokbol kelet-
kezd, gyakorlati probléméak, amelyek arra vezethet6k
vissza, hogy a didkmunka is a munka térvénykony-
vében volt szabalyozva.

Ennek eredményeképpen egyébként a szabalyo-
zas Mt. aldli kikeriilésével a didkok a jov6ben nem
munkavallalénak mindsiilnek majd, hanem a polgari
torvénykonyv altal részletesen szabalyozott szovet-
kezeti tagok, akik a személyes kozremiikodés jogin-
tézménye keretein beliil tevékenykednek majd. A
javaslat alapjan a személyes kozremiikodés lehetsé-
ges modjat a szovetkezet alapszabalyaban kell majd
meghatarozni, mivel a hallgat6 a tovabbiakban mar
nem munkaviszony keretében dolgozik majd, hanem
a megbizo altal rabizott feladatokat fogja ellatni, de
egyébként a munka torvénykonyve rendelkezései
altal biztositott jogok teljes mértékben atvezet6dnek
a javaslat altal a Ptk.-s jogviszony keretébe.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a jovében a
szovetkezet és a hallgat6 kozott nem egy keretmeg-
allapodas fog létrejonni, hanem egy tagsagi megalla-
podés keretében tudja a munkat végezni.

A javaslat 4j elemként az iskolaszovetkezetek
rendeltetésének megfeleléen oktatasi célt szolgalod
kozosségi alap l1étrehozasat is el6irja, amely fel nem
oszthatd szovetkezeti vagyonnak mindsiill majd a
joveben.

A javaslat egyébként az FEuropai Tanacs
1435/2003-as eurdpai rendeletéhez igazoddan az
eurépai szovetkezet statitumardl sz6l6 szabalyozas a
nyereség felosztasarol is rendelkezik. Ezen szabéalyo-
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zas alapja az, hogy a szovetkezet meghatarozott sza-
balyok mentén segitse el tagjai elémenetelét, ezért
éves netto arbevételének 85 szazalékat a tagok ko-
z0tt, vagyis a didkok kozott kell felosztania.

Minderre tekintettel médosulnak a munkaiigyi
ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi rendelkezések is,
amelyek értelmében az ellendrzés tovabbra is termé-
szetesen kiterjed majd az iskolaszévetkezetre és a
szolgaltatas fogadodjara is.

Végezetiil: az addzassal kapcsolatban a javaslat
eldirja, hogy az iskolaszovetkezeteknek az Gj tagsagi
megallapodas megkotése napjan be kell jelenteniiik a
szovetkezet ad6szamat, valamint az iskolaszovetke-
zeti tag adbazonositdjat, tb-azonositdjat és didkiga-
zolvany-szamét is.

Osszességében a javaslatrél elmondhato, hogy a
javaslat az iskolaszovetkezetek rendeltetésének fi-
gyelembevételével, valamint a szovetkezetekre vo-
natkoz6 alapelvekkel Gsszhangban szabalyozza az
egyes tagok személyes kozremtikodésének modjat a
Ptk. rendelkezéseivel 6sszhangban.

A javaslat természetesen figyelembe veszi az is-
kolaszovetkezetek feladataival Osszefiiggd oktatasi,
képzési tevékenységet is, amely hozzajarul a tagok-
nak a munkaerfpiaci kornyezetbe val6 konnyebb
beilleszkedéséhez.

A javaslatrél azt is érdemes elmondani, hogy
minden olyan jogot, amely jelen pillanatban a mun-
ka torvénykonyve altal a didkoknak biztositva volt, a
torvényjavaslat tovabbvisz a szovetkezeti torvénybe
is, tehat senki nem jarhat rosszul. S6t, a mostani
szabalyozas igazabdl akar a nyereség felosztasa altal
is pluszgarancidkat biztosit a didkszovetkezet kere-
tében tevékenyked6 didkok szdméara, éppen azért,
mert a kozelmultban volt néhany olyan botrany is,
ahol didkszovetkezetek keretében végzett munkavég-
zés kapcsan nem juthattak hozza a didkok a pénziik-
hoz. Az ilyen problémékat is probalja a mostani
rendszer kezelni.

Bizunk benne, hogy a didkszovetkezetek kereté-
ben végzett munkavégzés azaltal, hogy a szovetkezeti
torvény hatalya ala keriil, meg tudja tartani azokat az
el6nyeit, amelyek eddig is megvoltak: a rugalmassa-
got, a didkok szamara valéban a konnyebb munka-
végzést, az els6 munkaba 1épés lehetGségeit az igaza-
b6l hungarikumnak szamité iskolaszovetkezetek
keretében.

Bizunk benne, hogy valéban az a tébb mint
szazezer didk, aki ilyen formaban kezd ismerkedni a
munka vilagaval, jovére is kedvezményesen, szovet-
kezi formaban, hatékonyan tud a nemzetgazdasagi
osszteljesitményhez hozzijarulni. Ezért is kérem
képvisel6tarsamat, hogy tdmogassak, és bizom ben-
ne, hogy a kormany is a javaslatot timogatni fogja.
K6szonom szépen a figyelmiiket. (Taps a kormany-
partok soratban.)

ELNOK: Kosz6nom szépen, Szatmary képvisels
ur. Megkérdezem, hogy a kormény nevében Cseres-
nyés allamtitkar Gr most vagy késébb kivan szolni.
(Cseresnyés Péter: Most.) Jelzi, hogy most. Oné a
sz0, allamtitkar ar.
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(Foldi Laszlé elfoglalja helyét a jegyzoi székben.)

CSERESNYES PETER nemzetgazdasagi minisz-
tériumi Aallamtitkar: K6szonom szépen, elnok dr.
Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim! A
magyar kormany hosszii évek oOta kovetkezetesen
torekszik olyan megoldasok keresésére és bevezeté-
sére, amelyek a fiatalok munka vilagaba val6 beveze-
tését, a konnyebb munkaba 1épését szolgaljak. A
nemzetkozi értelemben egyedinek tekinthets, Ma-
gyarorszagon mar tobb évtizede miikod6 iskolaszo-
vetkezeti forma miikodésének Gjraszabalyozasara is
azért keriilt sor az elmult években, hogy j megkoze-
litésben kinaljon megoldast a fiatalok munkanélkiili-
ségére.

Az iskolaszovetkezeti szolgéltatasnyujtas egy
olyan iizleti alapti megoldas, ami a piac igényeire és
a fiatalok ongondoskodasara épitve mar a diakévek
alatt, az oktatasi rendszer kiegészitéseként vezeti be
a fiatalokat a munka vilagaba.

A kormanyzati torekvések eredményeként a ha-
zai iskolaszovetkezetek nagysaga és gazdasagi szere-
pe ma mar példaértékid. M{ikodésiik nemcsak a dia-
kok szamra hasznos, hanem az allam, az oktatés és a
kozremiikodd foglalkoztaté cégek szamara is el6-
nyos. Az iskolaszovetkezetben végzett munka a dia-
kok szdmara nemcsak jovedelemkiegészitést jelent,
hanem lehetéséget arra - ahogy mar elhangzott -,
hogy széles kori szakmai tapasztalatot szerezzenek
mar a tanulmanyaik befejezését megelGz6en is, a
didkévek alatt kialakitott kapcsolatrendszert, illetve
a megszerzett referencidkat a maguk javara tudjak
hasznositani a késGbbiekben a munkaerépiacon.

Ma maér kimutathat6, hogy az iskolaszovetkeze-
tek végzett tagjai korében az orszagos atlaghoz ké-
pest alacsonyabb a munkanélkiiliség, és a végzett
fiatalok szamottevd szazaléka ott dolgozik, ahol isko-
laszovetkezeti tagként munkat vallalt.

(11.50)

Az el6z6ekben elmondott eredmények nem je-
lentik és nem is jelenthetik azt, hogy ne hasznositsuk
azokat a gyakorlati tapasztalatokat, amelyek az isko-
laszovetkezetek miikodése soran felmeriilnek, vagy
hogy ne keressiink olyan megoldasokat, amelyekkel
a benniik levé lehetéségek jobban kihasznalhatok,
valamint a rajuk vonatkozo jogi szabélyozas észsze-
riibbé tehetf. Az el6ttiink levé torvényjavaslat be-
nyujtasara is e célbdl kertil sor.

A teljesség igénye nélkiil a torvényjavaslatnak
csupan néhany olyan rendelkezéséhez sz6lnék hozz4,
amelyek megitélésem szerint leginkabb szolgaljak az
el6z6ekben elmondottakat. A benytjtott térvényja-
vaslatot egészében véve az a torekvés jellemzi, hogy
az iskolaszovetkezetekre vonatkozo jogi szabalyozas
egyarant 6sszhangban legyen a szovetkezeti alapel-
vekkel, a szovetkezeti értékekkel és az iskolaszovet-
kezetek rendeltetésével. A hatalyos szabalyozasban
az iskolaszovetkezetekre vonatkoz6 vegyes szabalyo-
zas érvényesiil.
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Az iskolaszovetkezetekre mint szovetkezetekre
vonatkoz6 rendelkezéseket egyrészt a polgari tor-
vénykonyv, valamint a szovetkezeti torvény tartal-
mazza. Az iskolaszovetkezet nappali tagozatos hall-
gat6, tanulé tagjanak személyes kozremiikodése
viszont a munka torvénykonyvében szabalyozott,
dgynevezett atipikus munkaviszonynak mindsiil. Ez
a rendszer bizonyos foka széttagoltsigot eredmé-
nyez, amely a jogalkalmazisban is gondot jelent. A
benyujtott torvényjavaslat egyrészt valtoztat ezen a
széttagoltsagon, masrészt az iskolaszovetkezet tagja-
nak személyes kozremiikodése tekintetében nagyobb
mozgasi lehet6séget teremt.

A torvényjavaslat egységesen a szovetkezetekrdl
sz616 torvényben foglalja 6ssze az iskolaszovetkezet-
re vonatkozo6 fontosabb rendelkezéseket, egyidejiileg
hatalyon kiviil helyezi a munka térvénykonyvének az
iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkaviszonyra
vonatkoz6 fejezetét. A szabalyozast kiegésziti az isko-
laszovetkezet és a nappali tagozatos tanulo, hallgato
tagja kozotti kiils6 szolgaltatasra vonatkoz6 tagsagi
megallapodés szabalyaival. Erre a tagsagi megalla-
podasra a polgari torvénykonyv szabalyait kell al-
kalmazni. Ez a megoldas azt jelenti, hogy a tanulo
vagy hallgat6 tagnak a kiils§ szolgaltatas nyudjtasa-
ban val6é kozremtikodése nem a munkajog, hanem a
polgari jog altal szabalyozott, a megbizasi jogvi-
szonyra épiil, amely jobban szolgalja a feladatok ella-
tasat. Ezaltal a munkavégzésnek és szakmai tapasz-
talatszerzésnek az eddigieknél rugalmasabb formaéja
jon létre. Ez az iskolaszovetkezeteken keresztiil di-
namikusabb munkavallalasi gyakorlat alkalmazasét
segiti el6. A nem kiils§ szolgéltatasra iranyul6 sze-
mélyes kozremiikodés ugyanis akar munkaviszony,
akar megbizasi jogviszony keretében is ellathato. A
javaslat ugyanakkor a feladatteljesitéshez kapcsold-
do alapvetd garanciakat is meghataroz, mint példaul
a maximalis munkaid6, a minimalis pihendidd, illet-
ve a dijazas minimalis Osszege.

A javaslat attekinthet&en foglalja Gssze az isko-
laszovetkezet specialis tagsagi szabalyait, illetve a
kozhasznt tevékenységbdl eredd sajatos rendelkezé-
seket. Ennek keretében az éves nett6 arbevétel tagok
kozotti felosztasat a személyes kozremiikodésiik
aranyaban irja el§. Az iskolaszovetkezetek oktatasi és
képzési céljainak megvalositasat szolgélja a javaslat
azzal, hogy oktatési és képzési célt szolgald kozosségi
alap létrehozasat rendeli el. Az alap fel nem oszthato
szovetkezeti vagyonnak tekinthetd, és oktatasi és
képzési célra hasznalhato csak fel.

Tisztelt Orszaggytilés! Ugy gondolom, a benyj-
tott javaslat szervesen illik abba a folyamatba, amely
az elmualt évek jogalkotisi korményzati 1épéseivel
indult, és amely az iskolaszovetkezetek piacképessé-
gének novelését, miikodésiik javitasat eredményezi.
Ezért abban az esetben, ha egyetértenek a javaslattal,
kérem onoket, hogy szavazatukkal tamogassak azt.
Koszonom megtisztel§ figyelmiiket. (Taps a kor-
mdnypdarti padsorokban.)

ELNOK: Ko6szonom, Cseresnyés allamtitkar tr.
Tisztelt Orszaggytilés! Most a vezérszonoki felszola-
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lasok kovetkeznek. Ahogy latom, a Fidesz képvisel6-
csoportja részér6l vezérszonoklat nem hangzik el;
valdszintileg az elGterjesztd fideszes képvisel§ miatt,
hiszen elmondta azt, amit a Fidesz Osszességében
elmondani akart. K6szonom.

Az MSZP képviselGesoportja részérél megadom
a szot Heringes Anita képvisel6 asszonynak.

HERINGES ANITA, az MSZP képviselGcsoport-
ja részérdl: Nagyon szépen koszonom. Jo hallani,
hogy a Fidesz-KDNP részér6l egy 6nallé képviselSi
inditvany benytjtasa utan az 6nall6 képviseld két ur,
Kosa Lajos és Szatmary Kristof meg tudta gy6zni a
teljes frakcidjat a torvénymodositasrdl, hiszen vald-
szintileg ezért nem éallitottak vezérszonoklatot, mert
valbszintileg egy kavé mellett elkésziilt ez a modosito
inditvany, utana leiiltek, megvitattak, és jol meg-
gy6zték rola a frakciojukat.

Mi nem vagyunk azért ennyire nyugodtak a
frakcionk részérdl ezzel a modositassal kapcsolatban.
Ezt mar az el6z6 szovetkezeti torvény modositasanél
is elmondtam, hogy anno Koésa Lajos mar egyszer
benyujtotta azt, hogy a diakokat vegyék ki a munka
torvénykonyve al6l. A mult héten elmondtam, hogy
nagyon reméljiik, miutan Késa Lajos az akkori javas-
latat visszavonta gyorsan, abban reménykedtiink,
hogy ez az otlet igy elmulik és elfelejtédik. De agy
tlinik, hogy sajnos 6nok ezt komolyan gondoltak.

Anno, amikor a munkatérvénykonyv ala beke-
riiltek a didkmunkasok, annak legf6bb célja és oka az
volt, hogy egy fiatal, amikor elGszor bekeriil a munka
vilagaba, akkor munkaszerz6dést kapjon, azt alairja,
és belejojjon ebbe az egész munka vilagaba. Léssa,
hogy milyen szabalyok vonatkoznak ra, milyen jogo-
sultsigai vannak, kik fogjak védeni az 6 érdekeit, és
egyébként is hogy néz ki egy munkaszerzddés.

Azt gondolom, hogy ez tébb szempontbél el6ny
volt ezeknek a didkoknak, hiszen fiatal korukban
belekeriiltek a munka vildgaba, és ugyanolyan mun-
kaszerzédéseket irtak ala, mint feln6tt tarsaik, miu-
tan azt gondoljuk, hogy nem méis egy nagy beva-
sarlokozpontban 1év6 pénztaros, aki f6allasban végzi
ezt a munkat, mint az, aki didkként végzi ezt a mun-
kat vagy munkaerd-kolcsonzésben végzi ezt a mun-
kat, ugyanazt a munkat végzi; nem méas egy gyorsét-
teremben dolgoz6 munkas, az, aki f6allasban végzi,
aki didkként végzi vagy munkaerd-kolesonzéssel
végzi ezt a munkat, hiszen ezek az emberek ugyanazt
a munkat végzik, és szerintiink ugyanazokkal a felté-
telekkel kéne hogy végezzék ezt a munkat.

Ez a javaslat, ami most elGttiink fekszik, szerin-
tiink rontja a munkavéallalok jogait, féleg a diakok
jogait. Hiszen latjuk, hogy a javaslat 1ényege, hogy a
jovében az iskolaszovetkezet nappali tagozatos hall-
gat6i az Mt. hatalya aldl kikeriilnek, és bekeriilnek a
Ptk. ald. Ez a szovetkezeti tagokat a munkavallal6i
jogok érvényesiilése és védelme érdekében hatranyo-
san érinti. Nagy felelGtlenség és kapkodas tapasztal-
hat6 a korményparti képvisel6knél, mivel az iskola-
szovetkezetrdl sz6l6 torvényt par hete modositotta a
parlament, és ismét itt van elGttiink ez a javaslat.
Aminek megvan az a baja is, hogy a parlament hon-
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lapjan pont azon a napon jelent meg a térvény végle-
ges szovege, mint amikor benyujtottak az Gjabb mo-
dositast. Tehét vagy csomagban elére kellett volna a
képvisel6knek gondolkodni - és az el6z6 modositast
is Szatmary Kristof nytjtotta be -, és akkor egyben
megtenni ezt a mdédositast, vagy egyébként tényleg
oriasi a fejetlenség ebben a kérdésben is 6noknél.

Lényeges valtozas a jelenlegi szabalyozashoz ké-
pest, hogy a jov6ben az iskolaszovetkezet nappali
tagozatos hallgato, tanulb tagja feladatat nem mun-
kaviszony keretében végzi, nem munkakori feladata-
it teljesiti, hanem a meghiz6 altal rabizott feladat
ellatasara koteles a Ptk. szabalyainak megfelelGen.

Mi att6l féliink, hogy munkaszerz6dést most
mar, hogy nem kell majd kotniiik, hanem megbizési
szerzbdéssel lesznek ezek a diakok foglalkoztatva, igy
a tiszta fehérgazdasigbol be fognak cstszni a sziirke-
és a feketegazdasag felé. Hiszen jelen pillanatban a
modositas és a szabalyozas igaz, hogy a munkator-
vénykonyvbdl atveszi a jogokat, de csak a minimum-
jogokat veszi at. Es pont azt a minimumot, amit
egyébként kotelezd lenne betartani, semmivel nem
tobbet. Igy azt gondolom, hogy ez csak hatranyosan
érintheti a diakokat.

Az 4j szabaly az, hogy az iskolaszovetkezet tagja
személyes kozremiikodését az iskolaszovetkezet altal
harmadik személy részére nyajtott szolgaltatas,
vagyis kiils6 szolgaltatas keretében teljesiti, barhol is
dolgozik a tag, 6 6ra munkavégzés utan 20 perc, mig
ha g 6ranal tobbet dolgozik, akkor 25 perc jar neki, 2
munkanap kozott pedig 11 6ra pihendidé jar. A ja-
vaslatb6l nem deriil ki, hogy az iskolaszovetkezet
tagjaira vonatkozna-e vagy sem a munkavégzés he-
lyén életben 1év§ kollektiv szerzédés.

(12.00)

Ugyanis az Mt. 103. § (3) bekezdése lehetévé te-
szi, hogy a kollektiv szerz6dés megléte esetén a dol-
gozonak 60 perc munkakozi sziinet jarjon. Ugye, ezt
nem latjuk szabélyozva ebben a pillanatban.

Uj szabaly, hogy aki kiilsGs cégnél dolgozik, an-
nak minden 13. nap munkavégzés utan egy nap fize-
tett szabadsag jar. Hozzavet6leg havonta 2 nap sza-
badsag jar majd az iskolaszovetkezeti tagoknak az 1j
szabalyok szerint. De az 4j szabalyozis nem tartal-
mazza, hogy a munkavégzés utan jar6 fizetett sza-
badsagokat hogyan és milyen médon kell kiadni az
iskolaszovetkezeti tagok részére. Az sem egyértelmd,
hogy rovidebb vagy hosszabb munkavégzés esetén az
érintett hogyan fogja tudni kivenni a szabadsagit,
egybefiiggben, vagy esetleg a 13. napot kell majd
kivennie.

A fentebb emlitett két 4j szabaly az Mt. szabéa-
lyos rendelkezéseit irja at az 1j iskolaszovetkezetr6l
sz016 jogszabalyba azzal a kiilonbséggel, hogy ahogy
mondtam, mindenhol a minimumfeltételeket veszi
at. A fideszes jogalkot6 orszaggytilési képviseldk,
akik a neviikre vették, a jogszabalyvaltozaskor nem
voltak tekintettel az iskolaszovetkezetben dolgozd,
alapvet6en 19 és 25 kozotti fiatalokra, amikor nem
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iiltették at a javaslatukba az Mt. munkavallalokra
sz0l6 kedvez6bb passzusait is. Mint ahogy emlitet-
tem, tényleg csak a minimumszabélyokat sikeriil
jelen pillanatban atvenni. A kormanyzat ehelyett
megsporolta a tarcakozi egyeztetést, a teriileten mi-
kodd kiilonbozd szervezetekkel torténd egyeztetése-
ket, a jogszabalyvaltozasokat megalapoz6 tarsadalmi
és gazdasagi hatastanulmanyokat és az elemzéseket.
Ezért nyajtotta be egyéni képvisel6i inditvanyként
ezt a térvénymodositast.

Azzal, hogy jovében az iskolaszovetkezet nappali
tagozatos tanuld, hallgato6 tagja kikeriil az Mt. hata-
lya alél a Ptk. hatalya ala, az érintett munkajogi vé-
delme romlik, ami néveli a munka vilagiban a fiata-
lok kiszolgaltatottsagat. Lényeges valtozas a jelenlegi
szabalyozashoz képest, hogy a jovében az iskolaszo-
vetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgat6 tagja
feladatat nem munkaviszony keretében latja el, nem
munkakori feladatait teljesiti, hanem megbiz6 altal
rabizott feladatok ellatasara koteles. Egy hoénapon
beliil masodszor {iliink ugye, itt és modositjuk ezt a
torvényt, tényleg az a baj, hogy a kapkodasat és a
szétszortsagat jelzi a kormanyparti képvisel6knek.

Ugye, az iskolaszovetkezet nem csupan munkal-
tatd, hanem érdekvédo feladatokat is ellatott eddigi-
ekben. A harmadik fél mint szolgaltatas fogaddja
gazdaséigi alapon a foglalkoztatasi forma olcs6saga
miatt alkalmazza az iskolaszovetkezeti dolgozokat,
azaz gazdasagi célja elérése soran nincs tekintettel a
didkmunka sajatossagaira, azt az iskolaszovetkezet-
nek kell képviselnie és megjelenitenie. Hogyha csak
a minimumfeltételeket kell teljesiteni, akkor ebben is
csorbulnak a didkok jogai jelen pillanatban.

Az iskolaszovetkezeti tagok atlagéletkora 17,6
év. Ebbdl adéddan a szokasos szovetkezeti onfoglal-
koztatas logikaja nem éallja meg a helyét, a munka-
vallalok életkoruk és tapasztalatuk miatt eleve is
kiszolgaltatottak. Az egyenl6 banasmod érvényesiilé-
sét szolgalta eddig, hogy a munka térvénykonyve ala
tartoztak, és az iskolaszovetkezet ezek betartasa fe-
lett folyamatosan 6rkodott. Amennyiben nem az Mt.
hatalya alatt dolgoznak a tagok, nincsen, aki 6rkod-
jon, hiszen a garancialis jogok j6 része munkaviszo-
nyon kiviil nem kérhet6 szamon.

A javaslat nem tesz kiilonbséget a fiatal és nem
fiatal munkavéllalok kozott, azaz az Mt. 114. § nem
érvényesiil, a nyolcoras foglalkoztatasi korlat vagy
éppen a tobb jogviszonyra kiterjed§ 0sszeszamitas. A
javaslat alapjan a didkok kikeriilnek barmiféle kol-
lektiv szerz6dés lehetGségének hatalya alol, és nem
lesznek automatikusan foglalkoztatis-egészségiigyi
vizsgalatra kotelezettek. Vége az egyenld munkaért
egyenl$ bért elve alkalmazhat6saganak.

Csak néhany gyors példa arra, hogy a munka vi-
lagabol val6 kiemelés hogyan sérti a munkavéallalok
gazdaségi és szocialis érdekeit. A szabalyozas, amit
olvashatunk a javaslat indokldsidban, azt eredmé-
nyezte, hogy egymastol is lényegesen kiilonb6zd
munkaviszonyok keriiltek egymas mellé az Mt.-ben,
ami kiilonésen a munkaerd-kolcsonzés és az iskola-
szovetkezet keretében végzett munka tekintetében
vezetett értelmezési zavarokhoz. A mult id6 haszna-
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lata - az indoklasban ugye, 6nok mult id6t hasznal-
nak - jogos, hiszen az Gj Mt. bevezetése 6ta semmifé-
le értelmezési zavarrél nem beszélhetiink, az elhata-
rolas éles és a jogalkalmazas tisztazott.

A mobdositas rejtett célja: ne kelljen ugyanazt a
bért fizetni a didkoknak, mint az ugyanazon a mun-
kahelyen ugyanazt a munkat végzé f6allasanak, és ne
kelljen ugyanazt a szabadsagot kifizetni.

Mi a kiilonbség, mint ahogy elmondtam, 6ndk
szerint, ha valaki a gyarban a szalag mellett dolgozik
diakként vagy fGallasuként? Mi a kiilonbség, ha egy
aruhazban kasszaban dolgozik vagy éppen arufeltol-
t6 didkként vagy f6allastként? Vagy mi a kiilonbség
a kolesonzott munkavallalé és az iskolaszovetkezeti
munkavallalé kozott? Szerintiink semmi. Ennek
ellenére ugyanazon jogok a didk munkavallaloknak
2017. januér 1-jétél nem fognak jarni. Hatalmas és
szerintiink doébbenetes a kiilonbség, dobbenetes a
jogvesztés. A kormany azzal tudja megvédeni a fiatal
munkavallalokat, hogy a munka vilagaban tartja
Gket, és munkaviszony marad a foglalkoztatasuk.
Nem lesz ugyebar mostantél probaidejiik, nem lesz
felmondasi intézmény, és egyébként, miutdn nem
tartoznak majd mostantél a munkaiigyi ellen6rzésrol
sz6l6 torvény hatalya ala, sok minden joguk sériil,
csorbul.

Az az érdeke a tarsadalomnak, hogy a munka vi-
lagdba belép§ 16-18 éves fiatal munkaszerz6dést
kosson, ismerje meg a szabalyokat, és kapja meg a
munka toérvénykonyve altali védelmet. Igaz, hogy
amidta 6nok modositottak a munka torvénykonyvét,
csorbultak mar akkor is a munkavallalok jogai és
védelme, de akkor is még mindig nagyobb védelem,
mint amit most a didkok fognak kapni. Tizenct éve
munkaviszonyban dolgoznak a szdévetkezeti tagok,
fiatalok, gyakorlatilag megsz{int ennek eredménye-
képpen a fekete- és sziirkegazdasagban val6 foglal-
koztatasa a fiataloknak, most a kiszamithato és be-
valt foglalkoztatési viszony helyett jon a jogilag sza-
balyozatlan id6szak. Ez senkinek nem lehet érdeke,
csak a zavarosban halasz6 iskolaszovetkezeti veze-
téknek.

(Az elnoki széket dr. Hiller Istvan,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

Amiket pedig most ugye, latunk, és amiket most
érziink, hogy amiben csorbulni fognak a didkok jo-
gai, az a munkabér védelme, a felmondasi szabalyok,
a fiatal munkavéallalokra vonatkoz6 kiilonos elGira-
sok, a munkavédelemmel kapcsolatos egyéb szaba-
lyok, a munkaidG-beosztas, a pihendid6 szabdlyai.
Mindezek egy megbizasi jogviszony esetében nincse-
nek értelmezve.

Eppen ezért kérem képviselGtarsaimat, hogy
gondoljak at még egyszer, hogy azon fiatalokat, aki-
ket egyébként szeretnénk a munka vildgaba bevezet-
ni, jo-e az, ha 6ket megkiilonboztetjiik azokt6l az
emberektdl, akikkel egyiitt dolgoznak. Azt igen, tud-
juk a pletykakbol, és lehet olvasni célzasokat tobb
helyen, hogy a munka torvénykonyve miatt kotele-
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zettségszegési eljaras alatt vagyunk, de azt nem gon-
doljuk, hogy az a megoldas, hogy ha nem tudjak
mashogy szabalyozni, akkor kiveszik ezeket a fiata-
lokat a munka térvénykonyve alél. Ha az EU gondja
a szabadsag kérdése, akkor legyen a szabadsig
ugyanugy, mint a kélesonzott dolgozok esetében. De
szerintem Onoknek van akkora apparatusuk, hogy
ezt meg tudjak oldani, ra tudnak jonni, hogy milyen
megoldasok vannak erre. De az, hogy a diakok jogai,
érdekei és egyébként a kotelezettségei nem pontosan
lesznek most szabalyozva, és ezek a fiatalok kikertiil-
nek a munkatoérvénykonyv alél, azt gondoljuk, hogy
nem j6 megoldas.

Kérem, gondoljak meg még egyszer, és még itt a
lehet6ségiik, mint a maltkor is megtették, hogy visz-
szavonjak a javaslatot. Koszonom. (Taps az MSZP
soraibdl.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Udvozlom onoket.
Folytatjuk munkankat. Hollik Istvan képvisel§ tr, a
KDNP vezérszonoka kovetkezik. Parancsoljon!

HOLLIK ISTVAN, a KDNP képvisel§csoportja
részérdl: Koszonom szépen a szot, elnok ur. Tisztelt
Képvisel6tarsaim! Szatmary Kristof képviselGtarsam
részletesen bemutatta a térvényjavaslat legfontosabb
elemeit, igy részemrdl néhany lényegi kérdésre sze-
retném rairanyitani a figyelmet.

ElGszor is bevezetésképpen, mi kifejezetten iid-
vozlendének tartjuk azt, hogyha a magyar fiatalok az
iskola vagy fdiskola, egyetem mellett minél hama-
rabb taldlkoznak a munka vilagaval, bepillantast
nyerhetnek a munka vilagaba, lesz egy képiik arrdl,
hogy hogyan kell dolgozni, miutan elvégzik az iskola-
ikat és diploméat szereznek. Természetesen mindez
persze csak abban az esetben tAmogathato, ha ennek
a jogi keretei megvédik a fiatalokat, és vilagos viszo-
nyokat teremtenek szamukra és a munkaltatok sza-
mara egyarant. Ebben szdmos elérelépés tortént az
elmult idében, az egyik legfontosabb, hogy a f&isko-
lai, egyetemi hallgatok szakmai gyakorlatukat iskola-
szovetkezeti munka keretében is teljesithették egy
nemrég elfogadott modositas szerint, természetesen
csak abban az esetben, ha a munkat biztosit6 vallal-
kozas nyilatkozik arro6l, hogy a ra vonatkozo eldira-
soknak egyébként megfelel. Ez a nemrég elfogadott
modositas is egyébként kifejezetten elényos a fiata-
lok szamara, és az iskolaszovetkezeti munkit mint
atipikus foglalkoztatasi munkat is vonzobba teszi a
fiatalok szamara, és nem a sziirkegazdasagba vagy a
feketegazdasagba iranyitja Gket, hanem szabalyozott
keretek kozott tudnak részt venni mar igy a munka
vilagaban.

(12.10)

Az el6ttiink fekv6 javaslatot mi is tamogatjuk,
hiszen ennek célja az, hogy az iskolaszovetkezeti
szabalyozast a jogrendszerben odategye, ahova val9,
a helyére tegye. Teszi mindezt agy egyébként, hogy a
szabalyozas lényegét - és azt hiszem, ezt az ellenzéki,
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szocialista megszolalads utdn fontos hangstlyozni,
hogy a szabalyozas 1ényegét - ez érintetleniil hagyja,
s6t még némileg érintett, meg is erdsiti. A 1ényeg az,
hogy a munka torvénykonyvébdl a szovetkezeti tor-
vénybe helyezi at. A hatalyos szabélyozas ugyanis a
munka torvénykonyve ala tartozonak tekinti az isko-
laszovetkezet és a nappali tagozatos hallgatd, tanulo
tagja kozott a tag személyes kozremiikodésére ira-
nyul6 megéllapodast. A szovetkezeti torvény javasolt
modositasa értelmében személyes kozremiikodés
keretében torténg feladatellatdas megkezdésének
feltétele, hogy az iskolaszovetkezet és a tag irasban
megallapodjanak a teljesitendé konkrét feladatban
vagy feladatokban. Ez a megallapodas tallép a ha-
gyomanyos munkaszerz6dés, illetve munkaviszony
tartalmanak keretein, s ennek megfelel6en az iskola-
szovetkezet és az iskolaszovetkezet nappali tagozatos
tanul6ja, hallgat6ja, tagja kozotti megallapodasnak
alapvet6en nem a munka torvénykonyve munkaszer-
z6désre, munkaviszonyra vonatkozo rendelkezéseit,
hanem a polgari torvénykonyv megbizasra vonatko-
z6 szabalyait kell megfelelen alkalmazni azzal, és
ezt fontos kiemelni, hogy a javaslat meghatarozott
esetekben a tanuld, hallgat6, tag védelme érdekében
utal a munka torvénykonyve meghatarozé rendelke-
zéseire. Mivel az iskolaszovetkezet és az iskolaszo-
vetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgat6, tagja
kozotti jogviszony egy ugynevezett mésodlagos, eset-
leges jogviszony, a tagsagi jogviszony feltétele mo-
gottes jogviszony 1étén alapszik.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! A tovabbi moédosita-
sokat tekintve a javaslat a polgari torvénykonyv disz-
pozitiv szabalyozasi szemlélete alapjan az iskolaszo-
vetkezet rendeltetésének megfelelen oktatasi, kép-
zési célt szolgald kozosségi alap létrehozasat is el6ir-
ja. Ennek felhasznalasa célhoz kotott kell legyen,
kizarolag a szovetkezet tagjainak oktatisat, képzését,
tovabbképzését kell fedeznie. A moédositasok ered-
ményeképpen az iskolaszovetkezetek szabalyozasa a
Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének alapelvei-
vel Osszhangban megalkotott polgari torvénykonyv
eldirasaihoz fog kapcsolddni, részévé valik igy a pol-
gari torvénykonyvnek, hiszen a Ptk. szabilyozza,
tartalmazza azokat a specialis elemeket, amelyek a
szovetkezetet megkiilonboztetik mas jogi személyek-
t6l, kiillonosen a gazdasagi tarsasagoktol.

Ugy gondolom, hogy az iskolaszovetkezet mint
atipikus foglalkoztatasi forma Magyarorszagon be-
valt, ezt az elmult 10-15 év tapasztalatai igazoljak.
Ahogy az elhangzott, éppen emiatt a jelen modositas
tobb tizezer fiatalt érint. Ugye, kozel 200 ezer, majd-
nem 200 ezer didkmunkasbdl 130 ezren dolgoznak
valamelyik iskolaszervezet keretein beliill. Mi ugy
gondoljuk, hogy az el6ttiink fekvd javaslat egy Gjabb
fontos 1épés a didkok érdekében, ezért a Keresztény-
demokrata Néppért ezt a javaslatot tamogatni fogja.
Ko6szonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps a
kormanypdartok soraiban.)

ELNOK: Koszoném szépen. A Jobbik vezérszo-
noka a kovetkez6 felszblalo. Farkas Gergely képvi-
sel§ tr, tessék!
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FARKAS GERGELY, a Jobbik képviselGcsoport-
ja részérdl: Koszonom szépen a szdt. Tisztelt Haz!
Tisztelt KépviselGtarsaim! Szatmary Kristof azzal
kezdte, hogy az Onok most mar rendszeresnek
mondhat6, iskolaszovetkezeti torvénymodositéssal
kapcsolatos benytjtvanyai azt mutatjak, 6n6k meny-
nyire fontosnak tartjidk a fiatalok munkavallalasat,
ezért agy gondoljuk, elég eufemisztikus megfogal-
mazés, inkabb atgondolatlansidgra gondolnék azzal
kapcsolatban, hogy 4prilis 22-én 1épett hatalyba a
néhany héttel ezel6tt targyalt iskolaszovetkezetek
modositasaval kapcsolatos el6z6 torvény, ehhez ké-
pest mult héten egy jabbat nytjtottak be.

Gondolom, hogyha ezt el6re jobban megfontol-
jak, megyvitatjak, atgondoljak, akkor lehetett volna
egyben is targyalni ezt a két torvényjavaslatot, mar
csak azért is, mert 6n6k méar most modositjak azt,
ami harom nappal ezel6tt vagy négy nappal ezel6tt
hatalyba 1épett. Ez nem biztos, hogy arrdl tanasko-
dik, amit itt probalt elmondani. De emlithetném azt
is, hogy négy évig kellett szorgalmaznunk 6ncknél
azt, hogy a passziv hallgatok is részesei legyenek,
lehessenek a didkmunkiban az iskolaszovetkezetek
altal részt vevk korének. Négy év kellett, mire 6nok
elfogadtik ezt a javaslatot, de bizom benne, hogy a
jov6ben ennél gyorsabban fognak menni ezek a dol-
gok, és hamarabb elfogadjak a javaslatainkat.

Az el6ttiink fekvé torvény kapesdn sajnilom,
hogy nem volt egyeztetés. Oncknél manapsig na-
gyon nagy szokassa valt az Otparti egyeztetés, az
el6z6 napirendnél is ugye, tobbszor elismerden nyi-
latkoztak ellenzéki képvisel6k arrol is, hogy ez meny-
nyire fontos, és mennyire jo volt, mennyire el6revitte
a kozos gondolkodast. En oriiltem volna ennél a
témakornél is, ha van egy ilyen egyeztetés. Javaso-
lom a benyuajtéknak, hogy ne spoéroljak meg ezt a kis
faradsagot a kovetkezs$ ilyen modositasnal, mi nyi-
tottak lennénk erre is.

Ugy gondolom, hogy mondjuk, egy informalis
vagy akar egy formaélis, de Gtparti egyeztetés eseté-
ben még hatékonyabbak tudnank lenni annak érde-
kében, hogy az esetleges problémak idében kidertil-
jenek, az esetleges fenntartasainkat id6ben el tudjuk
mondani, merthogy azért jogosak és elgondolkodta-
toak azok az aggalyok, amelyeket Heringes Anita
képvisel6 elmondott. Ugyhogy csak arra szeretném
kérni a beterjeszt6ket, nyugtassanak meg minket
arrol, hogy 6, illetve az ellenzéki partok aggbdjak tul,
és valojaban a fiatalokat ugyanazok a jogok, lehetd-
ségek fogjak megilletni, ami a munka térvénykonyve
alatt miikodott, és most a szovetkezeti torvénybe
val6 athelyezés nem fogja ket hatranyosan érinteni.

Két olyan dolgot szeretnék még kiilon kiemelni,
ami még nem hangzott el itt. A szévetkezeti torvény-
be valé atemeléssel kapcsolatban megfogalmazodik
az 1j torvényjavaslatban, hogy a munkatigyi ellendr-
zésekrdl szol6 torvényt kell itt is alkalmazni. A mun-
katigyi ellenérzésekrol szolo torvény esetén ugye, a
hat6sag ellendrizhet, ugyanakkor az elGiras szerint
ezt nem kotelez6 évi szinten minden egyes véallalat-
nal, minden egyes munkaadénal megtenni, viszont
mi tgy gondoljuk, hogy ebben az esetben is egy spe-
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cialis helyzetrél beszéliink. Ugye, itt olyan munka-
adokrél beszéliink, akik mégiscsak az iskolaszovet-
kezeten keresztiil fiatalokat foglalkoztatnak, marpe-
dig tudjuk azt is, hogy a fiatalok nagyon sok esetben
kiszolgaltatottabbak, mint mondjuk, egy felnétt,
tapasztalattal, tobb jogi tudassal rendelkez6 illetd.

Ezért mi azt szeretnénk, hogy ezen passzushoz,
ezen mobdositashoz keriiljon bele egy szigortbb ren-
delkezés, miszerint az iskolaszovetkezeten keresztiil
didkokat foglalkoztat6 vallalkozdsok, munkaadok
esetén akar évi szinten kotelezd legyen az ellenGrzés.
Azt mondom még egyszer, a fiatalok érdekében tar-
tanank fontosnak, hisz olyan emberekrél van szo,
akik tényleg jobban ki vannak szolgaltatva. Ez tehat
az egyik, és erre vonatkozoblag egy modositoé javasla-
tot is be fogunk nytjtani. Bizom benne, hogy ha a
fiatalok, mar az 6nok elmondasai szerint a fiatalok
érdekeit tartjdk szem el6tt, akkor nyitottak lesznek
ennek a befogadasara.

Uj elemként jelenik meg a 10 szazalékok kérdé-
se, miszerint a médositas rendelkezik, hogy az isko-
laszovetkezet adézott eredményének, nyereségének
legalabb 10 szazalékat oktatasi, képzési célt szolgalo
kozosségi alapba koteles helyezni, és ilyen célokat
koteles ebbdl tamogatni. Itt is szeretnénk egyfajta
ellendrzési jogot, ellendérzést bevezetni, hogy valoban
egyébként ezt a jo kezdeményezést timogathatonak
tartjuk, de valoéban arra a célra keriiljon elkoltésre ez
az 0sszeg, amire a tervezet meghatarozza, és valoban
a didkoknak lesz segitség, hogy a kés&bbiekben a
munka vildgaban kénnyebben helyt tudjanak allni,
konnyebben el tudjanak ott helyezkedni. Ez a két
ellendrzésre vonatkozo javaslatunk van.

Tehat Osszességében szeretném kérni, hogy a
legkozelebbi alkalmakkor nagyobb koriiltekintéssel
jarjanak el, az egyeztetést ne sporoljak meg, és én is
érdeklédéssel, kivancsian varom azokat a valaszokat,
amelyekkel Heringes Anita képvisel6tarsam felveté-
seire, aggalyaira reagalhatnak, és bizom benne, hogy
megnyugtatd valaszokat tudunk erre kapni. Koszo-
nom szépen. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggy(-
1és! A vezérszonoki felszolalasok végére értiink. Fiig-
getlen képvisel§ nem tartézkodik a teremben. Két-
perces felszolalasra kért lehet6séget Szatmary Kris-
tof képvisel§ ur, a Fidesz képviselGje. Parancsoljon!

(12.20)

SZATMARY KRISTOF (Fidesz): Készondm szé-
pen a szot, elnok ar. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! Heringes Anita felsz6lalasa késztetett arra,
hogy két percben azért reagaljak arra.

Természetesen talan azt is meg fogom majd
tenni a vitdban, hogy az altala elmondottakat akar
paragrafus szintjén is megnyugtatélag helyre te-
gyem, hiszen ha a 4. §-t elolvasta és ott az Mt.-re valo
utalast megnézte, akkor azok a problémék, amiket a
javaslat a munkaiddre, a pihengidére vonatkozoan
az Mt.-szabalyoktol valo eltérés tekintetében az on
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altal vélelmezett modon tartalmaz, egyértelmiien
nem igy vannak, hiszen visszautalas van a javaslat-
ban az Mt.-re. Tehat az Mt.-ben 1év§ pihengiddre és
egyéb szabalyokra vonatkozo szabalyok érvényesek a
szovetkezetekre is.

De azért mégis alljunk meg egy szora, tisztelt
képvisel6tarsn6m! On azt allitotta itt, hogy ez a ja-
vaslat azért sziiletett volna, mert itt barki a zavaros-
ban akarna halészni a didkszovetkezetekkel kapcso-
latban. En megkérdezném képvisel§tarsamat: ismeri
on Czeglédy Csabat, ha mar igy szoba keriilt? (He-
ringes Anita bélint.)

Azt hiszem, hogy az On parttarsa, azt hiszem,
még frakciovezets is Szombathelyen, egy didkszovet-
kezetben végzett tevékenysége miatt kapott gazdasa-
gi blincselekmények elkovetése miatt 1 év 4 honapot,
és jelenleg is folyik ellene tobb eljaras. Tehat kiké-
rem magamnak, hogy 6nok, 6n a didkszovetkezetek
tagsaga tekintetében barkit be akarnak feketitetni.
Az On parttarsai azok, akik elloptak a didkok pénzét,
és a mai napig nem tudnak vele elszdmolni.

Es azok a szabalyok egyébként, amik benne
vannak ebben a szévegben, részben pont arra vonat-
koznak, hogy azokat a visszaéléseket megsziintessék,
amiket az onok parttarsai a didkszovetkezetek kere-
tében elvégeztek.

Ko6szonom szépen. (Taps a kormanyzo partok
padsoraibodl.)

ELNOK: Heringes Anita képvisel§ asszony két
percben, MSZP.

HERINGES ANITA (MSZP): Koszénom szépen
a szo6t. Mindenképpen azért éreztem, hogy fontos,
hogy megszolaljak, mert azt gondolom, hogy amiket
elmondtam, azok rengeteg kérddjelet vetnek fel a
didkok jogaival kapcsolatban. Es amit elmondtam,
hogy a didkok jogait abban érezziik sériiltnek, hogy
nem ugyanazokat a jogokat kapjak, mint a munka-
vallalok, ezek szerintem tények.

Azt, hogy képviselGtarsam szinészi képességei-
nek megfelelen felhaborodik, mar megszoktuk. De
azt gondolom, hogy nekem egy feladatom van ma itt
a parlamentben: a didkok jogait védeni. Azt gondo-
lom, a feladatom az, hogy a didkok jogai ne sériilje-
nek, ne keriiljenek rosszabb helyzetbe. Az a kérdé-
sem lenne, hogy egy megbizasi szerz6dés kapcsan,
amivel 6nok most foglalkoztatni akarjak a didkokat,
mire adjak majd a megbizast. Krumplisiitésre, pénz-
tarba val6 beiilésre, arufeltoltésre? Nyelvileg is és
jogilag is viccesen hangzik, barhogy nézziik. Kutatoi
munkara szoktak megbizast kotni. Ezt mégis ho-
gyan?

Azt gondolom, hogy politikai 16zungok pufogta-
tasa helyett a didkok jogait kell megvédeni; nem
miifelhdborodasokat tenni, hanem azt megnézni,
hogy kik azok, akik a legjobban védik a didkok jogait.
Azt gondolom, a felszo6laldasombdl is érezhette, hogy
aggodalommal allok itt, és komoly kérddjelek van-
nak, nemcsak benniink, hanem a jobbikos képvisels-
tarsamban is. Ez a modositas most szerintiink nem a
diakok jogait segiti. K6szonom.
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ELNOK: K6sz6ném szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Megkérdezem, hogy kivan-e még valaki élni a
felszoblalas lehet6ségével. (Nincs ilyen jelzés.) Megal-
lapitom, hogy nem.

Minthogy tovabbi felszolalasra senki nem je-
lentkezett, az altalanos vitat lezarom. Megkérdezem
az elGterjeszt6t, kivan-e reagalni. (Jelzésre:) Szat-
mary képvisel§ tur jelzi, hogy igen. Parancsoljon!

SZATMARY KRISTOF (Fidesz): Koszonom a
sz6t, elnok ar. Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselStarsa-
im! Természetesen atalakul a didkszovetkezetek ed-
digi szabalyozasi médja, de azt gondolom, hogy aki a
munka vilagdban otthon van, az pontosan tudja,
hogy a jogbiztonsaga egy munkavallalonak attdl tel-
jesen fiiggetlen, hogy egyébként az elvégzett munkat
akar megbizési jogviszonyban végzi, amely megbizasi
jogviszonynak a benytjtott javaslat szerint egyébként
meg kell felelnie a munka térvénykonyve ez iranya
feltételeinek, még egyszer, legyen sz6 akar a pihené-
id6, akar a szabadsag vagy akar egyéb tekintetben,
vagy pedig normél, a munka térvénykonyve szerinti
munkaszerz6dés alapjan végzi.

Tehat az életben elég sok olyan tevékenység van
egyébként, amely ugyantgy ellathat6, s6t bizonyos
tekintetben nagyobb védelmet biztosit egy megbizasi
szerz6dés, mint egy munkaszerzédés. Ezért azt tisz-
tazzuk, hogy a didkszovetkezet a nevében is didkszo-
vetkezet, és a nevében is egy atipikus foglalkoztatas.
Tehat azt elvarni téle... - és elnézést képviselStar-
samtol, de valéban van a munka torvénykoényve kap-
csan unios eljaras, amely veszélybe sodorhatja azt az
atipikus foglalkoztatast, ami a didkszovetkezetek
keretében torténik.

Tehat amennyiben 6nok azt mondjak, hogy az
atipikus foglalkoztatas keretében is teljes mértékben
a Briisszel altal elvartakat kell teljesiteni, ezzel, elné-
zést, hogy ezt kell mondanom, de 6nok a magyar
didkok és didkszovetkezetek kozosségével szemben
megint Briisszel partjara éllnak, és arra a partra...
(Heringes Anita: Ne lézungokat! Ertse a szavakat,
amiket mondtam... - Az elndk csenget.) En is meg-
hallgattam a képvisel§ asszonyt, arra kérném, hogy
on is probélja ezt megtenni.

En azt javasolndm, hogy probaljunk kozosen
olyan megoldast talalni, amely, mondom még egy-
szer, tObb szazezer magyar fiatal szdmara ezt az ati-
pikus foglalkoztatast biztositja, amely egyébként az
uniés jognak is megfelel6 szovetkezeti formaban
viszi tovabb a didkszovetkezetek rendszerét. Termé-
szetesen, ebben képvisel6tdrsammal egyetértek, a
Jobbik kapcsan is, mindent meg kell tenniink ezért.
Természetesen, ha vannak mddosité javaslatok, eze-
ket nagy figyelemmel és szeretettel varnank, hogy ha
onok szerint bizonyos jogokban sériilnének a diakok,
amit én nem hiszek a javaslat alapjan, akkor erre
vonatkoz6 javaslataikat kérem, hogy nyujtsak be.
Meg fogjuk nézni és tamogatni fogjuk.

En azt gondolom, a jobbikos képvisel6tarsam-
mal abban egyetértiink, hogy ha van ilyen, azt kezel-
ni kell. Egyébként probaltunk olyan javaslatot be-
nyudjtani, és talan nem tartozom magyarazattal, de



24053

ha indokolni lehet, hogy itt miért két javaslat fut
egymas utdn, azért, mert ennek az egyeztetése to-
vabb tartott. Tehat ez nem egy kavé mellett 6sszeirt
javaslat, hanem a Fidesz-frakci6 munkacsoportja
részér6l tobbszor targyaltunk egyébként az adott
tarcak képviseldivel, hogy hogyan lehet ezt a javasla-
tot igy benyujtani, hogy ez minden igénynek megfe-
leljen. Es itt volt egy id6beli elcstszas, hiszen ez egy
nagyobb moédositas, mint a korabbi. (Heringes Anita
kozbeszdlasa.)

Ha elkeriilte volna valami a figyelmiinket, azt
gondolom, azt modositok formajaban minden to-
vabbi nélkiil meg lehet tenni. De alapvetéen a cél,
hogy ez az atipikus foglalkoztatasi forma a tobb szaz-
ezer didk szdméira megmaradjon, Briisszelnek is
megfeleljiink, a jogokban biztositsuk a diakokat, azt
gondolom, hogy egy kozos cél, és ezen kozos cél
mentén kérnék mindenkit a tamogatasra és akar a
modositdé inditvinyok benytjtasiara is. Koszonom
szépen a figyelmiiket. (Taps a kormanyzé partok
padsoraibodl.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! A modositoé javaslatok benyujtasara, tajékozta-
tom 6noket, csiitortokon 16 oraig van lehetdség.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a Ma-
gyarorszag helyi onkormanyzatairél szo6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény modositasarol
sz0l6 torvényjavaslat altalanos vitija a lezarasig. A
kormény-elGterjesztés T/10306. szamon a parlamen-
ti informatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Pogacsas Tibor tirnak,
a Belligyminisztérium &llamtitkaranak, elGterjesztd-
nek. Parancsoljon!

POGACSAS TIBOR beliigyminisztériumi allam-
titkar, a napirendi pont eladdja: Kbszo6nom a szot,
elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselS-
tarsaim! A helyi 6nkorméanyzatokrél sz6lé torvény
modositasdnak el6készitésével a kormanynak az a
célja, hogy egyrészrél az onkormanyzatoknal folyd,
tulajdonképpen a teljes lakossagot érint6 kozigazga-
tasi munka szamitastechnikai eszk6zokkel, informa-
tikai oldalrél az ASP-technolégia alkalmazasanak
el6irasaval magasabb szinvonalra emelkedhessen,
maésrészrél egy olyan adattarhaz kialakitisat szeret-
nénk elérni, amely biztositja az Onkorményzatok
gazdalkodasaval kapcsolatos adatok elemzését, illet-
ve az onkormanyzati adatszolgaltatast egy egyszer(-
sitett, egységes, mindenki szdmara atlathat6 alapra
helyezze.

Az ASP-technolégia hasznélatdval az oOnkor-
maényzatoknak nem kell 6nalléan, kiilon szamitogé-
pes szoftvereket, programokat vasarolni. Az ASP-
technologia révén az onkormanyzatok egy szolgal-
tatokozponthoz kapcsoldodnak.

Ehhez mas eszkozokre nincs sziikségiik, mint
egy mikod6 szamitdgépre, egy bongészore, és gya-
korlatilag egy webes feliileten képesek lesznek az
ASP-rendszeren keresztiil a sziikséges nyilvantarta-
sokba kapcsolddni, képesek lesznek a sziikséges je-
lentéseket leadni.
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(12.30)

A bongész6ben megnyilo feliileteken minden
onkormanyzat egységes formaban lathatja a felada-
tokat, illetve egységes formaban férhet hozz4 a szol-
galtatasokhoz, minden beindul6 szakrendszerhez.
Ugyan az adattarolas kozpontilag kormanyzati fel-
hében torténik, minden 6nkormanyzat természet-
szerlileg csak a sajat adataihoz fér hozza, illetve
amennyiben sziikségessé valik az adattarhazbol egy
elemzés lehetSségének biztositasa, az elemzések
eredményéhez hozzaférhetnek.

Az ASP technologia hasznalata jelenleg tébb 6n-
korméanyzatnal, kozremiikodé 6nkormanyzatnal mar
megvalosult, a torvény célja az, hogy a beinditott
ASP program orszagossa valjon, az egész orszagban
elterjedjen, és igy egységes, gazdasigos és hatékony
informatikai rendszert biztositson az 6nkormanyzati
feladatellatas tamogatasahoz.

Az ASP kozponthoz valé csatlakozas els6sorban
ugy valosulhat meg, ha az egyes 6nkorményzatok
kotelez6en csatlakoznak a szolgaltatashoz, a szak-
rendszerekhez, és azokat alkalmazzak. A jelenlegi
torvényszoveg alapjan azonban lehetdséget terem-
tink arra, illetve elképzelhet6 olyan megoldas is,
amelynek alapjan az onkorményzat kozvetleniil az
ASP A&ltal nyujtott szakrendszert nem alkalmazza, a
mar meglév$ programjait, amennyiben ezek elény6-
sebbek szamara, ezeket hasznilja, és egy informati-
kai csatlakozassal, egy interfésszel kapcsolddik az
ASP rendszerhez.

Tekintettel arra, hogy a térvénymodositds az
ASP technolbgia kotelez6 hasznélatat irja eld, a tor-
vényjavaslat rendelkezik azon szerz6dések jovGjérél
is, amelyek a mar megkotott onkorméanyzati kotelezd
feladatellatast tamogaté szamitdgépes programok
hasznalatar6l szblnak. Ezen szerz6déseket az ASP
szolgaltatashoz valé csatlakozas érdekében tgy kell
modositani, hogy az ASP rendszerhez térténé csatla-
kozas id6pontjara a szerz6dés felmondhat6 legyen,
vagy a csatlakozas a kormanyrendeletben meghaté-
rozott médon az el6bb emlitett interfész segitségével
lehetséges legyen.

Ugyanakkor a torvényjavaslat garancialis elem-
ként azt is tartalmazza, hogy azon szerzédések eseté-
ben, ahol a mdbdositds nem lehetséges, tigy annak
eredményeképpen megvalosulhasson az ASP rend-
szerhez val6 csatlakozas valamely formaja, akkor a
szerz6dések kényszerti felmondasab6l ad6do, az
onkorményzatokat terhelS jogerds birdsagi dontés-
ben megitélt 6sszeg erejéig az allam az onkormany-
zatot utblag kartalanitja.

Tisztelt Haz! Az ASP technoldgia révén, annak
orszagos elterjedésével parhuzamosan kialakitasra
keriil egy adattirhaz is, amelyhez minden 6nkor-
manyzat csatlakozik. Az adattarhaz felallitisanak
célja, hogy biztositsa az 6nkorményzatok gazdalko-
dasaval kapcsolatos adatok ellendrzését, illetve az
adatok, az adatszolgaltatas egységes kozponti alapra
helyezését. Ennek segitségével biztonsagosan megal-
lapithatd, hogy a jov6ben a helyi 6nkorményzatok
gazdalkodasi feladatainak megfelel§ informatikai



24055

tdmogatasa, a folyamatos pénziigyi ellenGrzés és a
nyilvanossag mellett az 6nkormanyzatok elad6sodéasi
folyamatanak meggatlasa lehetséges lesz. K6szonom
a szot, elnok ur. Kérem képviselGtarsaimat, hogy
tamogassak a torvényjavaslatot. (Szérvanyos taps a
kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Ko6szondm szépen. Vezérszénoki fel-
szo6lalasokkal folytatjuk a munkéat. Els6ként a Fidesz
vezérszonoka, Répassy Robert képvisel6 ar kovetke-
zik. Parancsoljon!

DR. REPASSY ROBERT a Fidesz képviselGcso-
portja részérél: Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur!
Tisztelt Képvisel6tarsaim! A Fidesz-Magyar Polgari
Szovetség képviselGesoportja tAmogatja a torvényja-
vaslat elfogadasat.

A tegnapi napon a Beliigyminisztériumban sor
keriilt egy tajékoztato egyeztetésre a beliigyminiszter
ar és a Magyar Allamkincstar elnokének részvételé-
vel. Ezen egyébként a parlamenti frakcioval rendel-
kez6 partok koziil négy volt jelen, a kormanypartok,
a Jobbik és az LMP képviselGcsoportja képviseltette
magat. Ezen a tegnapi egyeztetésen is elhangzottak
azok az indokok, amelyek miatt a kormany benytj-
totta a torvényjavaslatot.

Nagyon fontosnak tartom kiemelni azt, hogy a
torvényjavaslat célja egy olyan biztonsigos és kell§
informéciot szolgéltaté altalanos informatikai rend-
szer miikodtetése, egy altalanos informatikai segit-
ség megadasa az onkorményzatok szamara, amellyel
részben az onkormanyzatok szolgaltatasokat tudnak
igénybe venni, részben pedig természetesen az ott
nyilvantartott és kotelez6en nyilvantartott adatok az
allam szdmara az allami pénziigyi ellenérzés lehetd-
ségét megteremtik.

A tegnapi egyeztetésen is elhangzott, hogy bizo-
nyos aggalyok vagy félelmek meriiltek fel az 6nkor-
manyzatokban, hogy itt valamilyen, az § jogaikat
sért6 vagy esetleg az 6 jogaikat érint6 valtoztatasrol
lenne sz6. Szeretném felhivni a figyelmet, hogy az
onkormanyzati torvény 114. §-a, amely most a tor-
vényjavaslat kovetkeztében mbédosulna, tehat a hata-
lyos 114. § is tartalmazza azt a kotelezettséget, hogy
az 6onkormanyzat, a helyi 6nkormanyzat informatikai
rendszert miikodtet, amely a folyamatos allami pénz-
iigyi ellendrzés eszkozeként is szolgal. Tehat jelenleg
a hatalyos szabalyok szerint is egy informatikai rend-
szert kell miikddtetni az onkormanyzatnak, amelyen
keresztiil az ott nyilvantartott adatok a pénziigyi
allami ellenérzés eszkozeként szolgalnak.

Tehat semmilyen 4j ellenérzésrél, pénziigyi el-
len6rzésrol, 1j, az 6nkorményzatok jogkoreit érintd,
azt sértd, kiilonosen sértd informatikai adattarrol
nincs sz6. Ez egy olyan adattar lesz, amelyben valo-
ban akar a pénziigyi 4llami ellen6rzés is megvalosul-
hat ezen az adattaron keresztiil.

Miért fontos ezt az adattarat 1étrehozni, és miért
fontos egységesiteni az egész orszagban? Azért fon-
tos, mert az allami pénziigyi ellenérzés egy folyama-
tos tevékenység, és nyilvan folyamatosan figyelem-
mel koveti az Allamkincstar sajat tamogatasainak a
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felhasznalasat, részben pedig az Onkormanyzatok
pénziigyi helyzetét figyelemmel kiséri. Ez egyébként
torvenybol ad6do kotelezettsége, tehat semmi olyan
1ij ellendrzési lehetéséget ezzel sem az Allamkincstar,
sem mas allami szerv nem kap. Hiszen, ahogy mond—
tam, a torvényben most is szerepel, hogy ez egy lehe-
t0ség a pénzigyi allami ellendrzés eszkozeként.

Tisztelt Haz! Ugy gondolom, azok a félelmek,
amelyek részben a sajtoban, részben a tegnapi napon
az egyeztetésen is megfogalmazodtak, egy félreértés-
bdl adédnak. Abbol a félreértésbdl adodnak, hogy itt
ez a torvényjavaslat, ahogy mondtam, egy Gj ellenér-
zést teremtene meg vagy egy 1j ellendrzési jogkort
vezetne be. Sz6 sincs 4j ellendrzési jogkorrdl. Egy,
mar a torvényben, az Onkormanyzati torvényben
most is 1étez6 allami pénziigyi ellen6rzési jogkort
egységesit, és azt egy informatikai tAmogatéssal biz-
t051tJa az 6nkormanyzatok és az Allamkincstar sza-
mara.

Tisztelt Haz! Tehat azok utan, hogy éppen az
elmilt napokban meglehetGsen sokat vitatkoztunk a
kozpénzek atlathatosagarol és a kozérdekl adatok
nyilvanossagarol, gy gondolom, senkinek nem lehet
az ellen kifogasa, hogy a helyi onkorméanyzatok
egyébként kozérdekdl adatnak mindsiilé pénziigyi
adatai egy, az allami szervek szaméra is 4tlathato
informatikai rendszerben keriilnek tarolisra. Azért
kivantam erre rAmutatni, mert Ggy gondolom, rész-
ben nem értek annyira az informatikai hétteréhez
ennek a torvényjavaslatnak, részben pedig leginkabb
a kérdgjelek vagy a kételyek az onkormanyzati jo-
gokkal kapcsolatban fogalmazodtak meg.

Még egy aprosagra szeretnék ramutatni, a teg-
napi napon az egyeztetésen is szé volt errél, hogy
egyes allaspontok szerint felmeriil, hogy a torvényja-
vaslat vagy annak egy része sarkalatos rendelkezése-
ket tartalmazna. Azt tudni kell, hogy a torvény mo-
dositasaval érintett 114. § most sem sarkalatos része
a torvenynek Ahogyan mondtam, a 114. § Jelenlegl
szabalyai mar tartalmazzak azt a blzonyos pénziigyi
allami ellenérzésre val6 utalast, ami, ahogyan el-
mondtam, nem béviil, nem keriil 4t més allami szerv
hataskorébe, tehat nincs a térvénynek olyan rendel-
kezése, ami barmilyen szempontbdl a sarkalatossa-
got felvetné.

A kormany nem is sarkalatos torvényként nytj-
totta be, és egyetlenegy részben egy sarkalatossagi
zaradékot érint a térvényjavaslat, de azt kell mond-
jam, az teljesen technikai, ami abban a moédositas-
ban szerepel, és egyébként az sem sarkalatos mddo-
sitas. Tehat a kormény, megfontolva a Belligyminisz-
térium és az Igazsagligyi Minisztérium alldspontjat,
ugy itéli meg, hogy a torvényjavaslat nem sarkalatos.
Ezt a magam részérdl én is ala tudom tamasztani az
elébb elmondott érvekkel. Mindezek alapjan kérem a
tisztelt Hazat, hogy tAmogassék a térvényjavaslatot.

(12.40)
ELNOK: Koszondm szépen. Hiszékeny Dezsd

képvisel6 ar, az MSZP vezérszonoka a kovetkezd.
Tessék!
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HISZEKENY DEZSO, az MSZP képviselécso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
KépviselGtarsaim! Az el6ttiink fekvd torvényjavaslat
ugy foglalhat6 6ssze, hogy ez egy rovid tava kisérlet
az onkormanyzatok biirokratikus terheinek stlyosbi-
tasara, hossza tavon pedig egy merényletkisérlet az
onkormanyzati autonémia ellen.

Mi a célja az elSterjesztésnek? Bevallottan az,
hisz az indoklasban ez szerepel, hogy az 6nkormany-
zati eladosodasi folyamatok meginduldsanak felis-
merését és megakadélyozasat tlizi ki célul. Hat, ez
hogy lehet? Hisz évek 6ta az 6nkorméanyzatok kolt-
ségvetése nem lehet deficites. Maguk az 6nkormany-
zatok csak sziik korben és csak korményzati enge-
déllyel vehetnek fel hitelt. A kormany maga hagyta
volna azt, hogy ez a szerinte karos folyamat igy elha-
rap6ddzon? Melyek ezek az elad6sodott 6nkormany-
zatok? Mert az orszagban a kormanyparti onkor-
méanyzatok alkotjak a tobbséget, tehat a Fidesz-
kormany polgarmestereinek ezek szerint tovabbra is
olthatatlan a hitelfelvételi vagya. Ok lennének ilyen
felelGtlenek?

Hol keletkeztek ezek az eladésodasok? Mert ha
ezt megtalaljuk, ha ez megvan, akkor sokkal egysze-
riibb 1épni. Szerencsénk van, mert az elGterjesztd
maga fejti meg ezt a talanyt. Az elGterjesztéként fel-
tiintetett beliigyminiszter, Pintér Sandor az Allami
SzamvevGszék 2014. december 12-én ,J6 gyakorla-
tok! Fokuszban az 6nkorményzatok!” cimmel rende-
zett szakmai szeminariumanak nyit6 beszédében
ugyanis sz6 szerint a kovetkez6ket mondta. ,,Az 6n-
korményzatok tekintetében az elad6sodas ezt kove-
téen eltolodott az Onkormdanyzati tulajdonti vagy
részben 6nkorméanyzati tulajdont gazdasagi tarsasa-
gok irdnyaba, ahol t6bb mint 1000 millidrdos ados-
sagallomany halmozodott fel.” Tehat nem az 6nkor-
manyzatok addsodtak el, ugyanakkor a gazdasagi
tarsasagaik viszont igen. Nem is kicsit. A belligymi-
niszter ur észleli a veszélyt, és 1épni kivan. Készittet
egy torvényjavaslatot, ezt targyaljuk most.

Na, ez igy rendben is lenne, azt gondolom, ha ez
a javaslat errél szélna. De nem err6l szdl ez a javas-
lat. Ez a javaslat erre a folyamatra teljességgel hatas-
talan. Hogy tudnék az ASP-n keresztiil kontrollalni a
beliigyminiszter ur altal emlegetett, esetleg csak
részleges onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi
tarsasagok hitelfelvételét és koltéseit? Ezek nyilvan
nem jelennek meg az 6nkormanyzat szamit6gépes
rendszerében. Még kevésbé igaz ez a tobbségében
magantulajdonban 1év6 cégekre. Nem lehet rajuk
kényszeriteni egy idegen tulajdonti informatikai
rendszert. Tehat mar a cél megjelolésében is hamis-
sag rejlik. Akkor mégis mir6l szol ez az elSterjesztés?

A torvényjavaslat az egyes 6nkormanyzati fela-
datok segitésének hamis latszataval igyekszik palas-
tolni az 6nkorményzatok gazdalkodasdnak 6nall6sa-
gat csorbit6 egyenes szandékot. A javaslat indoklasa
az elad6sodas GjratermelGdését és a korrupcié meg-
akadalyozasat hangoztatja érvként a kotelezd ASP
informatikai rendszer bevezetése sziikségességének
hamis latszatat keltve. Az el6bb mar megallapitottuk,
hogy ez egy valotlan hivatkozis. A kormany most

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24058

ergszakkal akarja rakényszeriteni az oOnkormany-
zatokra a sajat kidolgozatlan rendszerét, amelynél
akar fejlettebb, de mindenképpen a helyi igényekhez
jobban igazod6, sajat fejlesztésti informatikai alkal-
mazéisok évek 6ta problémamentesen miikodnek.

Az elmult években mar voltak a kormanynak ha-
sonl6 kozpontositdsi, mindent maguk ald gylirni
kivané 1épései. Erdemes megnézni Gket, mert ebbdl
lathatjuk, hogy majd mire szamithatunk. Az alkotas
mintaképe a KLIK. Az a KLIK, aminek cs6djét mar a
kormanyzati propaganda és agymosd gépezete sem
tudja elharitani. De az elmult id6szak hasonl6 allami
informatikai rendszerének bevezetése is koltséges
kudarcok sorozata. .

Elég emliteni az épitésiigyi ETDR-t, a valasztasi
informatikai rendszert vagy az elektronikus anya-
konyvi rendszert. Utobbit az anyakonyvvezetGk csak
szamitogépes anyakonyvi rendszerként emlegetik,
aminek az igen jellemz6 roviditését a Haz iranti
tiszteletb6l nem mondom ki, de a rendszerre igaz.
Vagy a kozelmultban a haléllistakat irogaté rajz-
filmfiguraval azonos nevli KIRA-rendszer miatt koz-
tisztvisel6k, kozalkalmazottak tomegei nem kaptak
meg idGben jarandosagukat, és amikor megkaptak,
akkor is sokan rossz Osszeget kaptak a rendszer
stlyos hibai miatt. Ezek a rendszerek legalabb csak
egy-egy teriiletet sdjtottak, de az ASP-rendszerrel
képesek lennének az Osszes onkormanyzat Osszes
tgyfélforgalmat ellehetetleniteni. Ha szokas szerint
lefagy a kormanyzati hal6zat, mit mond a helyi
iigyintéz6 az iigyfélnek: varjon, mert most éppen a
minisztérium megfigyelési iizemmodba kapcsolt?

A torvénybdl nem deriil ki, hogy milyen teriile-
teket kivan elfoglalni a rendszer. Azt a rejtélyes, min-
dent szabalyoz6 kormanyrendeletre szeretné bizni az
elGterjeszt6. Része lesz példaul a pénziigy-szamvitel
mellett a leltar minden irodai ingbsaggal, az elektro-
nikus utalvanyozas, az iktatds mellett a postazas,
boritékolas tdmogatasa, az elektronikus iigyfélfor-
galom, id&pontfoglalas, kozérdekdi bejelentések
mobiltelefonra is optimalizalt rendszere? A szocialis
teriilet, az egyedi raszorultsagi kategoridkkal? A tér-
informatikai szolgaltatasok kataszteri helyi térképes
integraciojaval, a helyi adok kiilon6sen szenzitiv sze-
mélyiségi jogokat érint§ védett adatbazisa vagy a ha-
sonloan kényes helyi szociélis nyilvantartas? - hogy
csak néhanyat soroljak.

Ki tolti fel Gjra az adatokat? Mert amint hirlik, a
draga kormanyzati rendszer nem képes sem adatcse-
rére, sem integralt egyiittmi{ikodésre a tobbi rend-
szerrel. Budapest bels6 keriileteiben is lesz szanto-
foldi és haszonallat-nyilvantartas? Mikézben a sok-
rétd, komplex térinformatikai rendszerek nem segi-
tik majd a nagyvarosi varosvezetést. Ha adatvesztés
torténik, ami a most m(ikodé korményzati rend-
szerben beismerten rendszeres, akkor elvesznek az
onkormanyzatok évtizedek alatt felhalmozott értékes
adatai egy tavoli rendszer fekete lyukaban.

Vég nélkiil lehetne sorolni a nem szakember
szamara is nyilvanval6 technikai buktatokat. Végiil is
mire kér felhatalmazést a térvényhozok kétharmada-
tol a kormany? El6szor is az onkorményzatok ne fej-
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leszthessenek sajat helyi igényeiknek, lakossaguknak
megfelel informatikai rendszert. A meglévé magan-
jogi szerzédéseiket parancsszéra mondjak fel, mert
létrehoznak egy teljesen ismeretlen rendszert, meg
nem jelolt alkalmazasokkal, ismeretlen miik6déssel
és mikodtet6vel, még ki nem jelolt szerv altal kezelt
adattarhazzal. Mindezt egy sajat Alaptorvényiik és
sarkalatossagi klauzulajuk altal mindsitett t6bbséget
igényl6 torvényhelyen. A 143.8 (1) bekezdésének
modositasaval, majd a sarkalatossagi klauzulabdl
vald Kkitorlésével mindezt a jelen 1év6 képvisel6k
egyszerli toObbségével, mikdzben az Alaptérvény 31.
cikk (3) bekezdése egyértelmiien kimondja, hogy ,a
helyi 6nkorméanyzatokra vonatkozé szabalyokat sar-
kalatos torvény hatarozza meg”.

Hat, akkor mit is var t6liink a kormany? Teljes
bianké felhatalmazast kérnek egy sarkalatos torvény
tartalmat feliilirni hivatott titokzatos kormanyrende-
lethez? Megjegyezem, e titokzatos kormanyrendelet-
nek a jogalkotasi torvény 7. § (6) bekezdése szerint
legkésébb e torvény felhatalmaz6 rendelkezésével
egyszerre kellene hatalyba 1épnie, gy, hogy mar itt
kellene latnunk egyiitt a felhatalmazasi torvénnyel.
Nem artana tudni, hogy pontosan mire is adunk
mindsitett felhatalmazast. Tudjak 6nok, hogy mire
késziil a sajat kormanyuk? A javaslat altal biztositott
korményzati rendeletalkotési felhatalmazas a gazdal-
kod4s maradék onallésdganak megsziintetésére, az
onkormanyzas kiiiresitésére, a latszat-onkorményza-
tisdg megteremtésére ad ellendrizetlen lehet&séget.
Ezt az onkorméanyzati jogokat, alkotmanyos ren-
delkezéseket, még sajat sarkalatossagi szabalyait, s6t
sajat korménytobbségiik akaratat kiiiresiteni akard
konspiraci6t olyan képvisel6 nem szavazhatja meg,
aki ezek utin sajat helyi kozosségei szemébe kivan
még valamikor nézni.

(12.50)

A TOOSZ elnoke, Schmidt Jen§ korméanyparti,
de valasztoihoz hii polgarmesterként a szervezet egy
hete rendezett kongresszusan, majd a médiaban kelt
ki e tervezet ellen, és a rejtélyes stratégik ellen még
feljelentést is tettek.

Kérem korményparti képviselStarsaimat, koves-
sék példajat, és mondjanak nemet az 6nkormanyza-
tisag ellen tervezett merényletre. Ez a valés kor-
méanyzati szandékot eltakarni igyekvd, jogi kreatira
demokrata szaméra elfogadhatatlan. K&sz6nom,
elnok ar. (Taps az MSZP padsoraiban.)

ELNOK: K6sz6ndém szépen. Rubovszky Gyorgy
képvisel6 ar, a KDNP vezérszonoka kovetkezik. Pa-
rancsoljon!

DR. RUBOVSZKY GYORGY, a KDNP képvisel§-
csoportja részérdl: Koszonom szépen a szot, elnok
ar. Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Haz! Nem sze-
retném a torvényjavaslat részletes ismertetésével
hiazni az id6t, mert ezt részben az expozé, részben
pedig a Fidesz vezérszonoka megtette. En egy-két
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dologra szeretnék reagalni, amelyek itt eddig elhang-
zottak.

Nagyon fontos megjegyzés az, amit mar Répassy
képvisel6 tar is mondott, hogy az MSZP a tegnap
lezajlott Gtparti megbeszélésen nem vett részt. Ha
részt vett volna, akkor arrdl szerezhetett volna tu-
domast Pintér Sandor beliigyminiszter urtdl, hogy
ezt az egész rendszert nem a Beliigyminisztérium
talalta ki, hanem eur6pai uni6és tdmogatassal egy
csomd 6nkorményzat 6nkéntes alapon létrehozta. A
létrehoz6 mintegy otven onkormanyzathoz tovabbi
negyvenvalahdny onkorményzat csatlakozott; ma
ennek a rendszernek a gyakorlasa tébb mint szaz
magyar onkormanyzat altal van fenntartva.

Tisztelt Orszaggytilés! Nagyon lényeges kérdés
az, hogy tulajdonképpen mirdl szol ez a jogszabaly.
Ez a jogszabaly arrdl szdl, hogy egy nagyon jol kiala-
kitott kozpontositandé rendszerhez azonos médon
csatlakozhatna valamennyi 6nkorméanyzat, ebben az
esetben az onkormanyzatok egyliittesen végezhetnék
a munkajukat, és pontosan be tudnak tartani, egy-
szer(ibb lenne az adatkozlés. Semmilyen j adatot
nem kér a Beliigyminisztérium az eddig jelentésre
kotelezett adatokon tilmenden, csak annak egy egy-
séges szerkezetbe valo bejelentésérdl lenne szo.

Elmondta a Kincstar elnéke a tegnapi napon,
hogy felkésziiletlenség okan a jelenlegi, ismeretlen
modon kigytijtott adatokkal, amelyeket a helyi 6n-
kormanyzatok sajat fejlesztésiikkel csinaltak vagy
csinaltattak, rendszeresen késedelembe esnek, és az
onkorméanyzatok hatartalan mennyiségli birsagot
fizetnek azért, mert a ma fennall6 adatkozlési kotele-
zettségiiket felkésziiletlenség okan nem tudjak hatar-
idére teljesiteni. Gyakorlatilag ennek az egységes
rendszernek a kialakitdsa érdekében, hangstlyozom,
a kezdeményez6k az 6nkorményzatok voltak, és ez
részben onkéntes, részben egyiittes felkésziilés alap-
jan jott létre. Ugy értem az onkéntességet, hogy a
kezdeményez6khoz késébb csatlakozo 6nkormanyza-
tok altal mintegy szaz Oonkorményzatnal van jelen
pillanatban is bevezetve.

Nagyon sok kezdeti problémaja van ennek a
rendszernek, aminek alapvetfen az oka az, hogy az
elektronikus adatkozléstdl és levelezést6l a magyarok
még egy kicsit idegenkednek. Szeretném emlékeztet-
ni a tisztelt Hazat, ezt tegnap is elmondtam, hogy
évekkel ezel6tt a cégbirdsag még papir alapon dolgo-
zott. Akkor, félfogadasi napokon a Nador utcaban
nem lehetett Ggy elmenni, hogy ne lasson az ember
400-500 méteres sorokat a cégbirdsag el6tt, akik
arra vartak, hogy még aznap beadhassak az irataikat.
Amidta ezt az elektronikus iigyintézést bevezet-
ték - és hozzateszem, hogy a tisztelt Haz el6tti kovet-
kez6 napirend a polgari perrendtartasra vonatkozo
bevezetésérdl szol -, addig ez az informatikai dolog
egy folyamat, a ko6zos cél pedig egyértelmi: azt meg
kell valésitani minden koriilményeket kozott, mert
ez jelenti a jovét.

Tisztelt Orszaggytilés! Azt szeretném elmondani,
hogy a kereszténydemokrata frakci6 ennek a tor-
vényjavaslatnak a céljaval, ennek a torvényjavaslat-
nak a megvalositasaval teljes terjedelmében egyetért.
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Hozzateszem, a tegnapi egyeztetésen a jelen 1évé
ellenzéki partoknak voltak kérdéseik, amelyeket
megitélésem szerint a minisztérium, illetve a minisz-
ter ur ott a helyszinen azonnal megvalaszolt. En nem
hiszem, hogy kiilonosebb konkrét kifogas felmeriil-
het a torvényjavaslattal kapcsolatban, de ezt majd
meglatjuk.

Tisztelettel én azt szeretném bejelenteni, hogy a
kereszténydemokratak a torvényjavaslatot tAmogatni
fogjak. Koszonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps
a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom. Gyiire Csaba képvisel tr, a
Jobbik vezérszonoka a kovetkezd felszolald. Paran-
csoljon!

DR. GYURE CSABA, a Jobbik képvisel6csoport-
ja részérdl: Koszonom szépen a szoét, elnok ar. Tisz-
telt Elnok Ur! KépviselStarsaim! Akkor azzal kezde-
ném, hogy én is reagalnék Rubovszky Gyorgy képvi-
sel6tarsam szavaira, mert ebbdl egyértelmiien gy
tlint, mintha teljesen onkéntesen allnanak Gssze az
onkormanyzatok, ezt a rendszert nagyon szeretnék
megvalbsitani, és ebbe szeretnének becsatlakozni,
hiszen Rubovszky ar elmondta, hogy 55 6nkormany-
zat onkéntes tarsuldsa hozta ezt 1étre, amihez 44-en
csatlakoztak, aztdn még néhanyan, most koriilbeliil
106 Onkormanyzat van ebben a rendszerben. Hét,
azért az onkorményzatok nem oriilnek annyira en-
nek, hogy onkéntesen valamennyien szeretnének
ehhez tarsulni, hiszen ha mar csak azt nézziik, hogy
mennyire szoros pénziigyi ellen6rzés ala keriilnek,
ami folyamatos és mindennapos ellenérzést fog ne-
kik teremteni, nem biztos, hogy egy 6nkormanyzat
pontosan ezt szeretné megvalositani. Nyilvan ne-
kiink az a feladatunk, hogy ebben majd hozzunk
valamiféle dontést, de én azt gondolom, hogy nem
egy onkéntes dolog az ebbe val6 belépés.

Végigelemezve ezt a jogszabalyt, itt mar tobb-
szor felmeriilt annak a problémaja, hogy ez kéthar-
mados térvénynek fog-e mindsiilni avagy nem két-
harmadosnak. Egyértelmiien lattuk a Fidesz és a
KDNP Aallaspontjat, akik elmondtik ezzel kapcsolat-
ban, hogy allaspontjuk szerint ez nem sarkalatos
torvény, nem sziikséges hozza a kétharmad, sima
feles torvénnyel ez moédosithat6. A mi résziinkrél
nekiink mas ezzel kapcsolatosan a jogi alldspontunk,
mint ahogy az 6nkorméanyzatok szovetsége is teljesen
maés allaspontra helyezkedett ebben az ligyben.

Szerintlink nem az szdmit, hogy éppen a jogal-
koto, aki benytjtotta a torvényjavaslatot, mely para-
grafushoz kivanja besztrni ezt a tartalmat, melyik
paragrafust fogja moddositani-ha az esetleg nem
sarkalatos, akkor nyert helyzete van -, hanem az,
hogy ténylegesen tartalmi alapon mirél is szél. Al-
laspontunk szerint tartalmi alapon pedig egyértel-
miien kétharmados a torvény, és azzal, hogy adott
esetben a sarkalatossagi zaradékot fogjuk 50 szaza-
1ékkal modositani, nem mi, hanem majd a kormany-
zati tObbség, az 6nmagaban nem fogja kikiiszobdlni
azt a csorbat, ami a kétharmadossagon, a sarkalatos-
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sagon esik ez esetben. Nyilvan erre a vitira nem mi
fogunk pontot tenni, hanem nyilvan a t6bbség ezt el
fogja donteni, majd a legvégén pedig az Alkotmany-
bir6sag ebben allast fog foglalni, és majd ez alapjan
ki fog deriilni, hogy kinek is van igaza, valo6ban sar-
kalatosnak mindsiil-e avagy sem. Tehat én azt gon-
dolom, ez nem itt fog eldSlni.

A célok. Onmagukban azok a célok, amelyek
megfogalmazasra keriilnek ebben a torvénytervezet-
ben, torvényjavaslatban, médosit6 javaslatban, pozi-
tivak is lehetnek. Nyilvan, amikor nagy vitat folytat-
tunk le itt a parlamentben arrél, hogy az onkor-
manyzatok eladésodasat hogyan kell meggatolni, a
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom is kifejtette azon
allaspontjat, hogy nyilvan minden eszk6zzel meg kell
akadalyoznunk, hogy hasonlé mértéki eladésodas,
ami az elmult 15 évben lezajlott Magyarorszagon, ne
kovetkezhessen be.

Erre vonatkozoan meghozta a parlament azokat
a jogszabalyokat, amelyek, reméljiik, megnyugtatéan
rendezték ezt az ligyet, bar valoéban felmeriilt, és a
tegnapi Otparti egyeztetésen is, ami négypartossa
sikeredett, elhangzottak ezek az érvek: valoban, az
onkormanyzatok ezt ugy probaljak kijatszani, hogy
az oOnkormanyzati cégeiket fogjak eladositani, Gk
fogjak a hiteleket felvenni, és ott keletkeznek majd
olyan hitelek, amelyek kozpontilag nem lathatok.
Nyilvan azokkal a célokkal, hogy a tovabbiakban is
megakadalyozzuk, hogy eladésodjanak az oOnkor-
manyzatok, abszolit mértékben, teljes mértékben
egyet lehet érteni, tehat 6nmagaban az, hogy az on-
kormanyzati eladésodast megakadalyozzuk, valdoban
egy jo cél.

(13.00)

A készpénzek onkormanyzati felhasznaldsanak
ellendrzése megint egy olyan dolog, ami természetes,
hogy sziikség van a kozpénzek felhasznalasanak az
ellenérzésére. Mi azt tapasztaltuk, hogy éppen a
Fidesz-KDNP volt az, aki folyamatosan a torvényja-
vaslataiban a kozpénzek felhasznalasanak az ellendr-
zését az allampolgarok szamara igyekezte korlatozni,
illetve még az ellenzéki partok szamara is igyekezett
folyamatosan korlatozni. Tehat mi ezzel mindenkép-
pen egyetértiink, ha a kozpénzek ellendrzésébe, a
felhasznalasa modjanak a megismerésébe nagyobb
lesz a betekintésiink.

A feladatfinanszirozas ellenérzése a kovetkezd
cél, amelynél teljesen egyértelm{, hogy ha az allam
valamilyen o6nkormanyzati feladatot finansziroz,
akkor az ellendrzéshez is joga van, és ugyanugy a
likviditasi helyzet ellendrzése is egy 1ényeges kérdés.
Tehat 6nmagaban ezek a célok szép célok, a célok jol
vannak megfogalmazva, ezekkel egyet lehet érteni.

A kovetkezs 1épés, hogy tovabb né az elektroni-
zacid lehet6sége, az elektronikus iigyintézés lehetd-
sége. Mint ahogy hallottuk, erre az ASP rendszerre
raépiilhet az a rendszer is, amivel a helyi onkor-
manyzatoknal, kisebb 6nkorményzatoknal is megva-
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l6sulhat az elektronikus iigyintézés lehet6sége. Azt
gondoljuk, hogy ez megint egy nagyon pozitiv 1épés
és pozitiv dolog, hiszen az elektronikus ligyintézésre
vald attérés nyilvan minden szinten nagyon fontos,
hiszen sokkal gyorsabba valik az iigyintézés, sokkal
korszer(ibb, sokkal kevesebb papir felhasznalasaval
torténik, sokkal egyszer{ibben feldolgozhatbak, elin-
dithat6ak ezek az iigyek. Otthonrol is lehet iigyeket
intézni, most mar majd akar adott esetben majd
helyi, kis énkorményzatoknal is lehet elektronikus
moédon. Tehat mindez 6ridsi dolog. Azt gondolom,
hogy ennek a jelent6sége valahol akkora nagy, mint
amikor feltalaltak a konyvnyomtatast, és amig a
kodexeket mésoltak a szerzetesek, utana pillanatok
alatt nyomtak egy-egy konyvet tiz év milva. Tehat
oriasi volt a technikai fejl6dés akkor, azéta nem volt
akkora technikai fejlédés, mint amin most megylink
keresztiil. Ez a fajta elektronikus tigyintézés min-
denképpen egy forradalmat valt ki az iigyintézés
terén, és oriiliink annak, hogy a lehetéség tovabb nd
a helyi 6nkorméanyzatoknak és kis 6nkorméanyzatok-
nak a szintjén is. Eddig a torvény szépségeirdl.

Azonban elég sok tekintetben fogalmazddtak
meg kritikak is ezzel kapcsolatban, és a kritikdk mar
folyamatosak az ASP rendszerrel kapcsolatban, ame-
lyeket nem lehet les6porni az asztalrél. Ezekrdl is
beszélni kell, sziikségiink van erre. Egyik legalapve-
t6bb kritikaként fogalmazddott meg, ami nem biztos,
hogy valbban igaz, és az elején biztos, hogy nem lesz
igaz, ha ez a rendszer valoban meg fog valosulni, az
pedig a l1étszamleépités, hogy ennek a rendszernek a
bevezetése mar kozéptavon is akar a 1étszamleépités
lehet6ségét fogja felmutatni.

Ezzel kapcsolatban azt gondolom, hogy valbs a
helyzet, hiszen az 6tparti egyeztetésen Pintér Sandor
beliigyminiszter ar is beszélt arrdl, hogy az o6nkor-
manyzati koztisztvisel6i szférdban varhaté egy 1ét-
szamleépités vagy adott esetben lehet egy 1étszamle-
épités, és hivatkozott arra, hogy az Eurépai Unidn
beliil a koztisztvisel6k szama Magyarorszagon maga-
sabb joval, mint az eurdpai unio6s atlag, s6t a hiiszon
is tal vagyunk, ha felépitiink egy ilyen rendszert,
hogy ki hanyadik helyen all, akkor nalunk az egyik
legnagyobb a koztisztvisel6k ardnya a lakossagszam-
hoz képest. Tehat ebbdl is kovetkezhet az, hogy egy
létszamleépitést ennek a rendszernek a bevezetése
magéaval fog hozni.

Egy kovetkez§ kritika, ami megfogalmazddott,
hogy kozvetleniil barmilyen adat kinyerhet6 lesz az
onkormanyzat tudta nélkiil. Ez igy nem teljesen igaz,
hiszen 6 feltolti azt a rendszert, minden adatat fogjak
ismerni, ez egyik oldalon el6ny, a méasik oldalon ez
lehet hatrany is. Nyilvan biincselekményeket nem jo
leplezni, tehat ha errél van sz6, akkor ez nem biztos,
hogy minden esetben kritika lesz. Annak viszont az
onkormanyzatok nem oriilnek, hogy egy nagyon-
nagyon szoros kontroll, ellenérzés alatt fog mi{ikodni
a pénziigyi rendszeriik. Ez nem biztos, hogy az on-
korméanyzatok szdmaéra el6nyos.

Aztan azt a lehetGséget is latjak benne egyesek,
hogy az onkormanyzatoktol még elveszik a jovében

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24064

ezzel a tovabbi kozigazgatasi feladataikat, tehat to-
vabb iiresitik ki az onkormanyzatokat. Aztan bizo-
nyos szamitasok szerint Kkistelepiiléseken az ASP
bevezetése megharomszorozhatja az informatikai
koltségeket. Ez bizonyos lakossagszam folott rentabi-
lis, de kistelepiiléseknél nem biztos; tehat vannak
ilyen szamitasok is, amely alapjan akar haromszoro-
séra is n6hetnek ezek a koltségek.

Ujabb pont, hogy ez a kozponti informatikai
szolgéltatas megint egy lehetfség lesz, hogy tjabb
millidirdos megbizasokat adjanak olyan személyek
részére, akik nyilvan a korméanyzathoz kozel allnak.
Hat, lattunk mar ehhez hasonlatos dolgokat itt az
elmult években. Persze nyilvan azel6tt is, csak nem
mondjuk, hogy ett6l még helyes, mert azel6tt is ezt
csinaltak.

Es azt is lathatjuk, hogy adott esetben az 6n-
kormanyzati rendszer kiiiresitéséhez is vezethet en-
nek a bevezetése. Azt latjuk, hogy a Fidesz, illetve a
Fidesz-KDNP - ne hagyjuk ki a sorbdl!- 2010 o6ta
folyamatosan iiresiti ki az 6nkormanyzatisag rend-
szerét. Gyakorlatilag teljes hataskoér hidnyaban, mar
diszként fognak csak 1étezni lassan Magyarorszagon
a helyi 6nkorményzatok.

Az elGttem felszblald mar beszélt arrdl is, hogy a
KLIK-hez hasonlatos rendszer johet létre. Ez megint
a kozpontositas, amely a Fidesz-KDNP-nek jellemzi
a kormanyzasat. Ennek egy része ennek az ASP
rendszernek a bevezetése. Hat, ezzel sem biztos,
hogy egyet tudunk érteni. Igen, a tényleges dontések
is kozpontositodhatnak a jovoben ennek kovetkezté-
ben. Ugy érezziik, hogy csak egy 1épés, hogy az allam
mar engedélyhez kosse a jovében az 6nkorméanyzat
kifizetését, hogyha ez a rendszer igy folytatodik, és
tovabb gyengiil a telepiilések érdekérvényesit6 ké-
pessége.

Oktatassal kapcsolatos problémak is felvet6d-
hetnek, hiszen azt latjuk, hogy ha ez bevezetésre
keriil, egyik naprol a masikra koriilbeliil 9 ezer fének
kell ezt alkalmaznia Magyarorszagon. Nyilvan ezt a
rendszert akkor ezeknek a személyeknek meg kell
tanulnia. Az 6tparti egyeztetésen elhangzott az, hogy
akar tavoktatasrol is lehet beszélni, elsGsorban igy
lehet kiképezni a 9 ezer f6t. Szerintem nem biztos,
hogy a tavoktatas ebben az esetben eredményes lesz;
és azt is hallottuk, hogy amikor pedig nem tavokta-
tassal, hanem tanfolyamokkal prébaltak oktatni a
koztisztviselGket ennek a rendszernek a megismeré-
sére, akkor oriiltek, ha egy 40 szazalékos megjelenés
volt. Ugyhogy nem vesznek részt olyan nagy hévvel
ezeken a koztisztvisel8k, tehat kétséges, hogy megfe-
lel6 id6n beliil meg fogjak-e tudni tanulni azokat a
lehet&ségeket, amik ebben rejlenek.

Emlitették, felvet6dott még az otparti egyezteté-
sen a szakemberhidny is azzal, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal, féleg a kistelepiiléseken nehéz lesz
azokat a szakembereket biztositani, akik ezt az ASP
rendszert fogjak tudni felhasznal6i szinten megis-
merni, és azt fogjak tudni hasznalni. Es az is felvetd-
dott, hogy bizony nagy probléma a helyi 6nkormény-
zatoknél az, hogy azokat, akik rendelkeznek szaktu-
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dassal ezen a teriileten, ket elcsabitja jobb fizetésért
a versenyszféra, és nem tudnak itt maradni, és ez is
egy nagy probléma lesz, hogy ha rendszerszinten ez
bevezetésre keriil, akkor vajon megfelel§6 modon
fogjak-e tudni, lesznek-e szakemberek, akik fogjak
tudni kezelni ezeket a rendszereket, ezeket a prog-
ramokat, amelyek itt fognak m{ikodni.

Aztan a kovetkez6 a bevezethetGség kérdése,
ami nagyon szorosan kapcsolodik az éppen az el6bb
elmondottakhoz. Mikor lehet ezt bevezetni? Pintér
Sandor beliigyminiszter ar, amikor megkérdeztem
err6l, 6 azt nyilatkozta - hiszen tudjuk j6l, hogy majd
kiilon rendelet lesz az, ami majd a részleteket szaba-
lyozza -, hogy 2017. januar 1-je lesz az az id6pont,
amikor ez a rendszer orszagos szinten miikodhet. De
vannak még olyan problémak, ami miatt ez nem
vezethet$ be 2017. januar 1-jét6l. Mégpedig az, hogy
vannak kiils§ beszerzések is, amelyeket kozbeszerzé-
sen és egyéb modon kell atfuttatni, amelyeknek
megvan a megfelel§ ideje. Ez alapjan pedig az id6-
pont, amely itt széba johet, az a 2018. januar 1-je.

(13.10)

Azt gondolom, hogy Kkicsit kozelinek tiinik ez az
id6épont, hogy ez az egész orszagos szinten mikod-
jon. Azon problémak, kritikdk alapjan, amelyeket az
elébb pontokban megfogalmaztam, nem biztos, hogy
megvan a realitasa, hogy ez orszagos szinten miikod-
jon, meglegyen a megfelel§ szakembergarda, kikép-
zetten alljon ott. Tehat ezek alapjan itt is lehetnek
problémak.

Félelem még, ami megjelenik, és talan err6l nem
esett sz0, az pedig az, hogy 6nmagiban ez egy na-
gyon rovid jogszabaly, amely csak a kereteket hata-
rozza meg, azokat is csak részben hatarozza meg, és
ezekre majd végrehajtasi rendelet fog sziiletni. Azt a
végrehajtasi rendeletet pedig, amire most felhatal-
mazast adunk a kormanynak ebben a torvényben,
annak a tartalmat nem ismerjiik, nem ismerhetjiik,
nem tudjuk, a jov6ében fog megsziiletni; a parlament
nyilvan nem tud beleszélni egy korméanyrendeletbe,
és abban lehetnek olyan kikotések, amelyekkel a
legmesszebbmendkig nem tudnank majd egyetérte-
ni, és ezen félelmeinknek mindenféleképpen szeret-
nénk hangot adni. Amikor az ellenzék azt mondja,
hogy neki félelmei vannak ezzel a torvénnyel kapcso-
latban, akkor nyilvan ez a része is megfogalmazodik
ebben.

Az id6m lejart, tgyhogy majd egy kiilon felszola-
lasban folytatom. K6szo6nom szépen. (Taps a Jobbik
soraiban.)

ELNOK: Koszondm szépen. Ikotity Istvan kép-
viselG ur, az LMP vezérszonoka kovetkezik. Tessék!

IKOTITY ISTVAN, az LMP képvisel6csoportja
részérél: Koszonom a szét, elnok ar. Tisztelt Képvi-
sel6tarsaim! Tisztelt Haz! Az idei év elején keriilt
nyilvanossagra az a korményzati hattéranyagnak
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latsz6 tanulmany, amely az 6nkorményzatok infor-
matikai rendszerének egységesitésérél és totélis
kormanyzati kontroll ala vonaséardl szélt. Ez a hat-
téranyag kiiitotte a biztositékot az 6nkormanyzatok-
nal, mivel lényegében a megmaradt 6nkorméanyzati
autondémia felszamolasat, a helyben dolgoz6 tiszt-
ségvisel6k jelent6s mértékd elbocsatasat vetitette
eldre, illetve fogalmazta meg kivanatos célként.

Korméanyzati korokbdl akkor tagadtik, hogy a
megjelent anyag az 6 megrendelésiikre késziilt volna,
a most beterjesztett javaslat azonban egy az egyben a
tanulmanyban felvazolt Gt megvalositasat, annak
els6 1épéseit jelenti.

Az LMP az év elején az 6nkormanyzatisag elleni
tamadasként értékelte ezt a tervezetet. Ugy lattuk
akkor is, és gy latjuk most is, hogy az 6nok tartalma
és a most benytjtott javaslat tokéletesen beleillik
abba a képbe, amit a Fidesz-kormany onkorméanyzati
autonémiat leépité gyakorlata alapjan lathattunk az
elmilt években. Nézziik csak meg, hogy milyen
aranyban véltozott az elmult két és fél évtizedben a
mérleg az onkormanyzatok kirara és a kozponti
kormanyzat javara, akar csak a sajat maguk &ltal
kezelt vagyonnal val6 rendelkezést illetGen is.

A javaslat kormanyzat altal kommunikalt céljai
részben tamogathatéak lennének, hiszen a helyi
szinten az irodak kozott egységesitett, integralt 6n-
korméanyzati iigyviteli, vallalatiranyitasi rendszer
segitené az atlathat6sag, a hatékonysag novelése és a
hivatalban dolgozdok teljesitményének a nyomon-
kovethetGségét, és a parhuzamos, ezért pazarl6 rend-
szerek kiiktatasahoz is hozzjarulna, ami az LMP
szerint is szlikséges.

Azonban ahogy ehhez mar hozzaszokhattunk,
nem nagyon van olyan kormanyzati javaslat, ami e
tamogathaté célok mogé rejtve ne valbsitana meg
olyan kormanyzati szandékokat is, amelyeket a leg-
hatarozottabban el kell utasitani, jelen esetben a
kormanyzati centralizacié totalissa tételét és az 6n-
korméanyzatisag végleges kiiiritését.

A tovabbi centralizicio okaként a korményzat az
onkormanyzatok elad6sodasdnak a megakadalyoza-
sét hozza fel érvként, mintha ma Magyarorszagon
barmelyik 6nkorményzat komolyabb hitelt felvehet-
ne kormanyzati engedély nélkiil. A telepiilések jo
része éppen arra panaszkodik, hogy még a minimalis
mozgastér lehetfségét is elvették toliik. Egy-egy pa-
lydzat benyujtasdhoz, onerd biztositasdhoz is mar
komoly koltségvetési atcsoportositasokra, beterve-
zett fejlesztések elhalasztisara lehet sziikség, mert a
kolesont nem veheti fel az 6nkorményzat.

A népnek eladni kivant 16zungok mogott tehét
semmilyen valo6s tartalom nincs, csupancsak a min-
dent ellendérzése és hatalma ald vonni kivan6 koz-
ponti kormanyzat hataloméhsége. Ugy latszik, hogy
a Fidesz-kormany valamiért kiilonosen vonzodik a
kozpontbdl irdnyitott mamutrendszerekhez, és retteg
att6l, hogy rajta kiviil bArmelyik mas hatalmi szint
tényleges, tehat t6le fiiggetlen hatalommal rendel-
kezzen. Hidba az oktatasiigyben a tulcentralizalt
KLIK cstufos kudarca, a hatalomvagy, a mindent
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uralni akarés feliilirja a raciondlis igazgatasszervezés
alapvet6 normait.

Ratérve a javaslat konkrét tartalméra, nézziik,
hogyan is képzeli el a kormanyzat terve megvalosita-
sat. A terv lényege, hogy az 6nkorményzati adatszol-
géltatas és ligyintézés egységes informatikai hatteré-
nek bevezetésével - az ASP-rendszer - megteremt6d-
nek a feltételei annak, hogy minden 6nkorményzati,
helyi kozigazgatasi dontés kontrollalt legyen a koz-
ponti kozigazgatas részérdl. A kialakuld rendszerben a
helyi kozhatalom kiszolgaltatotta valik, mert a sziik-
ségtelenné valt hattérapparatusat le kell épitenie, igy
gyakorlatilag megsz{inik a sajat szakmai hattere.

A kiszolgéaltatottsagot tovabb noveli, hogy a koz-
ponti szoftver, és igy a sajat rendelkezésre bocsatott
adatai is elveszitik a rendelkezési jogukat. Mindebbdl
5-10 ezer kozotti kozszolga elbocsatasa kovetkezik.
Az elképzelés vélhetGen megint a legkisebb telepiilé-
seket érintené a leghatranyosabban, amelyben a
helyi iigyintézés lehet6sége gyakorlatilag teljesen
megsziinne, és ezzel nyilvan ezek a Kkistelepiilési
munkahelyek is megsziinnének.

A Lehet Més a Politika a javaslatot a vidék Ma-
gyarorszaga elleni Gjabb tdmadasnak tekinti, és nem
tudja tamogatni. Kidllunk a reform varhat6 legna-
gyobb karvallottjai, a kistelepiilések mellett, és fellé-
plink a munkahelyek megsziintetése ellen. Jelezziik
azonban, hogy az LMP tudna tamogatni a hivatali
informatikai hattér egységesitését, de csak az azok
feletti kontroll és a megrendeldi pozici6 megtartasa-
val, kizarva a tovabbi centralizaciét és az onkor-
manyzati jogok csorbitasit és a helyi kozigazgatas
leépitését. Koszonom figyelmiiket. (Dr. Gyiire Csaba
tapsol.)

ELNOK: Kosz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! A vezérszonoki felszolalasok végére értiink. Fiig-
getlen képvisel6 nem tart6zkodik a teremben.

Kétperces felszblalasra senki sem jelentkezett,
igy aztan tovabbi képviseldi felszolalasok kovetkez-
nek. Ezek soradban els6ként Szab6 Sandor képviseld
ur, az MSZP képviselGje szolhat. Parancsoljon!

SZABO SANDOR (MSZP): Készéndm a szot, el-
nok ar. Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ha ironikus akar-
nék lenni, akkor azzal kezdeném, hogy mentse meg a
Fidesz-kormany az onkormanyzatokat minden j6tol.
Aki az onkorményzat vildgdban dolgozik, akar pol-
garmesterek, akar az 6nkormanyzati dolgozok vagy
az Onkormanyzati érdekvédelmi szovetségek, 2010
oOta - tobb képviselStarsam elmondta maér - azt ta-
pasztalhatjuk, hogy folyamatosan az onkorményza-
tok Onallésaganak a csorbitasara, az 6nkorményza-
tok autonémiadjanak a megsziintetésére van egyfajta
irdny akkor, amikor a helyi onkormanyzatok iigyei
keriilnek a parlamentbe. Azt gondolom, hogy min-
denkinek, aki az onkormanyzat vildgaban dolgozik,
legalabb a gyomra gorcsbe randul, hiszen ezeket
tapasztalhatjuk 2010 o6ta.

Mar az Alaptorvény szakitott azzal az elvvel,
hogy az 6nkorményzashoz val6 jog egy alapjog. Itt
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mar az Alaptérvény meghatarozta azt tulajdonkép-
pen, hogy csak a torvény keretei kozott gyakorolhat-
jak a jogaikat az 6nkormanyzatok, és ez mar az o6n-
kormanyzatok jogainak egy széles korid korlatozasa
volt. Egyben azt is megmondta az Alaptorvény, hogy
helyi koziigyet orszagos koziiggyé lehet minGsiteni.

Aztan jott az onkorméanyzati torvény nagy atala-
kitdsa 2012-ben, amikor azt tapasztaltuk, hogy ren-
geteg feladatot elvett az dllam az onkormanyzatoktdl.
Persze ezzel egyiitt vitte az onkormanyzatok forrasat
is, olyannyira, hogy 1ényegesen tobb forrast vitt el az
onkormanyzatoktol, mint amennyi feladatot egyéb-
ként az allam atvallalt.

Itt méar tobb sz6 esett az 6nkormanyzatok csor-
bit4sarol, ha példaul gondolunk az iskolak fenntarta-
sanak az elvételére az onkormanyzatoktol. Létrejott
egy gigakozpont, a KLIK, hogy az majd olcsobb lesz,
jobb lesz, hatékonyabb lesz az 6nkorméanyzatok sza-
mara. Bebizonyosodott, hogy se nem olcsébb, se
nem jobb, se nem hatékonyabb, és még a helyi ko-
z0sségek egylittmiikodését is jelentGsen korlatozza.

Aztan létrejottek ma késGbb egy ismét a parla-
ment elé keriil6 moédositas soran a helyi kozos 6n-
korményzati hivatalok.

(13.20)

Szamos probléma talalhat6 az Onkorméanyzati
kozos hivatalok kapesan a miikodés tekintetében. Itt
is drasztikus beavatkozas van. Korabban, ha ezek az
onkormanyzati hivatalok nem jottek létre, akkor a
kormanyhivatal hatalmilag kijel6lhette ezeket a tele-
piiléseket, és 1étrehozhatta a megallapodasokat.

Tavaly tapasztalhattuk, hogy megint milyen ha-
tékonyan megvédte az Onkorményzatokat a kor-
méany, amikor maércius 1-jével tulajdonképpen a
pénzbeli szociélis ellatasokat egy az egyben eltorolte,
és megadta azt az oriasi lehetGséget az onkormény-
zatoknak, hogy telepiilési tdmogatasokat hozzanak
létre. Addig, amig az oktatas, az egészségiigy teriile-
tén egyfajta centralizaciot tapasztalhatunk, addig itt
teljes egészében magéra hagyta az 6nkormanyzato-
kat a korméanyzat, egyfajta decentralizacios folyamat
indult el, hogy oldjak meg ezt az egyébként szamukra
nem is kotelez§ feladatot, azaz a nehéz, hatranyos
helyzetben 1év6 emberek timogatasat.

Latjuk, hogy mi torténik most a hulladékgazdal-
kodés teriiletén. Egy honapja 1étezik egy koordinald
kozpont, ahova tulajdonképpen az 6nkormanyzatok
hulladéktarsasidgai mar nem szedhetik be a lakossag-
tol a dijakat. Ennek a kézpontnak kell, joga lesz majd
beszedni a dijakat, és majd valamilyen rendszerben
karpotolja az 6nkorméanyzati hulladékgazdalkodassal
foglalkoz6 tarsulasokat. De hogy milyen elv alapjan,
hogyan, azt nem lehet tudni, hiszen ezt majd minisz-
teri rendelet fogja szabalyozni, csak ez a miniszteri
rendelet még nem jelent meg, bar egyébként mar egy
hénapja igy kellene miikddnie. Tehat igy védje meg a
Fidesz-kormany az 6nkorményzatokat!

Ratérve magara a javaslatra: valoban, az oOn-
kormanyzatok szamara az 6nkormanyzatok feladat-
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ellatasat tamogatd szamitastechnikai, informatikai
rendszerhez val6 csatlakozasrol van sz6. Magaban ez
a rendszer nem is lenne rossz, errdl beszélt Hiszé-
keny képvisel8, Gyiire képvisel6. Maga az ASP rend-
szer mint olyan, nem jelenthet akkora problémat,
sokkal inkabb amiatt van a probléma, hogy ezt kote-
lez6vé teszik az 6nkormanyzatok szdméara. Miért kell
ezt kotelez6vé tenni az onkormanyzatok szdméra?
Ha ezt kotelez6vé kivanjak tenni, akkor persze ado-
dik a kérdés, hogy miért akarjak kotelez6vé tenni.
Igen, azt hiszem, errdl Ikotity képvisel§ ar beszélt,
mi is azt latjuk, hogy valéban 2016 februarjaban
megjelent egy 12 oldalas tanulmany. El is hoztam,
»~Hatékony helyi kozigazgatas - stratégiai elemzés”,
ez a cime, amit sem a Beliigyminisztérium, sem a
Miniszterelnokséget vezet§ miniszter nem vallalt a
nevére, mert mégiscsak az 6nkormanyzat auton6mi-
djat csokkentd tézisek, tételek fogalmazodnak meg
benne. Es valéban, ennek a stratégiai elemzésnek,
amely nem publikus, a 2.2. pontja azt mondja, hogy
~A kozponti ASP biztositja, hogy az onkormanyzatok
szoros kontroll alatt miikdjenek. Az ASP a kormany
igényeinek és megrendelése alapjan késziil, teljes
mértékben a kormany feliigyelete alatt, igy kozvetle-
niil barmilyen mélységli adat lekérheté belble az
onkormanyzatok” - itt a 1ényeg: - ,beleegyezése és
jovahagyasa nélkiil.” Elég hossza az anyag, nyilvan
nem kivanom részletezni és felolvasni. ,Fontos,
minden eszkozzel tagadni kell azt a nyilvanval6 lehe-
t6séget, hogy a kozpontilag iizemeltetett adatbazis
lehetGséget biztosit a kozvetlen kontrollra, és az
ASP-szerz6dések megkotése idején a polgarmeste-
reknek ne legyen tudomésuk a bevezetés kovetkezd
fazisarol, azaz a hivatali kiszervezési célokrol.”

Mert igen, a kovetkezd 1épés valoban az, hogy
el@szor van egy kontroll, ez a kiadvany tartalmazza, a
kontroll utdn majd kovetkezhet a kotelezo ellenjegy-
zése az 6nkormanyzatoknak, amikor aztin mar vég-
képp semmilyen hatiskoriik nincs a dontéshozatal-
ban az onkormanyzatoknak, és a legvégén, amikor
teljesen felépiil a rendszer, tulajdonképpen nincs is
szlikség az onkormanyzatokra, legfeljebb a kovetke-
20, helyi onkorményzatokrél sz6l6 térvény modosi-
tasanal, amit a parlamentben fogunk tenni, azt ja-
vaslom, adjanak majd egy kulcsot az 6nkorméanyza-
toknak, hogy bezarhassdk Gket. Tulajdonképpen
akkor majd mindent kozpontilag kell elintézni és
mindent koézpontilag kell feliigyelni.

Két dolog, ami a sarkalatossagra és az egyezteté-
sekre vonatkozik. Azzal nem értiink egyet, amit Ré-
passy képvisel§ ar megfogalmazott, vagyis hogy tor-
ténetesen ez egy technikai modositas, és nem igazan
kell hogy ez a torvény sarkalatos legyen. Ugy latjuk,
hogy ez a mostani javaslat azt az alapfelallast, misze-
rint az Motv. rendeletalkotasra felhatalmazast add
rendelkezései mind sarkalatosak, teljesen megbont-
ja. Azt mondja, az indoklas szerint igy van, hogy az
ASP-hez kapcsol6db szabalyok nem érintenek ilyen-
fajta rendelkezéseket. Ezt mi nem igy gondoljuk.
Ugyanis az onkormanyzat tulajdondba tartoz6 va-
gyonelemekrél egyfajta nyilvantartast kell vezetni, ez
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valoban nem sarkalatos, képvisel§ ar, de az e targyta
kormanyrendelet megalkotéasara adott felhatalmazas
viszont mar igen. Onmagéiban kivételes, ha kor-
manyrendeleti szabaly jelenik meg az 6nkormanyza-
tokat illeten, mert a helyi 6nkorméanyzatok az Alap-
torvény szerint csak a torvény felhatalmazésa alap-
jan alkothatnak rendeletet. Igy azt gondoljuk, hogy a
felhatalmaz6 rendelkezéseknek igenis sarkalatosnak
kell lenniiik. Nem elfogadhat6 az az értelmezés, amit
onok gondolnak, miszerint ezt egyszer(i tobbséggel is
meg lehet valositani. Ezt egy jogi cstirés-csavarasnak
gondoljuk. Nyilvan politikai okok miatt van erre
sziikség, az emlitett stratégiai elemzés, kiadvany
miatt, amely vélhetéen nem kapna meg a kétharma-
dos tdmogatast a parlamentben.

Rubovszky képvisel§ arnak, hogy miért nem volt
ott az MSZP ezen az egyeztetésen: azért nem volt ott,
képvisel6 ar, az MSZP ezen az egyeztetésen, mert
mint mondtam, barmely esetben, amikor a parla-
mentben az Onkormanyzati torvényrél kell hogy
vitdzzunk, minden egyes 1épéssel azt tapasztaljuk,
azt latjuk, hogy az 6nkormanyzatok joga folyamato-
san csokken, és mi ehhez nem kivanunk asszisztalni.
Ez az egyik mondandém. A maésik, hogy szintén a
polgarmesterek fizetései kapcsan méar két egyeztetést
is tartott a Fidesz-frakci6. En ott voltam, ott volt az
allamtitkar ar is. Volt annak valamilyen értelme? Itt,
a parlamentben elmondtidk, majd mennyire fogjak
tamogatni, hogy a polgarmesterek fizetését a koz-
ponti koltségvetés biztositsa. Vitanyi képviselGtar-
sam javaslatot is tett erre vonatkoz6an. Masnap el-
mentiink egyeztetésre Balla képvisel§ trhoz, és ott
nagyon Osszeborulva megallapodtunk abban, hogy
akkor ezt tudjuk tAmogatni. Aztan jon a Torvényal-
kotasi bizottsdg modositd javaslata, hogy persze,
lehet fizetésemelés a polgarmestereknek, de min-
denki oldja meg helyben, ahogy tudja. Mert egyéb-
ként olyan sok pénze van 4m a telepiiléseknek, hogy
ezt meg tudjak valositani.

Amig igy tetszenek gondolkodni a mindenféle
egyeztetésekrol, addig, azt gondolom, ott az MSZP-
nek nincs helye. K6sz6nom szépen. (Taps az MSZP
padsoraibdl.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom. Staudt Gé-
bor képviseld ar a kovetkezd, a Jobbik képviselGje.

DR. STAUDT GABOR (Jobbik): Készéném szé-
pen. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Gyiire Csaba
vezérszonoki felszolaldsaban elmondott nagyon sok
fontos pontot, és a javaslattal kapcsolatosan a vitak
kereszttiizében wjra el6jott, hogy a kormany milyen
modon tud, akar ellenérizni, milyen felhatalmazott-
saggal bir az onkorményzatok ellendrzésére. En
azonban egy 1j szempontot szeretnék idehozni, tisz-
telt Haz.

Fél szemmel Répassy Rébert allamtitkar trra is
néznék, hiszen azt mondta a vezérszoénoki felszolala-
saban, hogy ezek az adatok, amelyek ebbe a kozponti
adattarba bekeriilnek, javarészt vagy teljesen koz-
adatok, az Onkormanyzatoknak a pénziigyi olyan
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kozadatai, amelyeket egyébként is megismerhet6vé
kellene tenni irasban, ha kérik akar a helyi valaszto-
polgarok, akar az allam. Ez volt a hivatkozasi alap.
Ha ez igy van, marpedig szerintem javarészt igy van,
tehat nem ezzel a kijelentéssel szeretnék vitatkozni,
akkor ez lehet6séget ad arra a régi vagyra, amire mar
korabban is beterjesztettiink egy javaslatot, és most
modosité javaslatként ehhez a torvényhez is behoz-
zuk, hogy az allam Osszegytijti ezeket az adatokat.
Mert hidba mond az ellenzék akarmit is, ez a torvény
valdszintileg at fog menni, és ezek az adatok be lesz-
nek gytjtve kozpontilag.

Ha mar ezeket az adatokat begy(ijtik kozponti-
lag, és ezek javarészt kozadatok, akkor tegyiik ezt
nyilvinosan hozzaférhet6vé minden allampolgar
szamara, akar az interneten. Tegyiik, mert ha min-
denki megismerheti, és egyébként is az infotérvény
hatalya ala esnének mint kézadatok, akkor igy ebben
a rendszerben mindenki elérheti. Nem lehet azt
mondani, hogy ez egy extra pluszkoltség lenne, hi-
szen be kell szkennelni, fel kell tolteni, ez az adatba-
zis 1étrejon és rendelkezésre all. Egy dolgot kell adott
esetben megtenni a kormanyzatnak, és erre egy mo-
dosito javaslatot be fogunk terjeszteni, hogy egy kii-
16n internetes feliletet 1étrehoznak, és erre a felilet-
re szépen feltoltik ezeket az informaciokat, szerzédé-
seket, adatokat. Persze lehet, hogy bizonyos szemé-
lyes adatokat el kell tavolitani beléle, amelyek eset-
leg nem a kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe tar-
toznak.

(13.30)

Alapvet6en egy kis raforditassal egy olyan adat-
bazis johet 1étre, ahol a valasztopolgarok, jsagirok,
ellenzéki képviselGk, barki elérheti ezeket az adato-
kat. Tehét ez egy nagyon jo lehet6ség, hogy ezt meg-
tegyiik, és azt kell mondjam, ha a kormény ezt is
beemeli, tAmogatja a mddosit6 javaslatunkat, akkor
még megkockaztatom, el lehet rajta gondolkodni,
hogy tAmogatni tudjuk ezt a javaslatot. Egyébként is
kozadatokroél van sz6, miért ne tehetnénk meg?

Hozzateszem, hogy az a javaslat, amit kordbban
benytjtottunk hatérozati javaslatként az Orszaggyt-
1ésnek, és egy hasonlé kozponti adatbazisrol szolt
volna, az Orszaggytilés felkérte volna egy hatarozati
javaslatban a kormanyt, hogy ennek a részletes ele-
meit dolgozza ki és hozza vissza az Orszaggytilés elé,
az azt is tartalmazta volna - mar a hatérozati javasla-
tunk szerint -, hogy érvényességi kelléke legyen a
kozzététel az onkormanyzati szerz6déseknek, azon
onkormanyzati kdzadatot tartalmazé onkorményzati
szerzdéseknek, amelyeket adott esetben barki ki-
kérhet. A masik fele az, hogy nem elég adott esetben
elvarni azt, hogy ezeket feltegyék az internetre.

Ha ez érvényességi kellék lenne, tehat joghata-
sok nem szarmaznanak abbol a szerz6désbdl, ami
nem talalhat6 meg az interneten egy bizonyos feliile-
ten, mondjuk, a kormény Aaltal fenntartott kozponti
feliileten - talan ez lenne a legjobb megoldas, ezt
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kozpontilag csinalni -, akkor ezek a szerz6dések kva-
zi joghatast nem tudnénak kivaltani. Ez lenne a leg-
jobb megoldas, de ne legyiink ennyire..., ennél a
javaslatnal, azt kell mondjam, ellenzéki készivem
els6 korben azzal is megelégedne, ha nyilvanossa
valnanak ezek az adatok. Es azt is gondoljak végig,
hogy egyébként, ha ez létrejonne, akkor minden
olyan vita vagy adatkérési koltségszamitasi vitak a
jov6ében zérdjelbe tehet6ek lennének, hogy hany
alkalmazott bére, a szkennelés koltsége, a DVD,
amin kiadjak.

Emlékeztetnék arra, hogy Toth Bertalan képvi-
sel6tarsunktol kozel 70 millié forintot probal kérni a
Magyar Posta a nagy nehezen megitélt kozadatok
kiad4saért, amin onmagaban is latszik, hogy amikor
ezeket a rendelkezéseket elfogadtik - mert mi nem
tamogattuk ellenzéki oldalon -, azokra a rendelkezé-
sekre gondolok, amelyekben nemcsak a kozvetlen
koltségeit teszik felszamolhatéova a kozadatoknak,
hanem gyakorlatilag barmit, nyitva hagyva, hogy ez a
munkavéallalé bérétél, annak a szobanak a fiitéskolt-
ségéig és az egyéb kozlizemi koltségéig, ahol ezeket
az adatokat kivalogatja, ez mind felszdmolhat6 adott
esetben, és a bir6sag donti el, hogy ez j6l van igy
vagy nem. De 6nok elfogadtak ezt a torvényt, azt
mondtik, hogy ilyen kirivo példak biztosan nem
lesznek, megint az ellenzék az, aki itt az 6rdogot a
falra festi. Hat lett, és ezt a 70 milli6 forintot raada-
sul tgy szamoltak ki, hogy egy vezet§ beosztasu al-
kalmazott béreként, aki ott kihtizogatja a személyes
adatokat a dokumentumbdl, amit at kivannak adni.

Nem szeretnék ebbe mélyebben belemenni, de
lathatjak, hogy egy apré bekezdés modositasaval
ebben a térvényben egy olyan transzparens rend-
szert lehetne Magyarorszagon megvalbsitani, ami,
azt kell mondjam, hogy Eur6paban, ha nem is egye-
diilall6 - mert bocsassanak meg, de mind a 27 tagor-
szag, illetve a Magyarorszagon kiviili 26 tagorszag
vonatkozisaban ezt nem tudom most megmondani
onoknek, hogy minden esetben nincs-e ennél haté-
konyabb rendszer, de a lényeg az, azt kell mondjam -
, de Eurépa élmezényébe keriilnénk transzparencia-
ban és atlathatosagban.

Azt hiszem, hogy ha a nemzetkozi felméréseket
nézziik, akar a korrupcios helyzetre, akar a korrupci-
6s kockazatokra vonatkozdlag, mert ugyanis kozhely,
hogy nemcsak tisztességesnek kell lenni, annak is
kell latszani, nemcsak tisztességesen, korrupciémen-
tesen kell az allam iigyeit végezni, hanem annak is
kell latszania ezen iigyek végzésének - sajnos itt még
egyik se valosult meg -, de azt hiszem, ez 6noknek is
kedvezne a nemzetkozi kimutatasokban, amik a kor-
rupcids veszélyeket, a korrupcié esélyének a szazalé-
kos el6fordulasi esélyét taglaljadk, ha egy teljesen
transzparens rendszer létrejonne.

Ez egy nagyon jo hivatkozasi alap lenne tobb és
mas EU-s orszagok szamadra is, arr6l nem is beszélve,
hogy ez a rendszer akkor lenne a legjobb, ha mas, az
allami szektort érint6 beszerzések is bekeriilnének
ebbe az adatbazisba, és ha az onkormanyzatok mel-
lett a minisztériumoknak, egyéb allami szerveknek,
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intézményeknek a koltései és a kozpénziigyi kiadasai
is ebbe a kozponti rendszerbe bekeriilhetnének, ak-
kor azt hiszem, hogy Magyarorszagra egy szot nem
lehetne mondani a transzparencia szempontjabol.

Ugyhogy én ezt meggondolnam az 6ndk helyé-
ben, és itt a lehetGség, hogy Ontsiink tiszta vizet a
poharba, ennek a mddosit6 javaslatnak a tAmogata-
saval ezt megtehetik. A jogi érveket egyébként Ré-
passy Robert is elmondta, hiszen koézadatokrdl be-
széllink, az adatbazis létrejon, a pénzt ra fogjak kol-
teni, ez egy kozponti adatbazis lesz, tgyhogy egy
1épéssel lehet ebbdl jo dolgot is csinalni. Azt kell
mondjam, hogy hajra el6re, és merjenek nagyot 1ép-
ni, nagyot gondolni, és val6sitsunk meg egy teljesen
transzparens orszagot el6szor az onkormanyzatoknal
és utana a tébbi allami szervnél is. Koszonom szé-
pen. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen. Répassy Robert
képvisel§ tr, a Fidesz képviselGje a kovetkezd felszo-
lal6. Tessék!

DR. REPASSY ROBERT (Fidesz): Kosznom a
szot, elndk tr. Tisztelt Haz! En a vita elején a felszo-
lalassomban igyekeztem megelGlegezni vagy meg-
el6zni azokat a véleményeket, amelyek szerintem egy
tévedésen alapulnak, tehat azon alapulnak, hogy
nincsenek tisztaban képviselGtarsaim a torvény, az
onkormanyzati torvény hatalyos 114. §-4nak a ren-
delkezéseivel, ezért ezt, ha nem haragszanak, fel
fogom olvasni, és akkor ezek utan beszéljiik meg
szerintem, hogy vajon ez a torvényjavaslat sérti-e az
onkormanyzatok jogait. Nem tudom visszaidézni, de
nagyon - hogy mondjam? - sok képi felszblalas hang-
zott el arr6l, hogy hogyan akarja a kormanytobbség
ezzel a javaslattal mar megint szegény 6nkormanyza-
tokat révid pérazon tartani.

Kérem, hallgassak meg, hogy most hogy sz6l a
114. §, amely az Onkorményzati torvény hatalyos
szovege: ,A helyi 6nkormanyzat a pénziigyi, ligyvite-
li, tigyintézési és egyéb alapvet§ feladatok egységes
szabalyok szerinti elvégzését, atlathatdsagat biztosi-
16, az allami informatikai rendszerrel 6sszekapcsol-
hat6 informatikai rendszert m{ikodtet, mely a folya-
matos pénziigyi allami ellendrzés eszkozeként is
szolgal. A rendszerben kotelezSen nyilvantartando
adatok korét jogszabaly hatarozza meg.” Ez sz6 sze-
rint megegyezik az el6ttiink fekv6 torvényjavaslat
altal javasolt 114. § (1) bekezdésével.

Tehéat nincs sz6 Gj ellenérzésrol és 1Gj adatok be-
kérésérél, nincs sz6 semmiféle, az onkormanyzatok-
ra 4j kotelezettséget rovo szabalyrol. Amirdl itt ez a
torvényjavaslat szdl, az nem mas, mint hogy az Or-
szaggylilés, ha elfogadja ezt a torvényt, akkor kijelol
egy orszagosan egységes informatikai rendszert,
amihez csatlakoznia kell az 6nkormanyzatoknak, és
abban tartjak nyilvin az adatokat. De még egyszer
mondom, az adatok kozzétételére vonatkozo kotele-
zettség, az adatok allami pénziigyi ellen6rzés céljabol
valé nyilvantartasa és az allami informatikai rend-
szerrel valo Osszekotése mar most is a hatalyos sza-
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balyok része, ezért én végképp nem értem ezt a kriti-
kat. Nyilvan nem tudok masra gondolni, mint hogy
akik ezt a kormany szemére vetették, azok nem is-
merik a 114. § jelenlegi hatalyos szovegét.

Osszefoglalva tehat, igen, részben fenntartom
azt az allitAsomat, hogy ezeknek az adatoknak a nagy
része kozérdekii adat. Nem tudom megitélni ebben a
pillanatban, hogy minden adat kozérdeki-e, ugyanis
a hatalyos szabily tgy szol, hogy ,a rendszerben
kotelezGen nyilvantartandd adatok korét jogszabaly
hatarozza meg”. Biztos az én tudatlansdgom, de én
nem talalkoztam ezzel a jogszaballyal, tehat valoszi-
niileg még nem vagy legalabbis egy része lehet eddig
jogszabalyban szabalyozott. Nyilvan innent6l kezdve
ennek a rendszernek az lenne az Gjitasa, hogy ponto-
san meghatarozza majd egy kormanyrendelet azt,
hogy milyen adatokat kell k6zzétenni, nyilvin ezek
egységesek lesznek minden oOnkormanyzatnal, és
naprakészek lesznek. Tehat ez nagyon fontos, hogy a
naprakész pénziigyi ellendrzést fogja tudni, a folya-
matiban torténd ellendrzést fogja tudni elGsegiteni
ez az adattar. De még egyszer hangstlyozom, hogy ez
nem 4j szabaly, ez a hatalyos jog része is, legfeljebb
eddig nem miikodott elég hatékonyan, és nem volt
ennyire - hogy is mondjam csak - az érintett 6nkor-
manyzatok szamara vildgos, hogy milyen adatokat
kellene kozzétenni.

Egyébként pedig amit Staudt képviseld ar java-
solt, hogy persze, mas allami szerveknél is ugyanezt
kellene megtenni, én feltételezem, hogy van ilyen,
nem értek hozzi teljesen, de az Allamkincstarnak
nyilvan vannak olyan informatikai rendszerei, ame-
lyekben bizonyos adatokat azoknal az allami szer-
veknél, akiknek kifizetést teljesit az Allamkinecstar,
ott nyomon tudja kovetni az Allamkincstéar ezeknek a
pénzeknek a mozgasat.

(13.40)

Egyébként nyitottak vagyunk arra, tehat szerin-
tem semmi akadalya. Ez valoszintileg egy informati-
kai fejlesztés kérdése, hogy akit az Allamkincstar
tAmogat vagy akinek pénzt utal, annak a pénziigyi
adatait, legalabbis erre a felhasznalasra vonatkozo
adatait egységes rendszerben tegye kozzé. Hangsu-
lyozom, ez még nem a kozérdekd adat kategoéridja. A
kozérdekid adatokrdl szolo torvényiink, az informé-
cidszabadsagrol szo6lo torvénylink egyébként megha-
taroz bizonyos kiilonleges kozzétételi kotelezettsége-
ket. Ha megnéznek egy kormanyzati honlapot és a
minisztérium honlapjat, akkor vannak is ilyen ada-
tok, de barmilyen 4llami szervnél vannak kiilonleges
kozzétételi kotelezettségek. Ezek megint csak nem
teljes kortiek, hanem csak az egyes jogszabalyokban
megallapitott adatfajtak.

Summa summarum, az a kritika, hogy ezaltal az
onkormanyzati jogok csorbulnénak, vagy most jott el
az a pillanat, hogy most aztan vége mindennek, mert
mar innentdl kezdve mar rovid poraz lesz, ez egy
teljes tévedés, a hatalyos Onkorményzati torvény
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ismeretének a hianyabdl adodd tévedés. Koszonom
szépen a szot. (Taps a Fidesz soraibél.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Kétperces felszolalasok kovetkeznek. Els6ként
Hiszékeny Dezs6 képvisel6 ar, MSZP.

HISZEKENY DEZSO (MSZP): K6sz6nom a szot,
elnok ar. Négy kérdést szeretnék érinteni, és erre
Osszesen két percem van, ezért gyorsan ra is térnék.

Az egyik, amit Répassy képviselGtarsam mon-
dott az adatszolgéltatassal kapcsolatban, amit rogzit
az onkorméanyzati torvény. Igen, ez el6irja az onkor-
manyzatok szdmara, hogy ilyen rendszert miikodtet-
niiik kell. T4jékoztatom képvisel6 urat, hogy mind a
3200 6nkormanyzat ilyen rendszert miikodtet, és ez
évtizedek 6ta miikodik, pont. Semmiféle kotelezett-
séget ilyen szempontbol, hogy egy kotelezs rendszert
kellene haszn&lni, én nem olvastam ebben a tor-
vényben, most viszont ezt igy szeretnék szabalyozni.

A masik ilyen kérdéskor, amit Rubovszky képvi-
sel6tarsam érintett, az az uniés tAmogatassal kapcso-
latos. Ez Gigy hangzott a szajabol, mintha ez Ggy in-
dult volna, hogy itt az Uni6 ezt mondan4, hogy ne-
kiink egy ilyen rendszert csinalni kell. En forditva
tudom, de lehet, hogy félreértettem, akkor elnézést
kérek. Sok pénzt felvettek erre a rendszerre az Unio-
t6l. Nyilvanval6éan majd az Uniénak be kell szamolni
arr6l, hogy ezt hogyan hasznaltak fel. Nem fogjak
tudni, mert a kutyat nem érdekli ez a rendszer, ez a
probléma vele.

A masik ilyen kérdés, hogy 3200 onkormany-
zatbdl széznal keriilt ez egyaltalan szoba. Ez egy
olyan arany, ami nehezen indokolhatnéa azt, hogy ezt
kotelezd jelleggel meg kellene valdsitani, és érdemes
lenne meghallgatni az 6nkorményzatokat. Hallatjak
a hangjukat, csak nem akarjak meghallani. Nem
tudok olyan 6nkormanyzati szovetségrél, amely ta-
mogatni ezt az elképzelést, viszont tudok olyan 6n-
korményzati szovetségekrol, amelyek ellene van-
nak - gyakorlatilag mindegyik. Ezen kéne elgondol-
kodni az én megitélésem szerint.

A masik pedig, hogy olyan tobbparti egyezteté-
sekre, amelyeknek nem az egyeztetés a célja, hanem
egyfajta propagandat teremteni, megitélésiink szerint
nincs értelme részt vennunk, ezért nem is vettiink
részt. Az id6pontja, amikor ez volt, az pedig erre utalt.
Koszonom szépen. (Taps az MSZP soraibdl.)

ELNOK: Staudt Gabor képvisels tr, Jobbik, két
percben.

DR. STAUDT GABOR (Jobbik): Készondm szé-
pen, elndk ar. Els6 korben nagyon oriilnék annak is,
ha az 6nkorméanyzatok tekintetében megvalésulna ez
a kotelezd és a kozponti rendszerben nyilvantartott
kozadatok nyilvanossagra hozatala. Répassy allam-
titkar arnak annyit mondanék, hogy elsé korben - és
most errdl a torvényrdl beszéliink - nagyon jé lenne,
ha a modositd javaslatunk atmenne. Lehet hozza
csatlakozni egyébként. Azt kell mondjam, mi szive-
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sen vessziik, ha csatlakozik ehhez a javaslathoz, és
nyomatékot ad annak, hogy igen, a kormanyoldalon
is vannak ilyen hangok.

(A jegyzdi székben Ikotity Istvant
Hiszékeny Dezsé valtja fel.)

Az egy kovetkezd kérdés, valo igaz, hogy allami
szervek, Allamkincstar, minisztériumok, de ha mar
van egy példa, és van egy kozponti adatbazis, és
megvaldsul egy jol miikodd rendszer, akkor el lehet
gondolkodni azon, hogy az milyen m6don bévithet6.
Szoktak mondani, hogy ha nem mondhatod el senki-
nek, akkor mondd el mindenkinek. Ebben az esetben
is azt érzem, hogy lehet, hogy az aggddas vagy az
onkormanyzatok részér6l megjelené problémaik,
hogy nekik az adatokat az 4llam felé hogyan és mi-
lyen modon kell egy kozponti rendszerben hozzafér-
het6vé tenni, megoldédna konnyen, ha azt mondana
az 4llam, hogy ezt nemcsak nekiink adjatok, nem-
csak nekiink kiilditek, hanem mindenki szamara
elérhet§ lesz, amennyiben koézadatokrdl beszéliink.
Természetesen lehetnek olyan pénziigyi adatok, én
ezt elismerem, amelyek nem kozadatok, amelyeket
kiilon kell kezelni, de javarészt én is gy gondolom,
hogy a gazdalkodés tekintetében felmeriil§ adatok,
szerz6dések, informaciok is kozadatok, és ez ugyan-
ugy kozzétehet6 egy kozponti rendszeren. Tehat
hangsitlyozom, a rendszer most el fog késziilni.

Ezért nyajtottunk be modosité javaslatot Gyiire
Csaba képviselGtarsammal, hogy a kormény rende-
letben kapjon lehetGséget arra, hogy ezt a 1épést még
eggyel megtoldja, és egy valoban miikodd, hatékony
rendszert hozzunk létre. Kérem Répassy Robertet,
hasson kozre a kormanyparti tobbségnél, hogy ez
elfogadasra keriiljon. Koszoném. (Taps a Jobbik
padsoraibodl.)

ELNOK: Rubovszky Gyorgy képvisel§ tr, KDNP,
két percben.

DR. RUBOVSZKY GYORGY (KDNP): K6szénom
szépen a szot, elnok ar. Tisztelt Orszaggylilés! Meg-
szolittattam, tehat valaszolok. Az a helyzet, hogy
engem ebben a kérdésben, hogy az onkormanyzatok
europai pénzen alakitottak ki onkéntes tarsulast,
nem az érdekelt, hogy az Eur6pai Unidé ehhez pénzt
adott, hanem az, hogy a kezdeményezés az 6nkor-
maéanyzatok oldalan jelenik meg.

Egyet tudomasul kellene venniink. Valamennyi-
en egyforma nyomtatvanyon toltjiik ki az adébeval-
lasunkat. Ha gépkocsit el akarunk adni, akkor egy
el6irt formanyomtatvanyt kell kitolteniink. Azt kéne
tudomésul venni legegyszeriibb modon, hogy ez a
torvényjavaslat arrél szol, hogy a fennall6 adatkoz-
1ést ilyen sillabuszszertien kell elvégezni, ezt ez és ez
a rendszer alakitotta ki.

Megszolittattam Gyiire Csaba képvisel6 ur altal
azaltal is, hogy elhangzott tegnap, hogy a szervezett
oktatasokon mintegy 40 szazalék jelenik meg. Ez igy
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igaz, csakhogy éppen olyan szervezések, hogy nem
egy kotelez6 rendszer oktatasarol van sz6, hanem
onkéntes alapon, amit a Kincstar magara vallal. A
Kincstar szervezte ezeket az oktatdsokat. A mar csat-
lakozott 6nkorméanyzatok kiildhettek ebbe embere-
ket, meg jelentkezhettek idegenek.

Itt nyilvan, mert az id6pontot nem egyeztetik
veliik, kisebb a jelenlét, ha ez kotelezd lesz, de hang-
stilyozom, hogy kizarblag formai a torvény. Ahogy
Répassy képviseld ar ezt pontosan, precizen itt kifej-
tette, a megfelel6 adatoknak egyfajta mdédon vald
kozlésérdl szol, az adattartalom pedig a ma hatalyos
jogszabaly szerint is megvan. KoOszondém szépen.
(Taps a Fidesz soraibol.)

ELNOK: K6szondm szépen. Most visszatériink a
normadl felszolalasokhoz: Gylire Csaba képvisel§ tr,
Jobbik.

DR. GYURE CSABA (Jobbik): K6sz6ném szépen
a szot, elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Kép-
viselStarsaim! Bizonyos dolgokr6l nem maradt idém
a vezérszonoki felszolalasban szélni, erre szeretnék
még ratérni néhany mondatban. Erdekes volt, ami-
kor ezt az ASP rendszert tanulmanyoztam és olvas-
tam rola kritikakat, akkor felvet6dott bennem az is,
hogy miért nem hallunk t6bbet arrol, és talan kértiik
is tegnap az Otpartin allamtitkar urat, hogy a felveze-
tésben beszéljen mar arrél, hogy az onkormanyza-
toknak mik voltak a gyakorlati tapasztalatai, annak a
kozel szaz vagy tébb mint szaz 6nkorméanyzatnak,
amely ezt valdoban hasznalta. Amit én olvastam rdla,
annyi jott ki -idézem szé szerint, hogy mit olvas-
tam -, hogy ,,alapvetéen megnehezitette a feladatain-
kat”. En ennyit olvastam errél, ezért érdekelt volna.

Na most, vettem a batorsagot, és ilyen onkor-
manyzatokat felhivtam, akik ebbe énkéntesen belép-
tek. Az ott dolgozokkal igyekeztem felvenni a kapcso-
latot a tekintetben, hogy nekik mi volt a véleményiik
errdl a rendszerrél. Ezt szeretném még itt elmonda-
ni, hogy mik voltak azok a gyakorlati tapasztalatok,
amelyek megsziilettek. Nyilvan tisztaban kell len-
niink azzal, hogy ez egy tesztiizem volt, ezt figyelem-
be kell venni, illetve azt is figyelembe kell venni,
hogy 1ij dolog volt a dolgozéknak, most tanultak bele
a dolgozok. Nyilvan ezt azért mondom el, mert nem
tal pozitiv a vélemény ezzel kapcsolatban.

(13.50)

Aprosagok és komolyabb dolgok is felmeriiltek.
Ilyen példaul, hogy més alkalmazas alatt futnak a
programok. Ha az adoét irja fel, akkor az egy masik
alkalmazas alatt fut, ha az anyakonyvi részt, akkor az
megint egy méasik alkalmazas alatt fut. Az egyik az
Explorer alatt fut, a mésik a Firefox alatt, de ha 4t
akar 1épni egyikbdl a masikba, akkor az egyiket be
kell zarni, ki kell 1épni, atlépni a mésik alkalmazas-
ba - sokkal bonyolultabb4d teszi. Tehat hogy miért
nincs egységesitve, ez mar kérdésként, kérésként
felmeriilt.

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24078

Ami nagyon érdekes szdmomra, egy kovetkez6
ilyen probléma, hogy a papirsziikséglet radikalisan
megnovekedett. Azt gondolnank, hogy ha elektroni-
kus nyilvantartasra tériink at sok tekintetben, akkor
az a papiralapi munkat fogja konnyiteni. Nem! Pont
az ellenkez@jérdl szamoltak be, hogy még t6bb pa-
pirmunk4juk akadt ezzel kapcsolatosan, még tobb
papirra volt sziikség, és még tobb munkara volt
sziikség, amig a papirok kitoltésével kellett foglal-
kozni. Ezzel aranyosan megndétt a dolgozok munka-
terhe is, jelentés munkateher-névekedésrdl szamol-
tak be, ami ellentmond annak, amit a vezérszono-
kimban én elmondtam, hogy adott esetben attol
lehet tartani, hogy ha ez majd kiforrottan fog mi-
kodni, akkor ez létszamleépitéssel is jarhat; ezzel
latszolag ellentmond. Nyilvan az elején meriilnek fel
ezek a problémék. Reméljiik, hogy ha ez valéban
bevezetésre keriilne, akkor ez nem lesz hossza tavi,
tehat nem fogja jelentGsen megneheziti a dolgozdk
munk4jat, és a munkaterhiiket nem fogja jelentésen
novelni.

Amirdl panaszkodtak, hogy bonyolultak a prog-
ramok. Miért tudjak ezt mondani? Felvet6dhet, hogy
nem szakemberek, akik ezzel foglalkoznak. Igen am,
de 6k mar korabban is ilyen programokkal foglalkoz-
tak, csak nem a kozponti ASP programmal, hanem
amit mar korabban is alkalmaztak. Tehat ezekhez a
programokhoz képest is jéval bonyolultabb maga a
rendszer, és maganak a programnak az alkalmazasa
is sokkal bonyolultabb; ami nekik mar kiforrott volt
és miikodott, az sokkal egyszertibb, tehat amiket
eddig hasznéltak az 6nkormanyzatok, joval egysze-
riibbek voltak. Ez joval tobb kattintast is igényel,
tehat ez is id6ben meghosszabbitja; sokkal tobb kat-
tintasra van sziikség, ez is bonyolitja.

Amirdl még beszéltek problémaként, a kapcso-
lattartas a program ilizemeltetGjével. Az onkormany-
zatoknal arrol szamoltak be, hogy a nem ASP-s prog-
ramnal, hanem amit korabban alkalmazott az on-
kormanyzat, ha barmilyen probléma felvet6dott,
nem tudtak tovabblépni a dolgozdk, akkor az tortént,
hogy megvolt a telefonszam, ott a megfelel6 szakem-
ber megvalaszolta azt, hogy mi a tennival6. Na, ez
most egyaltalan nem igy miikodik, most e-mailben
irnak egy iizenetet, ott pontosan leirjdk, hogy mi
tortént, majd valamikor kapnak egy valaszt szintén
e-mailben, hogy mit kell csindlni. Tehat ennek a
kozvetlensége gyakorlatilag megszlint. Ez is joval
nehezebbé teszi a munkajukat. Tehat erre az eddigi
telefonos kozvetlenségre nincs mod. Ezt azért mon-
dom el a felszélalasomban, hitha odafigyelnek ra
azok is, akik ezt a programot végre fogjak hajtani
majd, amennyiben a parlament ezt megszavazza, és
akkor oda fognak figyelni ra, hogy nagyobb legyen a
kozvetlenség.

Amirél még beszamoltak, hogy gyakoriak voltak
a programhibak, tehat sokkal gyakoriabbak voltak a
programhibak, mint a korabban altaluk mtikodtetett
rendszerrel kapcsolatban.

Van még egy nagyon fontos dolog, amir6l be-
szamoltak - és ez engem nagyon megddbbentett -, és
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azt hiszem, Rubovszky Gyorgy képviselGtarsam szo-
lalt mar fol ebben a témdaban. A tegnapi otpérti
egyeztetésen Dancsé Jozsef, a Magyar Allamkincstar
elnoke arrol beszélt, hogy azért is nagyon sziikséges
ennek a rendszernek a bevezetése, mivel az 6nkor-
manyzatok rendszeresen elmulasztjdk megtenni
hataridére a pénziigyi bevallasaikat, ezért sok eset-
ben kénytelenek birsagot kiszabni, és milyen j6, mert
ez a rendszer nem fogja lehet6vé tenni szamukra,
hogy kifussanak a hatarid6kbdl, ez megkoveteli a
hatarid6k betartasat.

A dolgozdk pontosan arrél szamoltak be, hogy
ezzel a rendszerrel nem tudjik betartani a hataridé-
ket, ezért a birsag ott lebeg a fejiik folott, mert egy-
szerien képtelenek betartani ezeket a hataridéket.
Amennyiben ezt a rendszert alkalmazzik, ezeket a
hatarid6ket nem tudjak betartani. Tehit pontosan
ellentmondani latszik a gyakorlati megvalbosulasa
annak a célnak, amit tegnap az Gtparti egyeztetésen
Dancsd Jozsef MAK-elnoktsl hallottunk. Remélem,
hogy ez is csak egy, a program gyermekcip&ben jara-
sa miatti probléma, de én azt gondolom, erre is oda
kellene figyelni.

Ezért lett volna nagyon jo, ha kaptunk volna egy
részletes tajékoztatast még a vitdt megel6z6en, sé6t
legjobb lett volna az Gtparti egyeztetésen vagy azt
megel6zéen kapni gyakorlati tapasztalatokat arrdl,
hogy hogyan is miikodik a szaz kisérleti onkorméany-
zatnél ez a program.

Még egyetlenegy dologra hivtak fel a figyelme-
met. Itt mar tobbszor beszéltiink - én is beszéltem - a
programok elsajatitasarol, az oktatas rendszerérdl.
Arrdl szamoltak be nekem a dolgozok, hogy nagyon
nehezen tanulhaté meg ez az alkalmazis, amit itt
nekik tudniuk kell. Nehezen tanulhat6, nagyon bo-
nyolult maga a rendszer, és ez kiilon meg fogja nehe-
ziteni a mikodését.

En azt a kdvetkeztetést vontam le ezekbdl, hogy
ezt most hirtelen bevezetni ilyen rovid hataridén
belill, adott esetben a rendszer 6sszeomlasihoz is
vezethet, a hatarid6k sorozatos elmulasztasihoz,
adott esetben sorozatos birsdghoz, amelyre nyilvan
majd oda kell figyelni a végrehajtasi rendelet megal-
kotasanal, hogy megfelel6 atmeneti id6 legyen az
onkormanyzatok szdméra, amelyben mar a progra-
mok tokéletesen miikodnek, és a programok nem
megneheziteni fogjadk az Onkorményzatok életét,
hanem val6ban segitséget fognak nyujtani.

Az eddigi tapasztalatok a tesztlizemben a szaz
onkormanyzatnal &lldspontom szerint sajnos nem
ezt mutatjak. Nem véletlen az, hogy az énkormany-
zati szovetségek is egyként allnak ki amellett, hogy
ellenezzék ennek a programnak a megvalosulasit,
hiszen egyel6re ugy tiinik, hogy tobb nehézséggel és
tobb problémaval fog jarni, mint amennyi ennek a
hozadéka és a pozitivuma. K6szonom szépen a fi-
gyelmet. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: K6szoéndm szépen. Kétperces felszola-
lasok kovetkeznek. Rubovszky képvisel6 tr, KDNP,
parancsoljon!
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DR. RUBOVSZKY GYORGY (KDNP): Koszénom
szépen, elnok ar. Tisztelettel, én csak nagyon roviden
szeretnék reagilni arra, amit Gyiire Csaba képvisel§
ar mondott itt az el6bb, hogy nehezen megtanulhaté.
Emlékeztetni szeretném, kollégak vagyunk, mind a
ketten tigyvédkedtiink, feltételezem, mind a ketten
o0dzkodtunk akkor, amikor a cégbir6sagi elektroni-
kus tligyintézést bevezették, nehezen tanultuk meg, a
negyedik-6todik bejelentés ment mar siman, és azota
ez a rendszer folyamatosan megy. Ez a téma komoly-
sagabol és bizonyos ismeretek hidnyabdl fakad.

A maésik, amire szeretnék kitérni, hogy a mai ka-
valkad, tehat az, hogy a Kincstar felé azokat a meg-
adott adatokat mindenki a sajat rendszere szerint
jelenti, ez jelent hihetetlen nagy munkéat a Kincstar-
nak; ezt tegnap egyiitt hallottuk a Kincstar elnékétdl.
De ez a kisebbik baj, mert ez a Kincstar gondja. A
nagyobbik baj, hogy a kis 6nkorméanyzatok jelenleg
annyira felkésziiletlenek, és a sajat rendszeriik egy
csom6 pénziikbe keriil, amit 6k finansziroznak. Ez a
rendszer ingyenes lenne, tehat az Onkorményzat
ezzel megtakarithatna, és ha ezt végre megtanulnak,
akkor megasznék azt, ami ma gyakorlat, hogy a sajat
rendszeriik szerint sem tudjak teljesiteni a hataridé-
re adatkozlési kotelezettségeiket, és ezért ma is rend-
szeresen birsagolja Gket a Kincstar.

Tehat nem allitom, hogy hipp-hopp be lehet ve-
zetni, nyilvan meg kell szenvedni érte, meg kell ta-
nulni, de az a cél, hogy mindenki ezt flottul csinal-
hassa a késébbiek soran. Koszonom szépen. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Hiszékeny DezsS képvisel§ ar kovetke-
zik két percben, MSZP.

HISZEKENY DEZSO (MSZP): Koszoném szé-
pen a sz6t, elnok ur. Csak egy dologra szeretnék visz-
szatérni. KépviselGtarsam itt fololvasta nekiink az
Moétv.-bdl, ha j6l emlékszem, a 114. §-t, ami rendben
is van, csak azt felejtette el mondani, hogy ezt a
114. §-t harom 1j bekezdéssel szeretnék kiegésziteni,
és azt felejtette el elmondani, hogy a 114. §-ban nincs
sz6 arr6l, hogy egy kotelezd allami rendszer lenne,
pusztan arrdl van sz, hogy 6sszekapcsolhatéonak kell
lennie az 6nkorményzati rendszernek az allamival.
Jelzem, hogy ez igy van 26 éve. K6szonoém. (Taps az
MSZP soraiban.)

ELNOK: Gyiire Csaba képvisel§ tr, Jobbik.

DR. GYURE CSABA (Jobbik): Készoném szépen
a szoOt, elnok ar. Csak nagyon réviden reagilnék a
Rubovszky Gyorgy altal elmondottakra. El is mond-
tam a vezérszonoki felszolalasomban, hogy a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom oOnmagiban azzal a
ténnyel, hogy az informatikai szolgaltatasi rész béviil
az onkormanyzatoknal, maximalisan egyet tud érte-
ni. Tehat ezzel a résszel egyetértiink.

Az el6z6 felszélalasomban a kritikakat a gyakor-
lati tapasztalatokrdl azért fogalmaztam meg, hatha
meghallgatasra fog keriilni, ezek a problémak meriil-
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tek f6l, amennyiben bevezetésre keriil ez a rendszer,
ezeket minél hamarabb tudjuk kikiiszobolni.

(14.00)

Azt azért latjuk, hogy amikor ellenzékbdl is kri-
tikakat fogalmazunk meg, és ha az a megfelel§ fiilek-
be eljut, akkor bizony sokszor kijavitjak azokat a
problémaéakat, amelyek itt folmeriilnek. Tehat ezeket
a kritikdkat nem azért fogalmaztam meg, hogy emi-
att tamadnank a torvényt, az alaptorvényt, hanem
azért, hogy ezeken kellene javitani. A vezérszonoki
felszolalasomban soroltam fol azokat a problémaékat,
ami nekiink 6nmagaban a torvénnyel kapcsolatosan
folmeriiltek. Ezek inkabb épit6 jellegl kritikdk vol-
tak, ami miatt a rendszeren valtozatni kell. K6sz6-
nom szépen. (Szérvanyos taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Ko6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyii-
1és! Megkérdezem, hogy kivan-e még valaki szo6lni.
(Nincs jelentkez6.) Megéllapitom, hogy nem. Ezért
az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem allamtitkar urat, az elGterjesztét,
kivan-e reflektalni. (Jelzésre:) Parancsoljon!

POGACSAS TIBOR beliigyminisztériumi allam-
titkar: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Orszag-
gytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim! Néhany dologra,
azt gondolom, mindenképpen érdemes reflektalni,
vélaszolni. Egyfeldl az latszik, hogy abban az ellenzék
és a kormanypartok kozott nem lesz megértés vagy
egyetértés, hogy az ASP rendszer kiterjesztése, ennek
a lehet@sége 1j feladatot az 6nkormanyzatokra nem
hérit. Az 6nkormanyzat és az allam kozotti feladat-
megosztast semmilyen moédon nem befolyasolja, az
onkormanyzati feladatok ett6l nem véltoznak.

Azt is lényeges leszogezni, azt gondolom, hogy
minden olyan adat, ami az ASP rendszeren keresztiil
keriilhet be a Magyar Allamkincstirhoz, jelen pilla-
natban is be kell keriiljon az Allamkincstarhoz, nyil-
van ennek kiilonboz6 lehetfségei vannak. Ha csak
azt figyeljiik, hogy a gazdalkod4shoz hasznalt szoft-
verek szdma jelen pillanatban 22, és j6 néhany eset-
ben van probléma abbdl, hogy azok a cégek, amelyek
ezeket a szoftvereket szallitjak, nem tudjak vallalni a
megfelel§ jogkovetést, nem tudjak a megfelel§ sup-
portalast biztositani, ez is okoz problémat az onkor-
maéanyzatoknal, akir a beszdmolok elkészitésekor.

Az onkormanyzatok autonomidjat, szabadsagat
semmilyen médon nem befolyasolja. Nagyon rossz
iizenetnek latndm, ha az a kép alakulna ki, hogy egy
ellendrizhet6, lathatd, szabélyozott informaci6adas
az onkorményzatok karara lenne, vagy hogy az on-
korméanyzatok ett6] 6dzkodnénak, és ez nekik barmi-
féle érdeksérelmet okozna.

Felmeriilt az a gondolat, hogy az allam, a kor-
many erre sok pénzt vett fel, és nem tud elszamolni.
Felhivnam a figyelmet, hogy az ASP1 nevii program
lefutott, az Eur6pai Uni6 altal tamogatott program
volt, ez a kozép-magyarorszagi régiéo 6nkormanyzatai
szamara volt kiirva. Ott els6 kérben 55 énkorméany-
zatnak volt lehet6sége ehhez csatlakozni. Amikor ez
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a program lefutott, illetve a program befejezéshez
kozeledett, azt kovetGen felmeriilt annak a kérdése,
hogy ha van egy ilyen program, egy ilyen rendszer,
aminek vannak egyértelmi és kézzelfoghat6 el6nyei,
akkor azt nem kell lezarni azzal, hogy 55 Onkor-
manyzat ennek egylittmikodGje.

Vagyis ez az eur6pai unids szabalyoknak megfe-
lel6 nyomonkovetési ciklus végéig szépen miikodik,
aztan kidobjuk, hanem ha egy ilyen rendszert, ami,
még egyszer mondom, egyértelmiien hasznos lehet
az onkormanyzatok és az allam kozotti kommunika-
cidban, ki lehet terjeszteni minden 6nkormanyzatra,
akkor célszerti ezt megtenni. A most induld iitem
lehet az, ami ezt a teljes kiterjesztést biztositja.

Tehét sz6 nincs arrél, hogy sok pénzt vett fel az
allam vagy a kormany, és ezzel ne tudna elszdmolni.
A kovetkez6 ilitem fejlesztése el6tt allunk, és nyilvan
ennek a szilikséges palyazati 1épéseit majd meg kell
tenni. Ez befolyasolja egyébként a bevezetés hatar-
idejét is, hiszen ahhoz, hogy a teljes vertikumra meg-
felel6 hardver beszerzésre keriiljon, nyilvan kozbe-
szerzések is szlikségesek, és ennek idGigénye is van.

A Staudt képvisel6 ar altal felvetett gondolatok-
ra azt mondanam, hogy nagyon lényegesek. En ma-
gam is ebben nagyon sok lehet6séget latok. Nem
kizarbélagosan az 6nkormanyzatok, az onkormanyzati
gazdalkodas ellenérzésének oldalarol kell feltétlendil
megkozeliteni ennek a rendszernek a lehet8ségét,
hanem ez ennél valéban, én is azt gondolom, sokkal
komplexebb.

Tal azon, hogy a nyilvanossaghoz el lehet jutni
és milyen formaban, ezt valoban meg kell vizsgalni.
Ez egy érdekes kérdés. De azon tilmenden, ha egy
ilyen rendszer és adattarhaz kiépiil, amelyben ele-
mezhet§, rendszerezhetl, Osszerendezhet§ adatok
vannak - és itt mar nem onkormanyzatra megszemé-
lyesitve, lebontva, hanem adott esetben az onkor-
manyzat altal ellatott feladatok dgazatara lebontva -,
akkor ez hozzajarulhat ahhoz, hogy egy csom6 olyan
vitat lezarjunk, amit egyébként 25 éve folytat a par-
lament az Onkormanyzatok finanszirozasaval, fel-
adatmegosztasaval, a hatékonysaggal, a kistelepiilé-
sek, nagytelepiilések, hatranyos helyzetli térségek
finanszirozasaval kapcsolatban.

Tehat egy csomo6 olyan kérdéskorben lathatunk
tisztan, ami egyébként az onkormanyzatokkal kap-
csolatos, mind a jogalkotés, a gazdalkodéas, az allami
tamogatiasok rendszerének, a feladatfinanszirozas
rendszerének sokkal tisztabb esszenciijat adhatja.
Aztan egyébként a kormény is, a mindenkori kor-
méany sokkal konnyebben tud tervezni és megegyezni
az 6nkormanyzati szféraval abban, hogy mik lehet-
nek azok az altalanosan elfogadott finanszirozasi
elvek, amelyek az adatokbdl kinyerve az egész or-
szagra jellemzGen megjelennek.

Tehat nemcsak a koltségvetési szabalyok betar-
tasanak ellendrzése, nemcsak a nyilvanossag és az
atlathatosag kérdése, hanem akar adott esetben egy
stratégiai tervezésben és az 6nkormanyzati feladatel-
latasban, a feladatok finanszirozasaban megléve
akar teriileti egyenl6tlenségek kikiiszoboléséhez is jo
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segitséget adhat egy ilyen program, egy ilyen keret-
rendszer, amely egyébként ismert lehet mindenki
szaméara, hiszen mint mondtam, a kozép-magyar-
orszagi régidban indult el ez a program, rendszer.
Abban a keretben, ami a kozép-magyarorszagi régio-
ban lefutott, a keretprogramon tdl 6t elemét szeret-
nénk tovabbvinni és kiterjeszteni minden oOnkor-
manyzatnal.

Azon szerintem nagyon nagy vita nincsen, min-
denki emlékszik talan arra, aki az onkorményzati
szféraban tevékenykedett, hogy 7-8 évvel ezel6tt még
a Kincstarral az informatikai adatkézlés floppyn
tortént agy, hogy gépkocsival vitték a floppyt adott
esetben a Kincstarhoz. Tehat ezeken az anomaélia-
kon, ezeken a korszertitlen megoldasokon tual kell
1épni. Lépések torténtek is, és most meggy6z6désem
szerint egy jelentds elérelépés allhat be anélkiil, hogy
az 6nkormanyzatoknak az onallosigat sértené. Telje-
sen megalapozatlan, és akar a torvénybdl, de akar az
altalam emlitett 6t programelem megvizsgalasabol is
nyilvanvaléva valik, hogy képtelen lenne a rendszer
egyébként dontési folyamatokat atvenni. Itt sz6
nincs arro6l, hogy dontési folyamatba vagy ellenjegy-
zésbe barki bele tudna avatkozni. Itt egyszertien
webes alapon a géprdl az adatok a kormanyzati fel-
hébe, az egységes adattarhazba bekeriilnek anélkiil,
hogy ebbe kozben a korméanyzat belenytlna.

Ugy gondolom, hogy ez a rendszer elésegitheti
azt, hogy az onkormanyzatok gazdalkodasa jogsze-
riibb legyen, stabilabb legyen, biztonsagosabb le-
gyen, de ahogy mondtam, elGsegitheti azt is, hogy az
atlathatosag mellett egy hosszii tava tervezéshez
szlikséges elemzéssorozat is elkésziilhessen ezekbdl
az adatokbol. K6szonom szépen, elnok ar. (Szérva-
nyos taps a kormanypdarti padsorokban.)

ELNOK: Nagyon szépen kdszénom. Tisztelt Or-
szaggytilés! Tajékoztatom onoket, hogy a modosito
javaslatok benytjtasira csiitortokon 16 oOraig van
lehetGség.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a pol-
gari perrendtartasrol szo6lé 1952, évi III. tor-
vény, valamint az elektronikus ligyintézés és
a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyai-
ro6l sz0l6 2015. évi CCXXII. torvény modosi-
tasarol sz616 torvényjavaslat altalanos vitaja a leza-
rasig. A kormany-el6terjesztés T/10308. szdmon a
parlamenti informatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként ismét megadom a sz6t Pogacsas Tibor
allamtitkar drnak, a Beliigyminisztérium allamtitka-
ranak, el6terjesztének. Tessék!

(14.10)

POGACSAS TIBOR beliigyminisztériumi allam-
titkar, a napirendi pont el6addja: Kbszonom a szot,
elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! A targyalt torvényjavaslat alapvetSen két
kérdéskort érint, egyfel6l a gazdalkod6 szervezetek
és jogi képvisel6k elektronikus eljarasi kotelezettsé-
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gét a polgari eljarasokban, masrészt az elektronikus
alairdsokra vonatkoz6 szabalyozias modosulasanak
atmeneti kérdéseit.

Az Orszaggylilés a megfelel§ felkésziilési id6szak
biztositasa érdekében 2015-ben az akkor elfogadott
torvényben 2016. julius 1-jére halasztotta a gazdal-
kodé szervezetek és a jogi képviselGk elektronikus
eljarasi kotelezettségét, 2016. julius 1-jét6l ugyanis a
gazdalkodé szervezetek és a jogi képvisel6k elsGsor-
ban elektronikus tton, az allam altal biztositott azo-
nositasi rendszereken kommunikalhatnak a birésag-
gal. A féléves felkésziilési idGszak alatti tapasztalato-
kat és a végleges pontositasokat tiikrozi a jelen tor-
vényjavaslat.

A Magyar Ugyvédi Kamaréaval egyiittmiikodve
kialakitasra keriilt az tigynevezett perkapu-szolgalta-
tas, amely a kovetkezd jellemzGkkel bir. A szolgalta-
tas a koltségvetési szervek ugynevezett hivatali kapu-
janak megoldasa alapjan keriilt kialakitasra, a per-
kapu kapcsolattartéja az iigyfélkapu-felhasznalo, aki
a perkapu felett teljes iranyitast kap, megvaltoztat-
hatja a perkapu nevét, hozzdadhat legfeljebb négy
ligyintéz6t és torolheti a perkaput. Az ligyintéz6 az,
aki a perkapuba érkezg kiilldeményeket elolvashatja,
és onnan kiilldeményeket kiildhet, amennyiben a
kapcsolattart6 az adott perkapuhoz hozzarendelte. A
perkapumegbizott sajat maga adminisztralja a valto-
zast a perkapu adminisztracios feliiletén. A perkapu-
bol a kiildeményeket a megérkezést6l szamitott 30
napon beliil kell let6lteni, 30 nap elteltével a kiilde-
mények torlédnek. A torolt kiilldeményekrdl a szol-
géltat6 a perkapuban értesitést helyez el, amely az
eredeti kiildemény megérkezését kovet6 hatodik
hoénap végén torl6dik. A perkapu iigyintézGjét vagy a
perkapumegbizottat az atvételre jogosult meghatal-
mazottjdnak kell tekinteni. A perkapu-szolgaltatis
képes és alkalmas a gazdalkod6 szervezetek és az
iigyvédi iroddk munkafolyamatainak leképezésére,
ezéltal biztositva azt, hogy ne kelljen példaul az iigy-
védi iroda titkarngjének a fénoke iigyfélkapus azo-
nositdjat hasznalva belépnie ahhoz, hogy a doku-
mentumokat feltolteni tudja. A javaslat mindezek
mellett pontositja a tavaly Gsszel megéllapitott ren-
delkezéseket, lehet8séget ad arra, hogy a meghataro-
zott mérethatar helyett tartés adathordozén - pen-
drive-on, DVD-n, winchesteren - nytjtsak be az elek-
tronikus iratokat a felek.

Tisztelt Orszaggytilés! A torvényjavaslat maso-
dik fele atmeneti idészakrol szol. 2016. jalius 1-jén
1ép hatélyba az elektronikus tligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabdlyair6l szol6 2015. évi
CCXXII. térvény, valamint a 910/2014-es EU-ren-
delet elektronikus alairdsokkal, ij nevén bizalmi
szolgaltatasokkal foglalkoz6 része. A rendelet, vala-
mint a térvény alapjan csak meghatarozott szolgalta-
tasok esetében all fenn a jogfolytonossag. Az Gsszes
tobbi szolgaltatas - mindsitett vagy fokozott szerve-
zeti tantsitvany kibocsatasa, természetes személyek
szamara fokozott biztonsagu tanusitvany kibocsata-
sa, id6bélyegzés-szolgaltatas, archivalasi szolgalta-
tas, s a tobbi - tekintetében nincs meg a sziikséges



24085

folytonossag, 2016. junius 30-an elvesztik az addig
meglévl joghatisukat.

A modositasi javaslat azt biztositja, hogy a mi-
nésitett vagy ezen tantsitvanyon alapul6 elektroni-
kus alairassal kapcsolatos szolgaltatasok 2016. dec-
ember 31-ig nemzeti szinten tovabb miikodhesse-
nek, ezzel garantalva azt, hogy az esetleges jogal-
kalmazdi problémak ellenére Magyarorszagon akar
a polgari perrendtartas, akar mas e-ligyintézés vo-
natkozasaban folyamatosan rendelkezésre allhas-
sanak a megfelel§ elektronikus alairassal kapcsola-
tos szolgaltatasok.

Kérem a tisztelt Hazat a torvényjavaslat timoga-
tasara. K6szonom, elnok ar. (Taps a kormanypartok
soraiban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! Most vezérszéno-
ki felszolalasok kovetkeznek, elsGként a Fidesz vezér-
szonoka, Répassy Robert képviseld ar. Parancsoljon!

DR. REPASSY ROBERT, a Fidesz képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom szépen a szot, elnok ur.
Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Aki az imént
figyelemmel kisérte allamtitkar ar el6addi nyitobe-
szédét, az nyilvan tisztaban van azzal, hogy nem ez a
torvényjavaslat vezeti be 2016. julius 1-jétdl az elekt-
ronikus pereskedést. Ezt mar egy korabbi torvény
dontése alapjan az Orszaggytilés elrendelte, igy az
el6ttiink fekvd torvényjavaslatnak nem az a targya,
hogy lesz-e 2016. julius 1-jétél elektronikus pereske-
dés, bar kétségteleniil igaz, hogy teljes korben, széles
korben jalius 1-jétdl fog bekovetkezni az a fordulat az
eljarasokban, amelyet hossza évek el6készité mun-
kaja utan mind az Orszaggytilés, mind az érintett
jogalkalmazok, a birdsagok és az iigyvédek is folya-
matosan figyelemmel kisértek, és folyamatosan ké-
sziiltek fel erre a fordulatra, mégpedig arra, hogy az
eljarasban sziikséges iratokat bizonyos esetekben
kotelez6en elektronikus uton kell majd benyujtani-
uk. S6t, a torvényjavaslatbol kideriil, hogy egyes ese-
tekben kotelezd elektronikus nyomtatvanyokat, elek-
tronikus blankettdkat kell majd hasznalni. Mindez,
ahogy mondtam, nem ett6l a torvényt6l valik kétele-
z&vé julius 1-jét6l, ezért bizom benne, a vita most
nem arrdl fog sz6lni, hogy miért tériink at jalius 1-jé-
16l az elektronikus iigyintézésre.

A torvényjavaslat nem tesz mést, mint hogy az
id6kozben felmeriilt észrevételeket még azel6tt pon-
tositja, azel6tt atvezeti, azel6tt modositja, miel6tt
jalius 1-jét6l az éles iizem beindul az elektronikus
tigyintézésben. Tehat a torvényjavaslat célja kifeje-
zetten az, hogy a jalius 1-jén mindenképpen beko-
vetkez§ elektronikus eljarast az tigyfelek szamara, a
felhasznalok szamara, az Aallami szervek szamaéra,
tehat az eljards minden szereplGje szamara kony-
nyebben igénybe vehet6vé és - ahogy mondani szok-
tak - felhasznalobaratta tegye; igy mondjak ezt az
informatika nyelvén. Tehat mindazokat kérem, akik
gy gondoljak, hogy a jualius 1-jén megindul6 elekt-
ronikus eljarasban szeretnék, hogy az tigyfelek és az
allami szervek, azaz a felhasznal6k rugalmasan és az
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éles lizem szempontjabol minél jobban tudjik gyako-
rolni a jogaikat, tdmogassak a torvényjavaslatot,
mert ezzel az ligyfeleket, a bir6sagokat és az iigyvé-
deket, a jogi képvisel6ket tAmogatjak abban, hogy a
julius 1-jén mindenképpen bekovetkezd elektronikus
eljarast igénybe tudjak venni, és ahogy mondtam,
bizonyos esetekben kotelezd is igénybe venni.

En magam mondtam, hogy nem ennek a tor-
vénynek a targya az elektronikus eljaras bevezetése,
mégis azt gondolom, Gjbol meg kell erdsiteniink azt,
hogy az elektronikus eljarasnak szamos elénye van.
Bar kétségteleniil igényel némi felkésziiltséget, de
nem tobb felkésziiltséget, mint barmilyen szamito-
gép-felhasznalonak a felkésziiltségét, vagy azt kell
mondjam, hogy egy minimaélis informatikai felké-
sziiltséget természetesen igényel az eljaras szerepldi-
t6l, mégis szamos elénnyel bir az elektronikus elja-
ras. Mindenekel6tt gyorsitja az eljarasokat, gyorsitja
a birésagi eljarast. Amikor tehat arr6l gondolko-
dunk, hogy hogyan lehet felhasznalébaratabba tenni
az elektronikus eljarast, akkor lebegjen a szemiink
el6tt az a szempont, hogy a cél elsGsorban az eljaras
gyorsitasa.

Miésrészt nyilvan megbizhat6va is teszi, hiszen a
torvényjavaslatban foglalt eszkozok, részben jogi,
részben informatikai eszkozok tulajdonképpen a
felhasznéldk, az eljaras szereplGinek az azonositasat
segitik, garantaljak, hogy csak az arra jogosulttél
szarmaz6 iratok érkezhessenek be az 4llami szervek-
hez, és azokat ilyen mindségben, ilyen stllyal vegyék
figyelembe az allami szervek. Példaul aki a keresetle-
velet benyujtja, annak joga volt-e arra, hogy benyujt-
sa a keresetlevelet. Ezért sziikséges az, hogy a torvé-
nyeink el6irjak, hogyan kell ezeket a biztonsagi ka-
pukat megalkotni.

Azt gondolom tehéat, hogy az elektronikus eljaras
szamos el6nye mellett sziikséges az egyébként mar
sokszori hataridGvel elhalasztott felkésziilési id6.
Kétségtelen, hogy aki eddig nem foglalkozott ezzel a
problémaéaval, annak a szimara mindegy, hogy meny-
nyi id6t hagyott eddig az Orszaggytilés, aki pedig
felkésziilt az elektronikus eljarasokra, annak meg
bé6ven elegendd id6t adott az Orszaggytilés, hogy ra
tudjon hangoldédni az elektronikus eljarasokra. Két-
ségtelentil igaz, hogy minimalis felkésziilés vagy
adott esetben egy kis tanul4ds nélkiill nem nagyon
lehet igénybe venni ezeket az elektronikus szolgalta-
tasokat.

(14.20)

Es mivel ez kotelezd, ezért ra is kényszeriilnek
az eljaréas szerepldi, hogy megtanuljak, hogy hogyan
kell kezelni ezeket az elektronikus feliileteket. Két-
ségteleniil el6allhat egy olyan helyzet, hogy maga az
informatikai rendszer vagy maga az eljaras informa-
tikai része nem tokéletes, de azt gondolom, hogy ha
ilyen helyzet all el6, akkor nem feltétleniil kell tor-
vényt modositani, nem kell szaladni a torvényhozas-
hoz. Ez a torvényjavaslat, amit itt most benyujtot-
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tunk, kell§ kereteket ad arra, hogy modositani tudjak
magat az eszkozt, azt az informatikai rendszert, ame-
lyen Kkeresztiil ez az elektronikus kapcsolattartis
zajlik. Tehat nagy el6nye ennek a torvényjavaslatnak,
hogy nem kell nekiink barmilyen felmeriilt probléma
esetén torvényt modositani ahhoz, hogy ett6l még
miikod6képes legyen az informatikai rendszer.

Tisztelt Haz! En a magam részérél nem akarom
tovabb hizni az id6t. Természetesen az érintettek
biztos nagy izgalommal varjak ezt a 2016. julius 1-jei
idépontot, mert ahogyan mondtam, innentdl kezdve
élesben elkezdédik ez az elektronikus eljaras. Sza-
mos eljaras mar most is elektronikusan zajlik. Azt
kell mondjam, itt csak egy Gjabb korre, egy Gjabb
személyi korre, Gjabb felhasznaldi korre terjed ki
majd az elektronikus eljaras.

Tehét nem arrél van szb, hogy most kellene va-
lakinek elGszor szembesiilnie az elektronikus eljaras-
sal, szamos eljarasi tipusban mar mtikodik az elekt-
ronikus eljaras. Ilyen példiul a cégbirosagi eljaras,
ahol példaul az elektronikus nyomtatvanyokat is
ismerik mar a felhasznalok. Tehat semmilyen Gjdon-
sagot nem okoz azoknak, akik mar talélkoztak ilyen
informatikai rendszerekkel. Természetesen azoknak,
akiknek ez teljesen 1j kotelezettséget jelent, azoknak,
ahogyan mondtam, a jalius 1-jéig terjed6 id6ben még
érdemes megtanulni, hogy hogyan kell ezeket a
rendszereket alkalmazni.

Tisztelt Haz! Azt javaslom és azt kérem, hogy ta-
mogassak a torvényjavaslatot. Nem a kormany ked-
véért, hanem az elektronikus iigyintézés, az elektro-
nikus eljaras résztvevGinek a minél hatékonyabb és
minél ligyfélbaratabb kiszolgalasa érdekében tamo-
gassak az el6ttiink fekvé modositasokat. Koszonom
szépen, hogy meghallgattak. (Taps a kormanyparti
padsorokban.)

ELNOK: Ko6széndém szépen. Barandy Gergely
képvisel6 ar, az MSZP vezérszonoka kovetkezik,
tessék!

DR. BARANDY GERGELY, az MSZP képvisels-
csoportja részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Tisz-
telt KépviselStarsaim! Répassy képvisels ur a Fidesz
vezérszonokaként azt kérte t6liink, hogy ne az {igyin-
tézés, az e-ligyintézés tartalmérol beszéljiink, mert
nem ez a torvény vezeti be. Megigérem, nem ezt fo-
gom tenni, annél is ink&dbb, mert egyébként magaval
az elektronikus iigyintézés el6térbe helyezésével mi
magunk is egyetértiink. Sokkal inkabb arrél fogok
beszélni, hogy a kormany hogyan teszi ezt. Azaz nem
a miértrél, hanem a hogyanroél fogok szo6lni, ponto-
sabban a ,hogyan nem szabad”-rol.

A torvényjavaslat tervezetét a kormanyzati hon-
lapon marcius 25-éig kozigazgatasi egyeztetésre bo-
csatottak. Az akkor kozzétett elézetes hatasvizsgalati
lapok szerint egyrészt a polgari perrendtartasrol
sz0616 torvényben szabott kotelezé elektronikus kap-
csolattartas bevezetése soran kialakult miiszaki fo-
lyamati fejlesztések okozzak az el6irasok kisebb mér-
téki valtoztatisat, az alkalmazott rendszerek és fo-
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lyamatok képességeibfl adédoan a valésan végre-
hajthat6 szabalyozas pontositasa érdekében. Ez egy-
részt praktikusan azt jelenti, hogy a korabban szaba-
lyozott rendszerek és folyamatok korrekcié nélkiil
nem hajthatéak végre.

Ha nem kapkodtak volna el a szabalyozast, ak-
kor a most sziikséges intézkedések nem keriilnének
Gjabb 35 millib 600 ezer forintba, mint ahogy azt a
hatésvizsgalati lap jelzi. Masrészt azért van sziikség a
modositasra, mert az elektronikus azonositas 1j
rendszerére vonatkoz6 unids szabalyokat gy iiltet-
ték at a magyar jogrendszerbe, hogy a régi és az 4j
rendszer kozotti atmenetet nem szabalyoztak.

A Magyar Szocialista Part korméanyzasanak id6-
szakdban nagy hangsulyt fektetett az elektronikus
iigyintézésre, illetve a kapcsolattartas elterjesztésére,
a biztonsagos azonositis technikai megoldasainak
kialakitasara. A Fidesz-kormény mind a fejlesztése-
ket, mind a szabélyokat a kukéaba dobta. Evekig visz-
szaszorult és visszafejl6dott ez a teriilet, mignem a
Fidesz az ut6bbi egy évben elGallt Gjabb rendszerek
kidolgozasaval és bevezetésével.

Az elektronikus iigyintézés és kapcsolattartas te-
riilletén még egyaltalian nem meggy6zéek az eddig
elfogadott, hatalyba 1épett vagy még nem is hatalyos
szabalyok. A kormany 2010 6ta mar t6bbszor bebi-
zonyitotta, hogy az elektronikus kozigazgatas és az
elektronikus kapcsolattartds szabalyozasiban nem
csupan halogat, hanem az atgondolatlansag és a
szakszertitlenség kifejezetten végrehajthatatlan sza-
bélyokat sziilt. Kival6 példa erre az elektronikus
anyakonyv bevezetésének tologatasa, de a kozelmult
atfogo szabalyozasai is tobbszor vallottak kudarcot.

A 650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 31. cikke szerinti megfeleltetési nemperes
eljarasrol, valamint egyes igazsagligyi targya tor-
vénymodositasokrol szol6 2015. évi LXXI. torvény-
nyel kihirdetett T/4648. szdmu torvényjavaslatot
2015. junius 9-én fogadta el az Orszaggytilés.

Az a torvényjavaslat amellett, hogy elfogadha-
tatlan sarkalatos rendelkezéseket tartalmazott, a
szovegeserés modositasok kozott mindenféle indok
nélkiil fél évvel eltolta az elektronikus utra terelt
iigyek korének torvényben rogzitett b&vitési hatar-
idejét 2015. julius 1-jérél 2016. januar 1-jére. Joma-
gam a torvényjavaslat vezérszonoklatiban tobbek
kozott ezt kifejezetten kifogasoltam. Kiemeltem,
hogy a modositasok elfogadhatatlanok, és felvetik
bizony nemcsak a kormanyzat, hanem az OBH elno6-
ke, Hando Tiinde személyes felelGsségét is ezért.

Alig telt el kis id6, az Orszaggytilés asztalara ke-
riilt a polgari perrendtartasrél sz6l6 1952. évi III.
torvény, valamint egyéb eljarasjogi és igazsagiligyi
targyu torvények modositasardl szolo T/6627. szamt
torvényjavaslat. 2015. oktober végén rajottek ugyan-
is, hogy a nyari szabalyozas hianyos, j6 néhany ren-
delkezéssel ki kell egésziteni. Az akkori torvényjavas-
lat hatasvizsgalati lapja szerint a 3,4 milliardos for-
rasigénnyel jard javaslatot, amelyet 2 -azaz ket-
t6 - napos kozigazgatasi egyeztetés el6zott meg,
gyorsan elfogadtik. Kar volt, allamtitkar ar.
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2015 novemberében megérkezett a T/7312.
szamot visel§ torvényjavaslat az elektronikus {igyin-
tézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyai-
rol. Ehhez a javaslathoz el6zetes hatasvizsgalati lap
nem is késziilt. Mégis belevagott a kormanytobbség
egy, az elektronikus iigyintézés vadonataj, atfogod
szabalyozasaba. Mar akkor elmondtuk, hogy a szo-
veg, a vonatkozo6 unids szabalyozas mechanikus, he-
lyenként értelmezhetetlen atvétele, a torvényi garan-
ciak hidnya kizarja a javaslat ellenzéki tdmogatasat.
Hangstlyoztuk, hogy a gazdalkodé szervek és a jogi
képviselGk tekintetében komolyan kérdéses, hogy az
Uj elektronikus rendszer szdmukra milyen admi-
nisztrativ és egyéb terheket jelent majd.

Most itt az Gjabb termék. Az indokolas tobbek
kozott a kovetkezdkkel magyarazza a mostani atfogod
modositast: célja a korabbi hatarid§-modosités sziik-
ségességét indokolo legfébb gyakorlati és technikai
problémak megoldasa.

Ez magyarul két dolgot jelent. Az egyik az elekt-
ronikus kapcsolattartasra vonatkoz6 szabalyoknak a
korabbi hatarid6-modositast is igazold valtoztatasa-
rol van sz6. A masik, hogy most is csak a legfGbb
problémék orvoslasa a cél. Az igynevezett perkapu a
gazdéalkodo6 szervezeteknek és a jogi képvisel6knek a
birésagokkal és mas hatdsagokkal valo elektronikus
kapcsolattartasat biztositani a jelen torvényjavaslat
szerint immar legalabb a harmadik véaltozatban és
részletszabalyokkal keriil elénk.

Az belathato, hogy a gazdasag szerepl6i szamara
egyaltalan nem mindegy, hogy a birésaghoz fordulas
milyen eljarasi feltételek mellett zajlik. Mostani ji-
tas, hogy az altalanos nyomtatvanykitolté keretprog-
ramra torténd utalas kikeriil a szovegbdl, 2015 dec-
emberében t6bb ilyen utalas keriilt a szévegbe.

(14.30)

Ugyanakkor az indokolés szerint az informatikai
rendszer miikodése soran a gyakorlatban azonban
valtozatlanul alkalmazasra keriil.

Hasonl6an zavaros az elektronikus alairasra vo-
natkozo, 2016. julius 1-jével hatélyba 1ép6 szabéalyo-
z4s. Az unids szabalyozason alapuld, am ész nélkiil
atvett valtoztatidsok modositasa nem tiir halasztast,
hiszen hidnyzik az atmeneti id6re is nélkiilozhetetlen
folytonossag. Az j rendelkezések ramutatnak a ko-
rabbi bilinok kovetkezményeire is. Az 1j, fokozott
biztonsagu szolgaltatasokat egy szolgaltato csak ak-
kor nytjthatja, ha megfelelGségértékelést kovetGen
ezt bejelenti a bizalmi felligyeletet ellatd szervnek, a
Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosagnak. A megfe-
lelGségértékelési szervezeteket akkreditalni kell. Igen
am, de a korabbi Nemzeti Akkreditaciés Hatosagot
Szatmary Kristof, Cseresnyés Péter és Vas Imre el6-
terjeszt6k inditvAnyara a 2015 jaliusaban elfogadott,
a nemzeti akkreditalas rendszerének &talakitasarol
sz016 torvényt szétverte!

A jelen torvényjavaslat indokoldsa elismeri,
hogy egy év elteltével is bizonytalan az Gj NAT jogal-
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lasa, legkorabban 2016 méjusaban lehet arra szami-
tani, hogy az 4j fideszes testiiletet a nemzetkozi szer-
vezetek feljogositjak a tevékenység elvégzésére. Ezt
akkor is elmondtuk, allamtitkar ar, hogy az a prob-
1éma, hogy ez igy lesz. Emiatt a 2017. jilius 1-jéig
tarté atmeneti id6 szabéalyozasara van sziikség.

Ez nyilt beismerése annak, amit Gar Nandor a
korabbi NAT megsziintetése kapcsan a vitdban el-
mondott, hogy tényleges és a miikodés hibaibdl fa-
kadd oka nem volt a koztiszteletben &ll6 testiilet
megsziintetésének, ez nem volt mas, mint a Fidesz
egyik térfoglal6é akcidja. Most meg azzal szembesii-
liink, hogy a kommunikaciés nyomulas nem minden,
a val6sagot sajnos nem lehet legyézni.

Az MSZP a birésagokkal és a kozigazgatasi hato-
sagokkal valo elektronikus kapcsolattartas szabalyo-
zasat érint6 kormanyparti dmokfutis Gjabb alloma-
sénak tartja ezt a torvényjavaslatot. A feleslegesen
kidobott millidrdok, a politikai térfoglalas és a kor-
rupciégyanus fejlesztések kovezik ki azt az utat, amit
a kormanypartok ebben a témakorben jarnak, agy-
hogy, ahogy az eddigi javaslatokat is elhibazottnak,
elhamarkodottnak és atgondolatlannak tartjuk,
ugyanuagy ezt is, ezért tAimogatni ezt nem fogjuk. Ko6-
szOnom szépen.

ELNOK: K6sz6ndm szépen. Rubovszky Gyorgy
képvisel§ tur, a KDNP vezérszonoka kovetkezik.

DR. RUBOVSZKY GYORGY, a KDNP képvisel6-
csoportja részérél: Koszonom szépen a szot, elnok
tir. Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés!
Nagyon rovid leszek, annal is inkdbb, mert a tor-
vényjavaslat ismertetése az allamtitkar ar altal el-
mondott expozéban és Répassy Robert vezérszonok-
lataban elhangzott. Arra késziiltem, hogy a torvény-
javaslat konkrét tdmadasoknak lesz kitéve, megfo-
galmaznak konkrét kifogasokat, és akkor ezekre a
kifogasokra fogok reagalni. Ez nem tortént meg,
ezzel szemben kaptunk egy szemiivegen, egy bizo-
nyos szocialista szemiivegen keresztiil nézett torté-
neti attekintést, aminek a lényege az volt, hogy gya-
korlatilag eddig se volt j6, és ami most van, az se jo,
de olyan, hogy mi a nem j6, az konkrétan nem keriilt
megfogalmazasra. (Dr. Barandy Gergely kozbeszo-
lasa.) Mi? Nem értem egyébként... (Dr. Barandy
Gergely: Husszor, sokszor halasztottdk!)

ELNOK: Most az a helyzet, hogy ez a KDNP ve-
zérszonoklata. (Dr. Rubovszky Gyorgy: Készoném
szépen.) A KDNP-nek jelen pillanatban egy képvi-
sel6je beszél, tgyhogy tartsuk meg ezt a privilégiu-
mét! Parancsoljon!

DR. RUBOVSZKY GYORGY, a KDNP képvisel6-
csoportja részérdl: Nagyon szépen koszonom, elnok
ur. Tisztelettel, azt én elfogadom, hogy tobbszori
modositasok torténtek, és remélem, hogy abban a
pillanatban, ha az el6terjeszt§ vagy barmelyik képvi-
sel§ a kovetkezGk soran az eljarasban hianyossagot
fog tapasztalni, akkor nyilvan ennek a korrekcioja is
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megindul. Az, hogy valamit tobbszor javitanak, ez
nem azt jelenti, hogy rossz, ez azt jelenti, hogy a fej-
16désnek és az eredményeknek megfelelGen igyek-
szik mindenki javitani ezen a dolgon.

Nagyon roviden csak annyit szeretnék bejelen-
teni, hogy a KDNP ennek a térvényjavaslatnak az
elfogadasat tamogatja, a céljaival is és a megvaldsu-
lasaval is egyetértiink. Azt kérem, hogy a Haz is szi-
veskedjen tamogatni. Koszonom szépen. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom. Most pedig
a Jobbik vezérszonoka kovetkezik, Staudt Géabor
képvisel§ ar. Parancsoljon!

DR. STAUDT GABOR, a Jobbik képviselécso-
portja részérdl: Koszonom, elnok ar. Tisztelt Haz! A
javaslatot mi is tamogatjuk, de azért engedjék meg,
hogy némi kritikaval éljek. Val6 igaz az, amit Ba-
randy Gergely elmondott, az ugyantagy elmondhat6
lett volna, s6t még inkadbb elmondhaté lett volna a
szocialista kormanyokra, mert azokban 6 miniszter-
ként vagy allamtitkarként nem vett részt, amikor
ezek a folyamatok nem indultak el, de ugyanabban a
partban iil, amely sajnos nem tett az elektronikus
tigyintézésért tal sokat. Ez persze nem hatalmazna
fel a Fideszt arra, hogy lassan haladjunk, illetve hogy
a Fidesz-kormany is lassan haladjon ezen a teriile-
ten, és persze lehetne a vitat folytatni, hogy ki nem
kezdte el vagy ki kezdte el, de azutin ki halad vele
lassan. Azzal tisztaban vagyok, hogy ez egy olyan
Osszetett folyamat, amit nyilvanvaléan azért egyik
naprol a masikra nem lehet bevezetni, de azért mar
j6 néhany év volt arra, hogy erre felkésziiljenek az
allamigazgatasban, és akar a cégek, az tigyvédi iro-
dak is képessé tegyék magukat, egyrészt a sajat in-
formatikai rendszeriiket, masrészr6l meg a sajat
tudasukat, hogy ezzel tudjanak foglalkozni.

Tehéat azt kell mondanom, hogy méar azért a ké-
sedelmeket én is egy kicsit tilzottnak tartom, és jobb
lett volna, hogyha ez hatékonyabban megvalosul. Bar
azt is hozzateszem, hogy a feladatok még szamosak,
példaul a bir6sagokon még mindig kazettas magno-
kon torténik a jegyz6konyvek hangfelvétellel rogzité-
se, és lassan mar ott tartunk, hogy mar kazettat nem
tudnak majd hol venni, mert en bloc a kazettas mag-
no tulajdonképpen teljes mértékben kiment a divat-
bol, és néhany ezer forintért mar kivalé6 MP3 rogzi-
t6ket, lejatszokat lehetne venni.

Tehét ebben is el6re kellene 1épni, hogyha a biré-
sagokrol beszéliink, de ehhez képest persze oriiliink
neki, hogyha elektronikus titon be lehet nytjtani, és
kotelezd is lesz majd attérni arra a rendszerre, de
azért, ahogy mondtam, itt a technika mas elemeit sem
kellene mell6zni. Sajnos azt is lathattuk, hogy nem-
csak az ligyvédi irodaknal vagy még kevésbé az ligyvé-
di iroddknal, mint az allamigazgatasban vagy a bir6-
sdgoknal bizony a technikai vivmanyok alkalmazasa-
ban, hogy gy mondjam, eléggé le vannak maradva.

Ez egyébként nemcsak a hattér miatt problémas,
tehat hogy a kiszolgalé hattér sokszor nem gy mi-
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kodik, ahogy mtikodhetne, vagy akar dragabb él6
munkaerével végeztetnek el feladatokat, amelyeket
egy beruhizassal konnyen, gyorsan, hatékonyan meg
lehetne oldani, hogy kivaltasra keriiljon az a munka-
erd, vagy massal foglalkozhasson, példaul az tigyhat-
ralékok ledolgozéisaval az €16 munkaerd. Ez az egyik
fele. Azt is el kell mondanom, hogy sok esetben azt is
lehetett tapasztalni, de bizom benne, hogy ebben is
azért valtozas lesz, hogy sokszor a birak ténybeli, egy
adott iigyben val6é dontése esetében azért egy kicsit
az e-vilagba vald bevezetése lenne indokolt. Példaul
a postatorvénynél is elmondtam, hogy nagyon jo,
mondjuk, ilyen szempontbdl nagyon jo, hogy beveze-
tésre keriilnek ott is ezek az Gj eljarasok, példaul egy-
egy alairast egy digitalis panelen is fel lehet venni, és
annak a tovabbitdsat ugyanolyan hitelesnek kell
elfogadni, mint mondjuk, egy tértivevényt.

Sok esetben tapasztaltuk azt, hogy mondjuk, egy
nemzetkozi futarszolgalatnak a hasonlé médon be-
gy(ijtott, példaul a cimzett vagy a kozeli hozzatar-
tozdja altal alairt, digitalizalt alairasaval a birosag
nemcsak hogy nem tudott mit kezdeni, hanem azt se
tudta - bizom benne, hogy ez csak egy-két példa volt,
és a tobbség nem ilyen, de azt sem tudtak értelmez-
ni -, hogy akkor most ez hogy van, hogy valamit digi-
talisan, igy, ebben a formaban, mondjuk, egy digita-
lis kijelz6n alé lehet irni. De a mindenféle technikai
eszkozok terjedésével, az okostelefonok, tabletek
terjedésével, bizom benne, azért ez beépiil a min-
dennapi életbe.

Visszatérve ehhez a javaslathoz: az e-perkapu
intézményét jonak tartom, ez tehat egy jo kezdemé-
nyezés, hogy elvalasztasra keriiljon az tigyfélkapu és
a cégeknek az a feliilete, ahol be lehet nytjtani az
inditvanyokat. Ha jol emlékszem, azzal indokoljék,
hogy ahogy egy cégnél az ligyvezets személye elvalik,
akkor tulajdonképpen a cég egy 6nallo jogi személy-
ként ne legyen arra karhoztatva, hogy a vezetGje
iigyfélkapujan kelljen mindent benytjtani.

(14.40)

Ez annal ink4bb igy van, mert valoban, és talan
ez is szerepelt az anyagban, sok esetben a helyettesi-
téseknél ez egy probléma lehet, hogy akkor az tigyve-
zet6nek a sajat személyes ligyfélkapujat kell megad-
nia, hogyha mondjuk, egy helyettesét biznid meg
azzal, hogy eljarjon. Ez akar adatvédelmi dolgokhoz
vagy a személyes adatokhoz, mondjuk, egy adobeval-
lashoz vagy egyéb adatok hozzaféréséhez is moédot ad
példaul a helyettes részére. Ez nemcsak bizalmi kér-
dés, hanem tgy gondolom, ez egy olyan fontos jogi
garancia, amit meg kellett teremteni, és ezzel 6nma-
géaban vitatkozni nehéz lenne.

Aztan az a megoldas, hogy a kiillénb6z6 benyj-
tasok kapcsan, tehat amikor példaul a birésaghoz
mellékletet kell csatolni, és az nem tolthetd fel, akkor
ezt CD-n vagy USB adathordozén, ebben a forméban
kell mellékelni. En hozzateszem, nem tudom, hogy
arra lesz-e lehet6ség, én az anyagbdl ezt nem olvas-
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tam ki elsére, de lehet, hogy ha egy olyan feliilet még
pluszban létrejohet, ahol a feltoltéses rendszer is
miikodhet, akkor lehet, hogy ez bizonyos szempont-
bol konnyebbé teszi a rendszert. Mert értem én, hogy
nem mindenhol van gyors internet, de hat a kor-
manynak is az a célja, hogy néhany éven beliil min-
denhol elérhet6ek legyenek a magas sebességfi inter-
netszolgaltatasok.

Ha ez igy van, akkor tulajdonképpen kisebb
gond nélkiil, akar tobb giga tartalmat is fel lehet
tolteni negyed o6ra, hiisz perc alatt. Tehat igenis legi-
tim ez a megoldas, mert persze lehet mondani, hogy
ez megszakad, vagy darabokban feltolteni nem cél-
szert, de én azt hiszem, hogy egy DVD tartalmat
egészben feltolteni, akdr mondjuk egy videotartal-
mat, ha bizonyitékként egy video-, tévéfelvételt vagy
hasonlé multimédias felvételt szeretnének csatolni,
ez is megoldhat6 mar a mai savszélességek mellett.
Tehat én nem vetném el azt, hogy ilyen legyen adott
esetben, vagy hogy a jovGben ezt fejlesztési iranyként
lehet6vé tegylik, vagy ez akar mar a kezdetekkor is
startolhasson.

Amit viszont nem teljesen értettem meg, a tech-
nikai célja valoszintileg megvan, de itt talan az elekt-
ronikus aldirads rendszerét technikailag atalakitjak,
ha jol értem, és egy idGbélyegzds rendszer keriil ki-
alakitasra. En azért nem tudom megitélni jelen pil-
lanatban, hogy ez technikailag jobb lesz-e, mint a
jelenlegi, mert ilyen mély informatikai tudéssal nem
rendelkezem. Viszont azt el kell mondjam, hogy ez
biztos, hogy okozhat némi anyagi kiesést vagy anyagi
kart akar azoknak az intézményeknek, vagy akar,
maganszemélyeknek nem, de mondjuk, iigyvédi
irodaknak, amelyek beruhaztak ezekbe a rendsze-
rekbe. En azt sem l4tom most jelen pillanatban, hogy
azokkal a hitelesit6 informatikai eszk6zokkel vagy
azoknak az atalakitasdval megval6sulhat-e az 1j
rendszer, vagy jra, akar szézezer forintos nagysag-
rendben, be kell szerezni 4j eszkozoket. Itt azért mar
elindult ezen elektronikus alairasok rendszere. Ez
nem ma indult, még ha nem is volt kotelez6 sok
esetben hasznélni ezt, de a cégeljarasnal mar nagyon
régota az. Es ha ezeket teljes mértékben le kellene
cserélni, az nyilvAnval6an nem egy kidolgozott, hosz-
szu tava koncepcibt tiikkrozne a magyar allam és a
korméany részérol.

Mondom, lehet, hogy megvan a technikai oka és
indoka annak, hogy ezt meg kell tenni, de hogyha
valdban le kell cserélni, akkor nem lesznek boldogok
sem azok, akiknek ezeket az eszkozoket ijra meg kell
vasarolniuk, sem az intézményeknél nem egy gazda-
sagos dolog az, hogy a régieket lecseréljiik. Azt is el
kell mondjam, hogy ha ez igy van, akkor legaldbb
valamiféle kompenzaciot kellene beépiteni a rend-
szerbe, illetve azt a lehet6séget talan megtalalni,
hogy hogyan lehet ezeket a korabbi eszkozoket fel-
hasznélni.

Ugyhogy ezekkel a kiegészitésekkel egyiitt ta-
mogatni tudjuk a javaslatot, de azt kérem egyittal az
allamtitkar urt6l, hogy most mar akkor hézagmente-
sen valbdsuljon meg az atallas az e-, elektronikus
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iigyekben; és ne jojjenek vissza, hogyha lehet, olyan
javaslatokkal, amelyek arra utalnak, hogy még min-
dig nem volt atgondolva, és még mindig még egy
korben bizalmat kérnek az Orszaggytiléstol. Ezt egy
csomagban kellett volna megoldani. Ez ebben a for-
méaban nem sikeriilt. Csak végre most mar azt var-
juk, hogy a végsé célt elérjiik, és ezért fogjuk tdmo-
gatni. Ezeket a fenntartasokat természetesen, amiket
elmondtam, tartjuk.

Ko6szonom szépen, elnok ur. (Taps a Jobbik
padsoraibol.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! A vezérszonoki felszolalasok végére értiink. Fiig-
getlen képvisel6 nem tart6zkodik a teremben.

Kétperces felszolalasra kért lehet&séget Barandy
Gergely képvisel§ ar, MSZP. Tessék!

DR. BARANDY GERGELY (MSZP): Koszéném
szépen, elnok ar. Elnézést kérve, el6szor is, de akkor
ebben a formaban szeretnék inkabb, a bekiabalas
helyett, Rubovszky képvisel§ tirnak valaszolni.

Szoval, igaz az, képvisel§ tr, és ezzel egyetértek,
hogy az még nem feltétleniil jelenti egy torvény hiba-
jat, hogyha azt moédositjak. Ez tortént a Csemegi-
kodexszel is nemegyszer, mégis szaz évig kiallta a
probat, legalabbis a kiilonos rész tekintetében.

Viszont hogyha egy térvényt mar a hatalybalé-
pése el6tt tobbszor modositanak, raadasul a hataly-
balépésének az idGpontjat toljik el, és technikai pon-
tositasokat eszkozolnek rajta, anélkiil, hogy egyéb-
ként a gyakorlatban egy pillanatig is megmutatta
volna magét, ott mér igenis okkal kovetkeztethetiink
az atgondolatlansagra és a torvényjavaslatnak az
eleve hibas voltara. En ezt tettem sz6v4, és itt ponto-
san a vezérszonoki felszolalasomban azt vettem vé-
gig, és ez volt valéban a lényege, hogy ezen a tertile-
ten, az elektronikus tigyintézés teriiletén méassal sem
talalkozunk, mint hogy ezeket a térvényeket 6rokké
modositjuk vagy a hatalybalépésiiket tologatjuk, a
legtobb esetben azt megel6z6en, hogy valaha is
egyébként hatalyba 1éptek volna.

Egyébként pedig tartalmilag természetesen én is
azon az allasponton vagyok, és a mi kormanyzasunk
idején erre - ellentétben Staudt képvisel§ ur felszola-
lasaval - elég komoly hangsilyt fektettiink, hogy az
elektronikus iigyintézésre at kell allni, hiszen a kor-
ral haladni kell. Ezt én egy pillanatig nem vitatom.
Nyilvan mind a ketten emléksziink ra, Rubovszky
képviseld tr talan jobban, még ligyvédként, de én is
ugyanebben a mindségben, hogy a bir6sdgokon mi-
lyen nehezen alltak at, mondjuk, a Robotron ir6gép-
rél a szAmitogépre.

Nyilvanvalban ez a félelem itt is megvan, csak az
a probléma, hogy itt nemcsak ezzel a félelemmel
talalkozunk, hanem azzal, hogy az alapvetd technikai
feltételei nincsenek meg az elektronikus iigyintézés
bevezetésének, mert példaul pocsék rossz a szamito-
gépparkja a birosadgoknak. ElGszor ezeken kellene
javitani, és utana elfogadni ezeket az intézkedéseket
és jogszabaly-modositasokat, amiket, még egyszer
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mondom, a kor kihivéasai abszolit indokolnak altala-
nos értelemben. Koszo6nom szépen, elnok ur.

ELNOK: K6sz6nom szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Megkérdezem, hogy kivan-e még valaki felszo-
lalni. (Nincs ilyen jelzés.) Megéallapitom, hogy nem.
Minthogy tovabbi felszolalasra senki nem jelentke-
zett, az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Pogécsis allamtitkar urat mint
elGterjeszt6t, kivan-e reflektalni. (Pogdcsds Tibor
bélint.) Parancsoljon!

POGACSAS TIBOR beliigyminisztériumi allam-
titkar: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Orszag-
gytilés! Tisztelt Haz! Mindenekel6tt koszonom kép-
viselStarsaimnak, akik a torvény tamogatasat helyez-
ték kilatasba, akik a torvény tamogatisa mellett ér-
veltek. En tigy gondolom, hogy az elektronikus iigy-
intézés bevezetése, ennek a feltételeinek a megte-
remtése minden teriileten, az allam illetve az igaz-
sagszolgéltatas tertiletén is sziikséges. Nyilvanvaldan
a bevezetéshez, illetve a megalkotashoz sziikséges
modositasokat akkor kell elvégezni, amikor ezek a
problémék felvet6dnek. Lehet, hogy ez id6rendben
kérdéseket vethet fel. En is igy latom, hogy ez a tor-
vény a kitlizott célt eléri, és segiteni fogja a bir6sagok
miikodését. Koszonom szépen, elnok ar. (Taps a
kormanyzé partok padsoraibél.)

ELNOK: Nagyon szépen koszéndm. Téjékozta-
tom Onoket, tisztelt Orszaggytlés, hogy a mddosito
javaslatok benytjtasara csiitortokon 16 Oraig van
lehet6ség.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a pénz-
ligyi kozvetitérendszert érinté egyes torvé-
nyek modositasarol szol6 torvényjavaslat altala-
nos vitdja a lezarasig. A korméany-elGterjesztés
T/10309. szamon a parlamenti informatikai hal6za-
ton elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Hornung Agnes asz-
szonynak, a Nemzetgazdasigi Minisztérium allam-
titkdrdnak, elSterjesztének. Allamtitkdr asszony,
parancsoljon!

HORNUNG AGNES ANNA nemzetgazdasagi
minisztériumi allamtitkar, a napirendi pont el6ad6-
ja: Koszondém szépen. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt
Orszaggytilés! Tisztelt Képvisel6k! Ma a pénziigyi
kozvetitérendszert érintd egyes torvények modosita-
sarol szolo torvényjavaslatot szeretném réviden be-
mutatni 6noknek. Ennek a mddositdsnak alapvetd
célja, hogy reagaljon a torvény azokra a piaci folya-
matokban és koriilményekben végbemend folyama-
tos valtozisokra, amelyek mindennapi életiinket
érintik, illetve hogy alkalmazkodjon a megvaltozott
eur6pai unios szabalyrendszerhez.

(14.50)

A jelen torvényjavaslat a pénziigyi kozvetit6-
rendszerre vonatkoz6 szabalyozas egyes elemeinek
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feliilvizsgalatat, valamint az eurdpai unids jogi aktu-
sok hazai jogba torténd implementalasat tartalmaz-
za. Szamos torvény modosul ezen ok miatt, idetarto-
zik alapvet6en a hitelintézeti torvény, a t6kepiaci
torvény, a biztositasi torvény és a nyugdijpénztari
teriiletre vonatkoz6 szabalyozasok, valamint modosi-
tasra keriilnek a Nemzeti Bankrdl szold torvény
pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét ellatd szer-
vének modositasaival kapcsolatos rendelkezések.

A pénziigyi kozvetitérendszer az életiinket sza-
mos helyen segiti, lehet6ségeinket béviti, mindenna-
pi életiinket kiszolgalja, a mindennapjaink mellett a
hossza tava terveinket és perspektivainkat is segiti
és alatamasztja. Ennek keretében az 6ngondoskodés
és az a dontés, amely életiink szerves része kell hogy
legyen, és a pénziigyi szektor biztositja a rugalmas-
sdgot és a demografiai kihivasok csokkentésének
lehet6ségét. Eppen ezért az énkéntes kolesonos biz-
tositopénztarakra vonatkozé szabalyozas moédosul
azaltal, hogy ezen pénztarak miikodését, illetve a
tagdijak kifizetését a tovabbiakban is biztositsa. Ez a
modositas nem jar azzal, hogy ezen pénziigyi intéz-
ményeknek tovabbi segitséget nyujtsunk, ez azt biz-
tositja, hogy ezen pénziigyi intézmények azt a mini-
mumkovetelményt, amit elvarunk téliik, hogy telje-
sitsék, azt fenn tudjak tartani.

Emellett moédositasra keriil a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatokrol sz6l6 torvény. A foglalkoztatoi
nyugdijcéld megtakaritasokra vonatkoz6 uni6s sza-
balyozas célja ezen intézmények miikodésének euro-
pai szintli O0sszehangolasa, kovetkezésképpen ez a
torvény az eurépai unids szabalyokkal megfelelGen
keriil mobdositasra, jogharmoniziciés kotelezettsé-
glinknek tesziink eleget ebben a kérdésben.

Tisztelt Orszaggytlés! A t6kepiacrol szolo tor-
vény modositasét is szdmos helyen tartalmazza ez a
javaslat, tobbek kozott a modositasok hozzajarulnak
a tézsde élénkitéséhez. E célbdl javasoljuk a t6zsde
altal végezhetd tevékenységek bivitését, amely lehe-
tGséget teremt 1Uj kereskedelmi platformok mtikodte-
tésére, valamint kibocsatoknak szo6lé szakmai ta-
nacsado tevékenység végzésére.

A t6zsdére lépést fontolgatd vallalkozasok felé
iranyuld, ily m6édon megvalésuldé nagyobb figyelem
azt eredményezheti, hogy a kis- és kozepes vallalko-
zasok is konnyebben juthatnak t6kepiaci forrasok-
hoz. A t6zsdei kibocsatasokra vonatkozo koltségek és
adminisztraciés terhek csokkentése érdekében a
javaslat eltorli az id6kozi vezet6ségi beszamoloké-
szités kotelezettségét is. Ez a javaslat tehat alapvetd-
en a kis- és kozepes vallalkozasok t6zsdére jutdsat
segitheti majd a jovGben.

Emellett nem feledkeztiink meg a befektet6krol
sem, a befektetGvédelmi rendelkezéseket is modosit-
juk, annak érdekében, hogy a kockazatos befekteté-
sek minél jobban felkeltsék a befektet6k figyelmét.
Ezért az egyes kategoridk besorolasat modositjuk,
igy példaul a ,;szokasostol eltéré kockazati” megjelo-
1és helyett a ,fokozottan kockazatos” és a ,kiemelten
kockazatos” kategoéridk is bevezetésre keriilnek ezen
termékek esetén.



24097

Az onok el6tt 1évo torvényjavaslat tovabba tar-
talmazza a t6kepiacrdl sz6lo torvény piaci visszaélé-
sekkel kapcsolatos részeinek modositasat is. Ezen
részek modositasanak apropojat az adja, hogy ez év
jaliusaban 1ép hatalyba a piaci manipulaciorol és a
piaci visszaélésekrdl sz616 unioés rendelet. Nem vélet-
lentil valasztotta az Uni6 a rendeleti format ezen
szabalyozasok bevezetésére, itt a rendeleti szabalyo-
zas kozvetleniil érvényesiil a tagallamokban, igy a
magyar jogrendszerben erre vonatkoz6 szabalyokat
hatalyon kiviil kellett helyezni. Tehat ezen mddositis
is az eur6pai unids jogszabalyokhoz val6 harmoniza-
ciot szolgalja.

Tisztelt Orszaggytilés! A torvényjavaslat ezen fe-
lil tartalmazza a pénzforgalmi szolgaltatis nyajtasa-
r6l szo6ld torvény modositasat is. A modositassal
lehet6évé valik, hogy a fizetési szamlak véltasa, vala-
mint a fizetési szamlakhoz kapcsol6dé dijak atlatha-
tosaga tekintetében a kormany részletszabalyokat
alkothasson. Ezen talmenden a javaslat kiilon kitér
arra az esetre is, ha a fogyasztd részére a pénzfor-
galmi szolgaltato a fizetési szdmlat mas termékekkel
egylittesen, egy szolgaltatiscsomagban kinalja, igy
ezen kiilonleges esetekre is sziikséges megalapozo
szabalyozast tenni a fogyasztok megfelel6 védelme
érdekében.

Ezen talmenGen a hitelintézetekrdl és a pénz-
iigyi véllalkozasokrdl sz6lé torvény modositasaval
szigorodnak a kozvetit6kre vonatkozo szabalyok is.
Emellett a hitelintézeteknek a jovében kiemelt fi-
gyelmet kell forditaniuk a fogyatékos személyek
esélyegyenlGségére, igy a modositasok ezeket is cé-
lozzék.

A hitelintézetek szanalasi eljarasarol is tartal-
maz a javaslat modositasokat, amely alapvetGen azt
célozza, hogy egyetlen tulajdonos vagy hitelezé sem
viselhet annal nagyobb veszteséget, mint amit akkor
viselt volna, ha az intézményt felszamoljak.

Emellett tovabbi pontositdsok torténnek az
MNB A4ltal kirendelhet6 szanalasi biztos jogkorei
tekintetében is, valamint a javaslat egyértelmisiti a
szanalasi feladatkorében eljar6 MNB altal a szanalas
ald vont intézmény felett gyakorolt tulajdonosi és
irdnyitasi jogosultsdgok idébeli, targybeli és mad-
szerbeli korlatait.

A javaslat tovabba modositasokat tartalmaz a
biztositasi szektort érintGen is. A biztositasi tevé-
kenységekrél sz016 torvény kertiil elsé korben modo-
sitasra. A mddositasok az életbiztositasra vonatkozo
szabalyozashoz kapcsolédnak, téméjukban és tigyfél-
védelmi szempontbol birnak kiemelkedd jelentGség-
gel. Egyrészt érintik a befektetéshez kapcsolodo élet-
biztositasok esetén a minimum befektetési 6sszegek
meghatarozasat, masrészt a kozvetit6k biztonsago-
sabb miikodését célzd rendelkezéseket modositjak.

A javaslatok emellett érintik az egyes hatdsagi
iigyekben a titoktartési kotelezettség aloli mentesités
esetét. Ez alapvetGen a gépjarmi- és a mezégazdasa-
gi biztositasok esetén torténik meg.

A biztositési torvény mellett tovabba mddositas-
ra keriil a kotelez6 gépjarmii-felelGsségbiztositasrol
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sz0l6 torvény is, amely alapvet6en a gyakorlati ta-
pasztalatokra reagilva modositja a torvényt. Mind-
ezek keretében sor keriil az Eur6pai Unioban megha-
tarozott limitosszegek szamitasanak meghatarozasa-
ra, tovabba a visszakovetelési értékhatarok emelésé-
re olyan esetekben, amikor ittas vagy éppen biincse-
lekménnyel kart okozo6 jarmivezetd helyett a biztosi-
to térit a vétlen karosultaknak.

A mobdositasok érintik tovabba a kartalanitasi
szamla koveteléseinek a vezet6 gondatlansagianak
eseteire torténd kiterjesztését is.

Osszegzésként annyit szeretnék elmondani, hogy
a benyujtott torvényjavaslat célja a pénziigyi koz-
vetit6rendszer tovabbi erésitése, élénkitése, biztonsa-
gosabba tétele, valamint a pénziigyi targyt jogsza-
balyoknak az eur6pai uni6s jogszabalyi keretrend-
szerhez val6 hozzigazitasa. Kérem ezért 6noket, hogy
sziveskedjenek a javaslatot tdmogatni. Koszonom
szépen a figyelmiiket. (Taps a Fidesz soraibol.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom, allamtitkar
asszony. Most vezérszonoki felszolalasok kovetkez-
nek. Els6ként megadom a sz6t Witzmann Mihaly-
nak, a Fidesz képvisel6csoportja vezérszonokanak.
Parancsoljon, képvisel§ ar!

WITZMANN MIHALY, a Fidesz képviselGcso-
portja részérdl: Koszonom szépen a szét. Tisztelt
Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Asszony! Tisztelt Or-
szaggytilés! Az el6ttiink fekvd torvényjavaslat célja a
pénziigyi kozvetitérendszerre vonatkozo szabalyozas
egyes elemeinek feliilvizsgalata, illetve a feliilvizsga-
lat eredményeképpen szamos rendelkezés modosita-
sanak a kezdeményezése.

Ahogy az elébb allamtitkar asszonyt6l hallhat-
tuk, a torvénycsomag Osszesen mintegy 16 torvényt
érint, és ennek megfeleléen moddosul a hitelintézeti,
a t6kepiaci, a biztositisi és a nyugdijpénztari tor-
vény, de valtoznak tobbek kozott a Magyar Nemzeti
Bankra vonatkoz6 rendelkezések is.

A javaslat tovabba egyes eur6pai unids szaba-
lyok hazai jogrendszerbe torténé implementéaldsanak
is eleget kivan tenni, ugyanis a piaci visszaélésekrdl
sz0l6 596/2014/EU rendelet és a hozza kapcsold6do
végrehajtasi irdnyelv 2014-t6] hatalyos a tagallamok
szamara, igy természetesen Magyarorszag szamara
is, 2016. julius 3-a4t6l mar ennek megfelelGen kell
miikddni és ezeket alkalmazni kell.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Engedjék meg, hogy a
16 torvényt érint§ modositdsok mindegyikérél kii-
16n-kiilon ne ejtsek sz6t, hanem elsésorban csak a
legfontosabb intézkedéseket, illet6leg mobdositasi
javaslatokat ismertessem most 6nokkel.

Az egyik ilyen elem az 6nkéntes kolesonos bizto-
sitopénztarakat érintd javaslat, amely esetében a tor-
vényalkoto egyértelmi szandéka az, hogy a pénztar
alapszabalyanak modositasa esetén a tagsag a korab-
ban megszokott szolgaltatasokhoz a pénztar atalaku-
lasa utdn is hozzajuthasson. Tovabba a mddositas
arrol is rendelkezik, hogy a jov6ben egészség- és
onsegélyez6 pénztar alapitissal is 1étrejohet, és lehe-
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t6vé valik az egészségpénztarbdl egészség- és onsegé-
lyezd pénztarba torténd atlépés is.

(15.00)

A torvénymodositas a pénztarak tagszervezési
dijazasanak rendjében is valtozasokat kivan eszko-
zOlni. A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a tag-
szervezési dijazas Osszege nem haladhatja meg a
befizetett tagdij els6 naptari évi 6sszegének miikodé-
si tartalékra jut6 részét, és emellett tovabbi dijazas,
illet6leg egyéb mas juttatds nem adhat6. A modosito
javaslat szerint ez a szabalyozas tovabbra is megma-
radna, azonban az Gjonnan tagsagi viszonyt létesits
tagok esetében, ha és amennyiben egyetlen méas ha-
sonl6 pénztarnal sem tag vagy tag az 4j jogviszonyt
1étesits tag, ez a dijazasi limit ebben az esetben nem
érvényesiilne.

A panaszkezelés tekintetében is valtozas jelenik
meg, hiszen fontos 4j elem, hogy ha panasz miatt
hivjdk a pénztarat, akkor a pénztarnak kotelezGen
biztositania kell maximum 6t percen beliil egy él6-
hangos bejelentkezéssel torténé hivasfogadas lehetd-
ségét.

Egy masik fontos eleme a javaslatnak a kotelezd
gépjarmii-felelGsségbiztositasrol szold torvény mo-
dositasa, amely rendelkezés szerint a karosult iigyfél
sajat biztosit6jatdl is megkaphatja a karokozo fele-
16sségbiztositdjanak nevét és a biztositasi szerz6dés
kotvényszamat egyarant, amennyiben a karosult
meghatalmazast ad a karrendezés ligyében. Ezenki-
viil valtoznak a karesemény kapcsan érvényesithet6
kovetelések fels6 hatarainak Gsszegei is, amely sze-
rint a biztosité kiareseményenként 1 milli6 220 ezer
eurénak megfelel§ forint Gsszeghatarig, olyan eset-
ben, ha személyi sériilés is tortént, akkor pedig kar-
eseményenként 6 milli6 70 ezer eur6nak megfeleld
forint 6sszeghatarig koteles helytallni. Ezek az Gssze-
gek magukban foglaljak egyébként a karesemény
kapcsan barmilyen jogcimen érvényesithet6 kovete-
1éseket, az igényérvényesités koltségeit, a jogi képvi-
selet koltségeit is, valamint a teljesités id6pontjaig
eltelt id9szakra jar6 kamatokat egyarant.

Amennyiben kotelezd biztositdssal nem rendel-
kez6 gépjarmi okoz kart, tovabbra is a Mabisz altal
kezelt, ugynevezett kartalanitasi szamla all helyt a
karosult felé, ugyanakkor ezutan térvényben kikotott
modon visszakovetelhetik a koltség megtéritését
abban az esetben, ha a sofér a gépjarmiivet alkoholos
vagy a vezetési képességre hatranyosan hatd szert6l
befolyésolt allapotban vezette, vagy a gépjarmii veze-
tésére jogosité megfelel6 engedéllyel nem rendelke-
zett, illetve, ha a kart segitségnyujtas elmulasztasa-
val, illetve foglalkozas korében elkovetett szandékos
veszélyeztetéssel okozta.

Az el6ttiink fekv6 torvényjavaslat a tékepiaci
torvény tekintetében is javasol valtoztatasokat. Ezek
tulajdonképpen olyan mddositasok, amelyek 6sszes-
ségében az ligyfelek korrektebb tijékoztatasat kivan-
jak szolgélni. A javaslat ennek megfelel6en az érték-
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papirokat két kiilon kategoéridra osztja szét. Az egyik
a fokozottan kockazatos, a masik pedig a kiemelten
kockazatos értékpapir-kategoria.

Szintén az ligyfelek érdekeit szolgalja a hitelin-
tézeti torvény azon modositisa, amely szerint a hitel-
intézeteknek legalabb kétévente feliilvizsgalati stra-
tégiaval kell rendelkezniiik arra vonatkozoan, hogy
az altaluk nytjtott pénziigyi szolgaltatasokhoz a fo-
gyatékos személyek is egyenld eséllyel férjenek hoz-
za. Mindezek mellett az el6ttiink fekve torvényjavas-
lat egytttal pontositja a szanalasi feladatkorben elja-
r6 Magyar Nemzeti Bank altal a szanlas ala vont
intézmény felett gyakorolt tulajdonosi és iranyitasi
jogok, jogosultsagok idG-, targyi és modszerbeli kor-
latait, tovabbi egyértelmiien rogziti, hogy a szanalasi
biztos a szanalasi célok és a szanalasi intézkedések
érvényre juttatasa érdekében fejti ki tevékenységét.

A magannyugdijpénztarrol, illetve a magan-
nyugdijpénztarakrél, magannyugdijrol sz6l6 torvény
modositasa annak érdekében torténik, hogy a pénz-
tari jaradékszolgaltatas biztonsagi tartalékaul szolga-
16 sajat tevékenységi tartalék mértéke a jovében iga-
zodjon a pénztart terhel6 kotelezettségekhez. Jelen-
leg a hatalyos torvény 100 millié forintos sajat tevé-
kenységi tartalék képzését irja el6 ebben az esetben a
pénztaraknak, amennyiben a jaradékszolgiltatast
sajat maguk szeretnék végezni.

A jelenleg elGttiink 1év6 tervezet szerint azonban
ez a 100 milli6s Osszeg ugy emelkedne, hogy a sajat
tevékenységi tartalékot az alabbi értékek egyiittes
Osszege adna. Nevezetesen: az a) pontban meghata-
rozott 80 milli6 forint, ehhez a 80 milli6 forinthoz
adodna hozza a targyévet kovet§ 5. év végéig az oreg-
ségi nyugdijkorhatart eléré tagok Osszesitett egyéni
szamlaegyenlegének 1 szizaléka, a tovabbi targyévet
kovetd 6. év elejétbl a 14. év végéig az oregségi nyug-
dijkorhatart elérd néi tagok 20 szazalékanak Gsszesi-
tett egyéni szamlaegyenlegének 1 szazaléka, de leg-
alabb 100 milli6 forint. Tehat itt egy emelkedésrél
beszélhetiink, minimum 180 milli6 forint értékben.

A sajat tevékenységi tartalékra vonatkozdan to-
véabbi kiegészités, hogy annak fedezetére a miikodési
tartalék 40 szazaléka, illetve a likviditasi és kockazati
tartalék 70 szazaléka vehet§ figyelembe. Tovabbi
valtozas, hogy a maganpénztarak a jovében a va-
gyonkezelési tevékenység ellenértékével egylittesen a
tagok egyéni szamlainak el6z8 év utolsé napi egyen-
legének mintegy 0,3 szazalékat szamolhatjak el kolt-
ségként.

Tisztelt Orszaggytilés! Ahogy a felszdlalasom
elején is emlitettem, az elGterjesztés egyuttal az eu-
ropai unids irdnyelveknek vald megfelelés, illetGleg a
magyar jogrendbe torténd implementéaldsanak is
eleget kivan tenni. Az 596/2014/EU rendelet hataly-
ba léptetése kétiranyu jogalkotasi feladatot jelent
egyébként a torvényalkot6 szdméara. Egyfeldl sziiksé-
gessé valik a t6kepiacrél szold torvényben szerepld,
immar a rendelet kizarélagos szabalyozasi korébe
tartozo szabalyok hatalyon kiviil helyezése, masfeldl
pedig sziikségessé valik a 2017. december 17-i
2015/2392/EU bizottsagi végrehajtasi iranyelv atiil-
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tetése, szintén a tékepiacrdl szold torvény keretein
beliil.

Az iranyelvet atiiltet6 rendelkezések egyértel-
miien meghatarozzak a feliigyelet kotelezettségeit, a
jogsértésekrdl sz6l6 bejelentések atvétele és nyomon
kovetése kapesan. A szabalyozés legfontosabb eleme
a bejelentéstevé, munkaszerz6dés alapjan foglalkoz-
tatott személyek védelmét szolgilé kotelezettségek
rogzitése a feliigyelet oldalan.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ugy vélem, hogy 6sz-
szességében a fentebb felsorolt torvényi modositasok
mindenféleképpen hozzajarulnak a pénziigyi kozveti-
térendszer hatékonyabb és atlathatobb miikodésé-
hez, ezért tisztelettel kérem képviselGtarsaimat, hogy
amennyiben egyetértenek vele, tdmogassak azt a
javaslatot. Koszonom a figyelmiiket. (Taps a kor-
manypartok soraibél.)

(Az elnéki széket Jakab Istvan,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel§ uar. Ko-
szontom képviselGtarsaimat. Kovetkezik a Jobbik
képviselGesoportjanak vezérszonoka. Z. Karpat Da-
niel képvisel$ tirnak adom meg a szot.

Z. KARPAT DANIEL, a Jobbik képviselGcso-
portja részérdl: Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Van-
nak olyan fejezetek a magyar parlamentarizmus
torténetében, amikor nem lehet és nem szabad na-
gyot igérni. 2010 6ta, amidta ebben a Hazban ilok,
talan a legunalmasabb tgynevezett vita zajlik most
éppen, hiszen korményparti képviselGtarsam és az
altalam tisztelt allamtitkar asszony felolvassa azt,
ami ebben a torvényjavaslatban van, 1ényegi indok-
l4s nélkiil, majdhogynem sz6 szerint. Sem kormany-
parti, sem ellenzéki képvisel6k eddig érdemi vitaba
nem bocsatkoztak annak kapesan, hogy 6nok letettek
egy csomagot az asztalra elénk, amit az Eurépai Unid
kovetelt onoktdl, diktalt onoknek, tehat egyfajta
jogharmonizacio6s, implementacios jellegli rendelke-
zések talalhatdk benne, és igazabdl azért nem tudtak
6nok érdemben emellett mirél beszélni, mert a sajat
hataskorben mellé tett, a magyar tigyfeleket, magyar
fogyasztokat véd6 intézkedések egyszertien hianyoz-
nak ebbdl a csomagbél, vagy pedig olyan médon
taldlhatbak meg benne, amelyek egyaltalan nem
biztos, hogy a magyar karosultak, ligyfelek, tgyneve-
zett fogyasztok érdekeit szolgaljak; bar ezt a fogyasz-
t6 kifejezést mi nem nagyon szeretjiilk hasznélni.
Amiért hasznélnunk kell, az jelesiil az, hogy volt az
Orszaggytlésnek egy 0nall6 Fogyasztovédelmi bi-
zottsaga az el6z6 ciklusban, ez négy éven keresztiil
0nallé bizottsagként miikodott, de ugyanugy, ahogy
ez a bizottsag megsziint, és a Gazdasagiba lett integ-
ralva, ugyanigy a fogyasztovédelem egésze tulajdon-
képpen azon Magyar Nemzeti Bank ald keriilt be,
legalabbis az ide értendd részek, amelyekre hivatko-
zik a torvényjavaslat is.

Ugyanakkor azt latni kell, hogy atto6l, hogy egy
jogharmonizaciés megkozelitésb6l osszerakott cso-
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magot tesznek le elénk, még lehetne a magyar embe-
rek érdekében olyan mellékes utakat talalni, egy
példat hadd mondjak: tigyfél-tajékoztatas tekinteté-
ben ebben a torvényjavaslatban szerepel az, hogy az
értékpapirokat illet6 moédon a fokozottan, illetve
kiemelten kockazatos papirok kozotti elkiilonitést,
disztinkci6t meg kell tenni, és tudatni kell az iigyfél-
lel mindezeket.

Amit viszont f4j6 moédon hidnyolunk 2010 6ta,
az ugynevezett devizahiteles krizis felfutdsa o6ta, az
az, hogy tulajdonképpen minden befektetési konst-
rukci6 és egyébként hitelkonstrukci6 mellé legyen
odatéve egy, az atlathatosdg minden szempontjanak
megfelel6 6sszehasonlité rendszer, amelyet nyilvan-
val6 modon nem lehet csak a korméanyzatt6l varni.
Nem lehet csak parlamentaris felhatalmazast6l var-
ni, nyilvanvalo, kell ehhez a bankrendszer egyiittmi-
kodése is, de ezt ki lehet és ki kell kényszeriteni. A 6
problémank az, hogy lehet, hogy az értékpapirok
tekintetében most EU-s jogharmonizicios behatasra
megtorténik ez az elkiilonités, de hogyha az egyszer
magyar ember elmegy a nagyaruhazba, és rabeszélik
egy fogyasztasi tipusu hitelre, vagy éppen rabeszélik
egy gyorskolcsonre, ami az § életét 5-8-10 évre haza-
vaghatja, ha nem megfelel6 moédon torténik ez a
szerzGdéskotés, akkor bizony a mai napig nem kapja
meg a megfelel§ fogyasztovédelmi pajzsrendszert, és
nem kapja meg azokat a lehetGségeket, amelyek ér-
telmében védekezni tud ezen kiils6 behatasokkal
szemben.

(15.10)

Ertjiik mi, hogy fontos a befektet6k védelme, de
a magyar tarsadalom tobbsége sajnalatos modon
nem értékpapir-vasarlé, nem értékpapir-forgatd
vagy -tulajdonos, hanem olyan egyszerd ember, aki-
nek védelemre lenne sziiksége egy millidrdos, olajo-
zott gépezettel szemben, egy nagyon kifinomult mé-
don miikodé gépezettel szemben.

Azt is latjuk, hogy a koltségvetés tervezetérol
lassan elindul a vita, és a Jobbik mindent meg fog
tenni azért, hogy az emlitett fogyasztovédelmi al-
rendszerek tekintetében egy nagyon komoly financi-
alis erGsitésre keriiljon sor, rengeteg koltségvetési
forrast szeretnénk azon szervekhez csoportositani,
amelyeknek a miikodése igenis értelmes lenne. Itt
ebben a torvényjavaslatban leginkabb taldn a pénz-
iigyi békéltetd testiileteket illeté pontokat lenne ér-
demes kiemelni, hiszen ahelyett, hogy itt hatalmas
erésitésre keriilne sor, izmosabba tennék ezt a szer-
vezetet és hatékonyabb lehetdségeket biztositananak
neki, azt latjuk, hogy tulajdonképpen az ideforduld
emberek altal inditott {ligyek tekintetében egyfajta
leépitési szandék is fellelhetd, hiszen itt az idevonat-
koz6 passzus c) pontja szerint amennyiben a jogvita
komolytalan vagy zaklato jelleg(, ez alapjan el lehet
utasitani valakinek a kérelmét, marpedig itt mesz-
szemendkig szubjektiv kategoridkrol van szo.

Elmondhatjuk tehat, hogy felmeriilhet az a gya-
nd, hogy adott esetben az itt csoportosuld iigyek
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szamat vagy Osszetételét csokkenteni is préobaljak
vagy pedig megvaltoztatni, hiszen nyilvanvalé mo-
don a kormanyzatnak nem érdeke az, hogy itt cso-
portosuljanak az tigyek, és adott esetben olyan kény-
szereket alkalmazzon, amelyek révén alternativ
modszerekkel lehet az érintett magyar embereken
segiteni.

Tehat ha a stlyozason szeretnénk valtoztat-
ni - amellett, hogy a jogharmonizacios jellegli ajanla-
sok 80 szazalékat én magam el tudom fogadni, tehat
ne keresstink a kadkan is csomét -, ha valtoztatni ki-
vanunk a stlyozason, akkor bizony az értékpapir-
birtokosok védelme mellett és nem helyett igenis
kutya kotelességiik lenne a magyar hitelkarosultak, a
magyar kisemberek, a gyorskolcsoncégek aldozatai
és amugy azon emberek érdekében fellépni és tovab-
bi lehetGségeket biztositani szdmukra a védekezés
tekintetében, akik most ezt a teljes halot nem kapjak
meg, és akik ebben az esetben joggal érezhetik gy,
hogy bizony a tézsdéken gyakran megforduldk a
fontosak; 6k, egyszerd magyar emberek, a kisemmi-
zettek, akiknek - a devizahitelesekre gondolok - a
pénzét most éppen a Magyar Nemzeti Bank alapit-
vanyai kivantak titkositva elkolteni, 6k kevésbé fon-
tosak, 6k masodranga allampolgarok.

Erezhetik ezt abbdl is, hogy mig a szerencséseb-
bek 180 forinton végtorleszthették az Ggynevezett
devizahiteliiket, az egyszeri magyar embernek ma-
radt a kozel piaci arfolyamon torténd, 256 forint
folott torténd forintositds. A Jobbik itt is szeretné
kifejezni, hogy a felvételkori arfolyamon torténé
forintositds mellett fog landzsat torni, vissza fogja
szerezni a devizahitelesek pénzét azoktol, akiknél
most van, de el kell hogy mondjuk, addig is a jo
szandéka javaslatokat tAmogatni fogjuk. Az itt fellel-
het6 ajanlasok, implementéacios jellegli mddositasok
80 szazaléka tamogathat6, ugyanakkor a stlyozason,
az ardnyokon nagyon komolyan valtoztatni kéne.

Ha roviden szeretném oOsszefoglalni, még egy-
szer mondom, az értékpapir-tulajdonosok mellett az
egyszerd magyar emberek szdmaéra is olyan védépaj-
zsot kell biztositani, amely egy millidrdos, olajozott
pénziigyi gépezettel szemben, annak visszaéléseivel
szemben megvédi Gket. K6szonom a figyelmet. (Taps
a Jobbik soraiban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel§ tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! A vezérszonoki felszolalasok végé-
re értiink.

Tisztelt Orszaggytilés! Mivel fliggetlen képvisel§
felszolalasra nem jelentkezett, irdsban felszolalasra a
képvisel6tarsaim koziil senki nem jelentkezett, kér-
dezem, hogy kivin-e még valaki felszolalni. (Jelzés-
re:) Igen, megadom a sz6t Szilagyi Gyorgy képviseld
urnak, Jobbik-képviselGesoport.

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): K6sz6ném szépen
a szot, elnok tur. Tisztelt Haz! Csak egy-két mondat-
tal szeretném kiegésziteni azt, amit Z. Karpat Déniel
elmondott a kisemberek védelmérdl, hogy 6k meny-
nyire kiszolgaltatottak. Elvarhat6 lenne val6ban a
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kormanyt6l, hogy erre is figyeljen, és védje azokat az
embereket is, akik nem nagy pénzekkel és nem t6zs-
dei célzattal kivinnak részt venni barmilyen pénz-
iigyi dologban. De hogy lehet elvarhat6, ami-
kor... - hadd mondjak 6noknek egy példat! Pont a
kormany tesz olyan rendelkezéseket és iranyitja az
egész folyamatot egy olyan cél felé, ami véleményem
szerint szinte felhaborito.

Minden képviselGtarsunk taldn egyetérthet az-
zal, hogy azokat az embereket, akik barmilyen oknal
fogva kiszolgéltatottak, akik nehéz koriillmények
kozott élnek, vagy akar, mondjuk, fogyatékkal élnek
a mai vilagban, segiteni kell abban, hogy minél jobb
koriilmények kozott élhessék az életiiket. Ilyen segit-
ség lehet, mondjuk, a fogyatékkal él6knek, akiknek
akar mozgasszervi betegségeik vannak vagy barmi
maés, hogy autéhoz jussanak.

Val6ban van arra lehet6ség, a kormany segit ab-
ban, hogy az autévasarlashoz nytjt nekik allami se-
gitséget, allami pénzt, allami forrast. De hogy nyajtja
ezt az allami forrast, ezt az allami segitséget? Ugy,
hogy ha valaki auto6t akar vasarolni, az allami tdmo-
gatast csak akkor kaphatja meg, ha a kiilonbozetre
banki kolesont vesz fel, tehat ha van pénze, akkor
sem fizetheti ki a kiilonbozetet, hanem banki kol-
csont kell felvennie. Erre kotelezi az allam azokat az
embereket, akik egyébként valamilyen oknal fogva
jogosultak arra - tehat fogyatékkal él6kr6l van sz6 -,
hogy aut6t vasaroljanak és ehhez allami tamogatast
kapjanak.

Tehat banki kolesonre kényszeriti ezeket az em-
bereket, de nem is akarhogy! Egy banktol vehetik fel
ezt a kolesont, egyetlenegy bankot hataroznak meg,
ez az egy bank pedig pont a Fidesz egyik oligarch4ja-
hoz kothet6. (Dr. Gyiire Csaba: Szégyen!) Hogy
kapjak meg ezt a hitelt? 20 szazalékos THM-mel,
egyes szakért6k szerint ugyanezt a hitelt ma a piacon
11-13 szazalék kozotti THM-mel lehetne megkapni.
Nem, ezeket az embereket 6nok arra kotelezik, hogy
20 szazalékos THM-mel a sajat oligarchajuktoél ve-
gyék fel ezt a kolesont.

Hat tudjak, ezt hivjak - most nem akarok cstnya
szavakat mondani - szinte gyomorforgat6 és arcatlan
dolognak, oncknek semmi sem szent, semmi nem
szamit, az szamit csak, hogy tomik a zsebiiket, és hogy
ezt kinek a karara teszik, az mar egyaltalan nem sza-
mit 6noknek, akiar még azokrol az emberekrdl is haj-
landoak lehtizni a sapot, levenni a hasznot, akik pedig
nemhogy erre lennének érdemesek, hanem arra, hogy
minél inkabb segitsiik az § életiiket, minél inkabb
segitsiik az 6 boldogulasukat. K6szonom szépen, hogy
meghallgattak. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszoném szépen, képviselS tr. Tisz-
telt Orszaggy(ilés! Felszblalasra jelentkezett Z.
Karpat Daniel képvisel§ tr, Jobbik-képvisel6csoport.
Oné a sz0, képviseld tr.

_ Z. KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elnok
Ur! Tisztelt Haz! Megszoktuk itt a parlamentben az
utébbi hat évben, hogy egyes nagyon tisztességes
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allamtitkarok, miniszterek kivételével a tobbség alta-
laban nem folyik bele a vitaba, inkabb majd a zarszo
tekintetében probal valamifajta véalaszt adni, vagy
elmaradnak ezek a valaszok. Vannak kivételek, mint
példaul Banai Péter Bend, akit minden alkalommal
tulajdonképpen vadolhatunk azzal, hogy legalabb
szoba &ll veliink. Ilyenkor nem az torténik, hogy
veliink nem 4llnak szoba a kormanyparti képviseldk,
hanem a mogottiink 4ll6 szavazok tomegével teszik
meg azt, hogy a Szilagyi Gyorgyéhez hasonl6 érdemi
felvetésekre nem feltétleniil adnak olyan korszerd,
XXI. szazadi valaszokat, amelyeket a helyzet egyéb-
ként megkovetelne.

Elmondhatom, hogy az el6ttiink fekv6 csomag
esetén nagyon fontos, hogy az ugynevezett unit-lin-
ked tipus biztositasok hatterében bizonyos mddosi-
tasokat eszkozolnek, azokat biztonsagosabba teszik,
a befektetéshez kapcsoldodd életbiztositas esetén
minimum befektetési 6sszegeket hataroznak meg, de
mégiscsak azt kell latnunk, hogy mekkora tomeget
érintenek ezek a rendelkezések, és mekkora orditd
hidnyossagok mutatkoznak a masik oldalon, amikor
az el6bb elhangzott példa mentén is az egyszerd em-
bereket érint6 fogyasztovédelmi aggalyok tomege
meriil fel.

Nem kivanok az altalanos vita kereteivel vissza-
élni, éppen ezért emlitettem a torvényjavaslatban
szerepld kitételeket az el6tt, hogy két-harom percig
rabolndm a tiirelmiiket, figyelmiiket azt illetGen,
hogy mire lenne valbjaban sziikség Magyarorszagon,
de nem mehetiink el sz6 nélkiil amellett, hogy ha egy
magyar betér egy bankhoz, akkor nem is feltétleniil
kell hitelt felvennie ahhoz, hogy méar kisemmizve
vagy menjiink tovabb, kifosztva érezze magat. Onok
mindannyian tudjak, akiknek egy viszonylag magas
fizetést utal Magyarorszag, hogy bizony a bankszim-
la hasznalataért havonta 1 és 5 ezer forint kozotti
Osszeget gyakorlatilag mindenkirdl lehtiznak ebben
az orszagban, aki dolgoz6 ember, és olyan feladato-
kat vallal, hogy adott esetben abbdl adokotelezettség,
adobefizetés keletkezik.

Ugyanakkor azt latjuk, hogy ezen mar-mar kote-
lez6 adoként kezelt banki elvonas az esetek tobbsé-
gében vagy teljesen indokolatlan, vagy legalabbis
megkérddjelezhets. Nyilvanvalo, hogy a pénzintéze-
tekre lehet és kell bizni azt, hogy mikor biztositanak
ingyenes bankszamlacsomagot, de véleményem sze-
rint nem a valosagtol elrugaszkodd kovetelés az,
hogy legalabb az atlagfizetésig mindenki nemcsak
hogy ingyenesen juthasson a pénzéhez, tehat 6nma-
gaban a fizetése felvételéért ne hiizzanak le réla még
egy bért, hanem bizony az alap banki miveleteket is
ingyenesen kellene a harmadik évezredben, még
egyszer mondom, a mai informatikai adottsagok és
koriillmények kozott lehet6vé tenni.

Eppen ezért nem akarok én itt szocialis bank-
szamla-konstrukeciorol Gjra beszélni, hiszen a Jobbik
ezt szamtalan alkalommal kifejtette, mas vitak jegy-
z6konyveiben ez megtalalhato, de ha lesz egy olyan
kormény, amely nyitott lesz a kisemberek bajara,
akkor nyilvanval6 modon be is fog vezetni hasonlét.
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(15.20)

De annyit mindenképp meg kell emliteniink,
hogy az ingyenes bankolés felé torténé elmozdulés,
ami egyébként vilagszerte tapasztalhato jelenség,
egész egyszer(ien nem lehet nem létezd, nem tehet
igy a kormany és a hattérszakért6i, mintha nem
létezne a globalizaci6 egyébként részben sajnalatos,
de ebben az esetben legaldbb kihasznalhat6é koraban
olyan tendencia, amely arra vonatkozik és arra mu-
tat, hogy az emberek igen, legalabb az atlagbér szint-
jéig szabadon forgathassdk a pénziiket, szabadon
juthassanak ahhoz hozza. Itt nyilvin nem értékpa-
pirpiaci miiveletekrdl beszéliink, de egy olyan ingye-
nes bankszamla-konstrukeio felé torténd elmozdulas
sziikségességét veti fel ez a helyzet, amire a kor-
maéanyzat nemhogy korszert XXI. szizadi valaszt nem
tudott még adni, de igazabol érdemi reakciét sem
tudott magabdl kipréselni.

Zarasként meg kell hogy emlitsem, a hitelfelve-
v6k esetében akkor, amikor a magyar allampolgaro-
kat az utébbi évtizedben hitelekbe kényszeritették
sok esetben, most pedig bizonyos kedvezének ting
hitelpiaci koriilmények birtak nagyon sokukat arra,
hogy hitelt vegyenek fel, tovabbra sem all rendelke-
zésre egy Osszehasonlitast lehet6vé tevs, akar mo-
dern informatikai hattérrel rendelkezé rendszer, egy
olyan, ahova az ember adott esetben csak beiiti az
altala igényelt Osszeget és kiilonbozs feltételeket, és
mérhetd, atlathato, a hosszh tava kifutast atlathat6-
va tevé modon megkapna azt, hogy melyik pénzinté-
zet banik vele tisztességesen, és melyik az, amely
indokolatlanul kifosztja. Tehat ne kelljen a magyar
embereknek a globalizaci6 koraban apré bet(is ré-
szek kozott bogaraszni, és igenis elvarhato lenne az,
hogy ne maganportalok, ne pénziigyi cégek 6sszeha-
sonlitd oldalain kelljen sasszéznia a magyar inter-
nethasznalénak, hanem bizony olyan fogyasztové-
delmi koriilményeket kell egy tisztességes kormany-
nak teremtenie, amely koriilmények kozott igenis
Osszehasonlithatéak a pénziigyi szolgaltatasok, a
csapdahelyzetek kiszlirhet6k.

Ehhez képest én értem, hogy van 6nokben 6n-
kritika, hiszen nagyon keveset tudnak fogyasztové-
delmi teriileten felmutatni, valéban az, hogy valaki
folvett 165 forinton egy tgynevezett hitelt, és 6nok
ezt 256 forinton leforintositottdk neki, tényleg szé-
gyen és gyalazat. Tehat értem a visszafogottsagukat
ebben a targykorben, de soha nem késé tanulni, soha
nem kés§ 6nok szamara is tanulni és elkezdeni azt a
folyamatot, amely legal4bb az Gjonnan torténd hitel-
felvételek esetén igenis Osszehasonlithatéva teszi a
kiilonb6z6 kondiciokat, elérhet6vé teszi azt, hogy
magyar csalddokat ne szakitsanak szét Gjra hasonlo
targykorokben és hasonl6 okokbol.

Azt latjuk, hogy vélhetGen egy, a pénziigyi rend-
szert illet6 elszdmoltatds majd egy méasik kormény
feladata lesz, hiszen a mostani nem hajlandé ra, de
azt igenis elvarjuk, hogy a fogyasztovédelmi jellegii
intézkedésekt6l addig se rettenjenek vissza, és leg-
alabb azokat hozzadk meg, amelyek nulla forintba
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keriilnek ennek az orszagnak, hiszen a magyar em-
berek szamara rengeteget tudninak segiteni ezzel.
Ko6szonom a lehet6séget. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képviseld tr. Tisztelt
Orszaggytilés! Kérdezem, kivan-e még valaki a napi-
rend keretében felszolalni. (Senki sem jelentkezik.)
Jelentkez6t nem latok, az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Hornung Agnes allamtitkar asz-
szonyt, kivin-e valaszolni a vitdban elhangzottakra.
(Jelzésre:) Igen. Megadom a szo6t allamtitkar asz-
szonynak.

HORNUNG AGNES ANNA nemzetgazdasagi
minisztériumi allamtitkar: Ko6szonom szépen. Tisz-
telt Elnok Ur! Tisztelt Képviselk! Sok minden el-
hangzott az el6bb, amire roviden szeretnék reagalni.
Azt hiszem azonban, a felszdlalasok alapveten a
fogyasztovédelem témakorét érintették.

Ahogy az el6bb elmondtam én is, illetve Witz-
mann 0r is, a mostani javaslat legf6bb elemei alap-
vet6en a fogyasztovédelem Lkoré csoportosulnak,
tehat szamos olyan rendelkezést tartalmaznak,
amely a fogyasztovédelmi szabélyokat, a befektetdk,
illetve a fogyasztok érdekeit elésegitik.

Ez a pénziigyi szolgaltatasi rendszer teljes terii-
letén megfigyelhetd, a nyugdijbiztositoktdl a befek-
tet6védelmi szervezetekig, kozvetit6kig, gépjarmi-
felelGsségbiztositis, azt gondolom, hogy minden
teriileten torténnek olyan el6relépések, amelyek ezt a
célt, az onok 4ltal is kritizalt célt fogjak szolgélni. Ez
az egyik pillér, amir6l mindenképpen szerettem vol-
na megemlékezni.

A masik, hogy nem alkothatunk a mai eur6pai
uniés szabalyrendszerben olyan szabélyokat, ami
eléreszalad az eurdpai unids szabalyrendszerben, hi-
szen akkor lenne egy olyan atmeneti idGszak, amely
jogbizonytalansagot eredményezne. Ugyanezen célt
szolgélja egy eur6pai uniés jogszabaly megalkotasa,
a prospektus iranyelv. Mar a nevében is benne van,
hogy a prospektus egy olyan tajékoztatasi rendszer,
amely majd az tigyfeleknek szolgal széles kor( tajé-
koztatassal.

Ez mindenre ki fog terjedni, ugyancsak a mai
torvényjavaslatban felsorolt teriiletek legnagyobb
részére kiterjed majd. Ez a szabalyozas az Uni6ban
mar a vége felé kozeledik, tehat varhatéan nyaron
elfogadasra keriil. Ma olyan szabalyt alkotni, ami ezt
ennyire megel6zné, azt gondolom, hogy nem lenne
értelme. Ezt a szabalyt megvarva, azt a hazai jogbha
implementélva ezekre a kérdésekre, amiket ma fel-
soroltak, részben valaszt fogunk tudni kapni.

A harmadik dolog, amire szeretnék reagalni: a
bankokkal valé viszony, illetve, hogy a bankok mi-
lyen tajékoztatast nydjtanak. Folyamatos targyalas-
ban vagyunk a bankokkal, ami a bankrendszerrel
kapcsolatos viszonyok normalizalasdhoz vezet. Ez
egyrészr6l a bankszektor-kormanyzat, ez nyilvan a
fogyasztokat kevésbé érinti, azonban ezaltal olyan
megegyezéseket kotiink a bankrendszerrel, amely
majd varhatbéan s vélhet6en majd a fogyasztokra is ki
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tud hatni, pozitiv hatassal tud lenni. Azt azonban,
hogy egy bank milyen tajékoztatasi rendszert nytjt a
fogyasztoknak, konkrétan nem; nyilvan iranyelvek-
be, szabalyokba lehet foglalni, azonban ezeket majd
6k fogjak tudni meghatarozni.

Annyit szeretnék még elmondani, hogy szamos
olyan rendelkezés sziiletett az elmult évben, amely a
befektet6k érdekeit szolgilta. Volt kartalanitas, a
forintositas utan megsziilettek a fairbanki torvények,
ezek mind-mind a fogyasztok megelégedését szolgal-
tak, illetve, hogy minél nagyobb megtériilést érhes-
senek el.

A jovGben is terveziink ilyenfajta moédositasokat,
olyan szamlacsomagok létrehozasét, amelyek pont az
ilyen igényeket szolgaljak. Azok a tartalmak legyenek
benne, amik a fogyasztoknak 4ltaldban sziikségesek,
modern koriilmények kozott, megfeleld feltételekkel.
Nagyon bizom benne, hogy ezeket sikeriil elérni a
jovében, és ezek akkor nem adnak majd alapot ezek-
hez a beszélgetésekhez.

Jelen jogszabilycsomagban én azt gondolom
ismételten, hogy egy olyan el6remutat6 jogszabaly-
csomagrol van sz6, amely a teljes pénziigyi kozvetits-
rendszert érinti. Ezzel zirnAm a mostani beszédet, és
koszonom ismét tamogatasukat a jogszabalycsoma-
got illet6en. Koszonom szépen. (Taps a kormdany-
partok soratban.)

ELNOK: Készonom szépen, allamtitkar asszony.
Tisztelt Orszaggytilés! A modosito javaslatok benyij-
tasara csiitortokon 16 6raig van lehetGség.

Tisztelt Orszaggytilés! Bejelentem, hogy a Haz-
bizottsag mai soron kiviili iilésén a jelen 1év§ frak-
ciok képviseldi egyetértettek abban, hogy ,,A 2007-13
kozotti idGszakban Magyarorszagnak jar6 unios for-
rasok felhasznalasarol” cimi V/10090. szamu politi-
kai vitat unios napirendi pontként targyalja az Or-
szaggytilés.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik az al-
lami tisztvisel6krdl szol6 torvényjavaslat alta-
lanos vitija a lezarasig. A kormény-elGterjesztés
T/10267. szamon a parlamenti informatikai hal6za-
ton elérhetd.

Els6ként megadom a szot Kovacs Zoltan allam-
titkar tirnak, a napirendi pont el6terjesztéjének. Oné
a szo, allamtitkar 1r.

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara: Tisztelt ElInok Ur! Tisztelt Képvisel6tar-
sak! Holgyeim és Uraim! A kormény 2010-ben tor-
tént hivatalba 1épését kovetGen szdmos intézkedést
tett az allamigazgatas szervezetrendszerének atalaki-
tasa és megujitasa érdekében. J6 néhany vitdn tul
vagyunk mar ezzel kapcsolatban itt a Hazban. 2011.
januar 1-jétdl létrejott a teriileti kozigazgatas, gya-
korlatilag egy dezintegraciés folyamat ellentétére
fordult, egy integraciés folyamatta, 253 szervezet
keriilt be a kormanyhivatalokhoz. Januar 1-jén létre-
jottek a jarasi hivatalok, és a szervezeti rendszer
atalakitasa gyakorlatilag a polgarokhoz torténé mi-
nél kozelebb vitelét jelenti az tigyek szamos részének.
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Gyakorlatilag az érzékelhet6 volt, hogy az elmult
idészakban a politika és a valasztds homlokterében
nem valtott ki vitdt ennek a szervezetrendszernek az
atalakitasa, tehat gy gondoljuk, hogy ehhez a szerve-
zetrendszer-atalakitashoz a tovabbiakban az ezt kove-
16 korméanyzati atalakitasi torekvések is igazithatok.

A fejlesztés, mint ahogy mondtam, tobblépcsés
folyamat, jelenleg elérkezett a kozponti hivatalok fe-
lillvizsgalatahoz. Ennek kapcsan a hatoséagi feladatok
legtobbje kozponti szintrél a févarosi és megyei kor-
manyhivatalokhoz, illetve a jarasi hivatalokhoz keriil.

(15.30)

Ezzel megtorténik az Gj feladat- és hataskorok,
valamint a felelGsségi korok meghatarozasa is. Tehat
ezen a szinten lehet igy els§ lépésben a személyi
allomanyra vonatkozoan is 1j szabalyozast bevezetni.
A jarasi hivatal rendszerének megerésitésére vonat-
koz6 intézkedés az ligyintézési reformot kivanja to-
vabbvinni azzal, hogy a kozponti hivatalokhoz, ahogy
emlitettem, a jarasi hivatalokhoz, eziltal az iigyfe-
lekhez kivan atcsoportositani.

Ehhez szervesen kapcsolédik a személyi allo-
many megujitasa, az Gj allami tisztvisel6i kar kialaki-
tasa annak érdekében, hogy az allam a teriileti koz-
igazgatasban dolgozok szdmara az ellatott feladatok-
kal és felelGsséggel aranyban allo, tisztvisel6i hiva-
talhoz mélt6 megélhetést tudjon biztositani.

A kozigazgatasi miikodést, még ha hatosagi ter-
meészetd is, a polgarok igényei és problémai oriental-
jak. A polgarhoz kozeli kozigazgatasnak akkor van
esélye hatékonynak és eredményesnek lenni, ha ez a
polgarkozeli szint eréforrasokkal és képességekkel,
benne az emberi képességekkel is, megfelelGen fel-
szerelt, felszerelhetd, képzett és empatikus.

Tisztelt KépviselGtarsak! Az atalakitas legf6bb
teherviselGi a févarosi és megyei kormanyhivatalok
allomanya, ezen beliil a jarasi hivatalok tisztvisel&i. A
szakmai kozigazgatas politikai szempontbol is meg-
alapozott, tehat a f6varosi és megyei korméanyhivata-
lok kiemelt és modellszert kezelése és az életpalya-
szabalyozasban els6 helyre vétele. Ennek érdekében
fogadta el a kormany 2015 decemberében az allami
tisztvisel6i kar 1étrehozasardl szoldé 1961/2015. sza-
mu kormanyhatéarozatot. Ennek alapjan a kozszolga-
lati tisztvisel6krol sz6lo 2011. évi Kttv.-re mint hat-
térjogszabalyra épitve keriilt kidolgozasra az allami
tisztvisel6krdl sz6l6 torvényjavaslat.

Felmeriilhet egyébként ebben a kérdéskorben az
is, hogy jelenleg parhuzamosan van egymés mellett
két torvény, egy hattértorvény és emellett pedig az Gj
szabélyozas bevezetése. Ennek fokozatos bevezetésé-
vel azt kivanjuk elérni, hogy az allami tisztvisel6 kar
valojaban az 4j elnevezésével az Attv. hatdlya al4
keriiljon, mikézben a Kttv. egy mogottes jogszabaly-
ként miikodhet. A cél egyébként a modern szolgal-
tat6 allam kereteibe illeszked6, a szakmai képzettsé-
get és tapasztalatot, valamint a teljesitményt megbe-
csiilé 1j tisztviseli hivatasrend és az ehhez kapcso-
16d6 illetményrendszer kialakitasa.
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Tehat tulajdonképpen egy kulttravaltast szeret-
nénk ezzel az 4j torvénnyel meghonositani. Ennek az
a lényege, hogy a korabbi soklépcsds, kotott, szinte
normativ rendszerhez képest a felelGsségre apellalo,
a vezetdi felelGsségre apellalo, illetve a munkakor-
hoz, a feladatkorhoz igazitott teljesitmény az, ami
els6dlegesen kell hogy a tisztvisel6k esetében egy-
részt a munka presztizsét megemelje és anyagilag
elismerje. A javaslat elfogadasaval gyakorlatilag egy
alulrél épitkezé rendszert hoznank létre, julius 1-
jével a jarasi kozigazgatasban dolgozok életatjanak
elismerésére és tAmogatasara keriil sor. Ez a kozpon-
ti hivatalok atszervezésével mintegy 20 ezer allami
tisztvisel6t érint, majd januar 1-t6] a teljes teriileti
kozigazgatasban hasonlé nagysagrendd tisztviseld
fog a megyei kormanyhivatalokban is érintettként
béremelésben részesiilni. Szeretném azt is hangst-
lyozni, hogy ha barkiben felmeriilne, a '17-es kolt-
ségvetés is és az ez évi koltségvetés is tartalmazza az
ehhez sziikséges forrasokat.

Tisztelt Képvisel6tarsak! Elkésziilt 2014-2020-
ra a kozigazgatasi és kozszolgaltatas-fejlesztési stra-
tégia. Idéznék belGle egy részt, ami alapjaul szolgal-
hat ennek a torvényjavaslatnak. A megfogalmazas
szerint: ,,A barhol elérhetd szolgaltato allam kialaki-
tasa és professzionalis miikodtetése elképzelhetetlen
a szolgaltat6 szemlélettel azonosuld, felkésziilt és
motivalt személyzet, valamint egy modern emberi-
eréforras-gazdalkodasi rendszer nélkiil, ugyanis a
kozigazgatas teljesitménye a személyi &allomany,
valamint a személyzeti tevékenység teljesitményétbl
is fiigg.” S jelzem, hogy nagyban fiigg, hogy milyen az
itteni teljesitmény.

Tehat az intézményi reform Onmagaban nem
elégséges, sziikséges ehhez az 4j szabalyozas révén,
hogy a mingségileg elvart jobb teljesitményért cseré-
be megfeleld fizetést és elémeneteli lehetSséget biz-
tositsunk a teriileti kozigazgatasban. Az 4j allami
tisztvisel6i jogallasra vonatkozo, Kttv.-tdl eltérd sza-
bélyozas sziikségességét a kormanyhivatalok, ezen
beliil a jarasi hivatalok altal ellatott feladatok, vala-
mint a szervezeti és miikodési sajatossigai indokol-
jak, amelyekhez rugalmasan, de megfelel§ garanci-
akkal igazodni kell a szolgalati jogviszony egyes tar-
talmi elemeinek is.

A torvényjavaslat jelent6sen atalakitja a Kttv.
el6émeneteli és illetményrendszerét. Savos illetmény-
rendszert vezet be, amelynek alkalmazasa, ahogy
mar emlitettem, nagyobb felelGsséget kovetel meg a
munkaltatétol. Ugyanakkor lehet6séget ad egy bér-
tomeg-gazdalkodasra, a tisztvisel$ feladataival és tel-
jesitményével jobban aranyban 4116 illetmény megal-
lapitaséra. A savos illetményrendszer alkalmazasaval
megsziintetésre Kkeriil az illetménykiegészités, az
alapilletmény-eltérités és a potlékok nagyobb része,
ugyanakkor garancialis elem, hogy a tisztvisel§ az
alsé hatar szerinti illetményre minden esetben alanyi
jogon jogosult. Ez azt is jelenti, hogy a p6tlékok be-
épiilnek, és ez nem keriil ki a rendszerbdl, tovabbra
is a rendszerben marad, csak egy egységes illetmény-
rendszer keretében.
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Hogy néhany példat is hozzak ide 6noknek a val-
tozasokrdl. Mondjuk, egy péalyakezd6 gyamiigyi tigy-
intézd jelenleg a Kttv. szerint brutt6 155 ezer forintot
keres, az Gj életpalya szerinti alsé hatar 180 ezer.
Tehat mintegy 25 ezres emelkedés, ez minddsszesen
16 szazalék, de ha a kozépértéket veszem, akkor ott
mar 240 ezer forintig emelkedhet, ez 55 szazalékos
emelkedés. De a legnehezebb helyzetben azok a
munkatarsaink vannak, akik nagyon alacsony bére-
zéssel rendelkeznek, mintegy 3 ezer f6t kellett kiegé-
sziteni a garantalt minimalbérre. Az § esetiikben
még jelentGsebb novekedésrdl beszélhetiink. Hiszen
mondjuk, egy 8 év jogviszonnyal rendelkez§ jarasi
hivatali ligykezel8, aki most 129 ezer forintot keres,
az 6 esetében az als6 hatarral 41 ezer forintot jelent a
valtozas, ez mindjart 32 szazalék, és ha a kozépérté-
ket nézziik, 51 szazalékkal emelkedhet. De lehet még
tovabbi példakat is sorolni erre. Atlagosan 30 szaza-
1ék az illetménynovekedés, ami az als6 kategbridban,
illetve a palyakezd6nél erételjesebb emelkedést je-
lent. Természetesen figyelembe vessziik azért a vég-
zettségét és a szenioritast, tehat a palyan eltoltott
id6t, de alapvetGen az a paradigmavaltas a rendszer-
ben, hogy a felelésségre, a teljesitményre és a mun-
kara alapozodik.

Az el6meneteli rendszerrel kapcsolatosan sze-
retném elmondani, hogy a fels6fokti és érettségi
végzettséggel rendelkezé ligyintéz6i osztalyban 4-4
el6meneteli fokozatot vezet be, de emellett lehetsé-
get ad az tgynevezett kiemelt iigyintézGi osztilyba
torténd sorolasra is. Tehat vannak olyan specialis
szaktudasok, amelyeket az ebbe az osztilyba sorolas-
sal lehet megfizetni, hiszen ahol a versenyszféra
rendkiviili médon elszakad a kozigazgatasi szfératdl,
ott nagy az elszivo hatas, kiilonosen a f6varosban és
Pest megyében, lehetfséget kell adni a munkaltat6
szamara egy ilyen besorolasra is.

Sok vitat valtott ki a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem bevonasaval megvalositott folyamatos kép-
zés. Szeretném elmondani, hogy ez a ,bevonasaval
megvaldsitott” nem azt jelenti, hogy csak ott képez-
nek, hanem a szervezés, az oktatas els6dleges terepe
a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, de mindenkit az
agazati vilagbol bevonhat ebbe a rendszerbe, csak a
szervezés elsGdlegesen a Kozszolgédlati Egyetemnél
talalhat6. Ugy gondoljuk, hogy fontos egy profi al-
lamigazgatasi allammenedzsment képzése, tehat egy
allamtudomanyi képzés, és azon beliil is lehetfség
legyen adott esetben a doktori képzésre. Nyilvan
nem tomeges mddon, hanem olyan szempontbdl,
hogy profi dllami menedzserek johessenek létre, akik
az allam vezetésének, a végrehajté hatalom barmely
pontjan bevethet6vé valnak.

(15.40)

Ennek megfelelen a javaslat szerint a torvény
hatalybalépését kovetGen kinevezésre keriils iigyin-
téz6k két éven beliil tovabbképzés keretében koz-
igazgatasi tanulméanyok szakiranyt szakképzettséget
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kell hogy szerezzenek. A képzési kotelezettség a mar
jogviszonyban &llokra és a vezet6i munkakort betoltd
tisztvisel6kre is kiterjed. Ez nem normativ szabély,
ez al6l van lehet&ség felmentésre példaul a jogi szak-
vizsgaval rendelkez6k szamara, pont azért, hogy ne
legyen normativ a szabély, legyen lehet6ség a megfe-
lel6 szaktudas birtokdban felmentést adni ezeknek a
munkavéllaléknak. Ugy gondoljuk, a rugalmasabb
illetményrendszer egy versenyképesebb foglalkozta-
tast tesz lehet6vé, amellyel a kozigazgatasi feladatok
és az azokhoz kapcsolddo eljarasok tovabbi raciona-
lizaci6ja is megtorténik. A torvény hatalybalépésével
a jarasi hivatalok, majd, ahogy emlitettem, a megyei
kormanyhivatalok dolgozéi 2017. januar 1-jétél al-
lami tisztvisel6k lesznek.

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt KépviselGtarsak! A je-
lenlegi illetmények rendezése kiemelten fontos kér-
dés. Az Allamreform Bizottsag mar 4llast foglalt ab-
ban, hogy nem egy nagy allami koztisztvisel6i vagy
kormanytisztvisel6i kar jon létre, hanem &gazati
életpalyak. Ennek megvannak méar a jelenleg is is-
mert példai, a pedagogus-életpalya, de az egyenru-
hasok vonatkozasaban is megvannak az életpalyak,
és most van elGkészités alatt a NAV-életpélya. Tehat
az 4llami tisztvisel6i kar, mint ahogy mondtam, szin-
tén egy agazatot képvisel.

Az 1j illetményrendszerben a kormanyhivatalok
vezetGinek lehetGségiik lesz arra, hogy az el6re meg-
hatarozott személyi elGiranyzatok keretei kozott
felelGsségteljesen, de rugalmasan, a feladat- és ha-
taskorhoz illeszked6 modon tudjik az egyes specialis
szaktudast igényl6 munkakorokhoz rendelt illet-
ményt megéallapitani.

Magyarorszagon ma a teljes foglalkoztatottsagot
tekintve az allami koltségvetésbdl finanszirozottak
ardnya meghaladja az OECD-atlagot, valamint a
kornyezé orszagokét is. Ugy gondoljuk, ha a verseny-
képességiinket novelni akarjuk, illetve hogy ne le-
gyiink leszakadok a kelet-kozép-eurdpai régidban, és
ha a legjobban fejl6d6 allam cimét szeretnénk elérni,
akkor az allam mint foglalkoztat6 egyszeriibb jogi
kornyezetben, megfelel egzisztenciat biztositd, kolt-
séghatékony és kiszamithat6é legyen. Ehhez sziiksé-
ges az, hogy az ott dolgozdk szdmaéra egy életpalyat
alakitsunk ki, és ebben legyen egy jelent6s béreme-
1és. Ennek a tapasztalatai majd hozz4jarulnak ahhoz,
hogy mindezt az allamigazgatdsban mas munkatar-
saink és kollégaink szdma4ra is - mai kozkeleti szoval
nevezziik Ggy, hogy - egy pilotprojekt keretében ki-
teljesitsiik az egész rendszerre az elkovetkezendd
években.

Kérem tisztelt képvisel6tarsaimat, hogy tamo-
gassdk ezt a javaslatot. De azt is szeretném elmon-
dani, hogy nyitottak vagyunk nyilvin nem az egész
rendszer gerincét megvéltoztatd, de j6 néhany mo-
dositéra. Volt egy tobbparti egyeztetés a torvényja-
vaslat benyujtasaval egyidejtileg, ott is felvet6dott jo
néhany kérdés, amiket megprobaltunk tisztazni. Azt
gondolom, ez a vita is alkalmas lehet arra, hogy adott
esetben az altalunk elképzeltnél is jobba lehessen
tenni ezt a torvényt, k6zos megoldast keresve, mert a
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lényeg az, hogy a kollégaink, akik a végrehajt6 hata-
lomban legkozelebb vannak az allampolgarokhoz és
az 6 ligyeiket intézik, legyenek azok, akik mélt6 mo-
don személyi bér-, illetve illetményelismerésben
részesiilnek ez év julius 1-jét6l. Koszonom szépen a
figyelmet. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6szonom, allamtitkar ar. Tisztelt Or-
szaggytilés! Most a vezérszonoki felszolalasok kovet-
keznek. Megadom a szdt Vas Imre képvisel6 arnak, a
Fidesz képvisel6csoportja vezérszonokanak.

DR. VAS IMRE, a Fidesz képviselGcsoportja ré-
szérGl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Haz! Mar
a 2010-es kormanyvaltas el6tt is gyakran hangoztat-
tuk, hogy allitsuk vissza a munka becsiiletét. Ezt
szamos intézkedéssel probaltuk az elmult hat évben
is el6segiteni. A munka megbecsiiltsége természete-
sen nemcsak anyagiakban mérhetd, lehet szakértel-
met, szaktudast is elismerni, ugyanakkor nem sza-
bad megfeledkezniink az anyagi megbecsiilésrél sem,
kiilonosen ha valaki a koz szolgalata érdekében végzi
a munkajat.

Az el6ttiink fekvé T/10267. szamon benyujtott,
az allami tisztségviselGkrol szolé torvényjavaslat a
teriileti kozigazgatas tisztviselsi altal végzett munka
tekintélyének helyreallitisa érdekében sziiletett,
amely a pénzbeli juttatasok rendszerét is atdolgozza,
jelentds illetménynovelést elGsegitve, illetve bevezet-
ve. Mi, allampolgarok a mindennapjainkban szamos
elvarast fogalmazunk meg a kozigazgatassal kapcso-
latban, akar okmanyiroddban intézziik az okméanya-
inkat, akar engedélykérelmet nydjtunk be valamely
tevékenység folytatasara.

Ahogy az Alaptorvény XXIV. cikke fogalmaz,
mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatosa-
gok részrehajlas nélkiil, tisztességes mddon, észszeri
hatarid6n beliil intézzék. Ezen alkotmanyos cél telje-
sitése érdekében a kormany folyamatosan a biirok-
raciacsokkentés érdekében dolgozik. Eppen tegnap
fogadtuk el az ijabb csomagot. Azonban nem szabad
elfeledkezniink arrol, hogy az tigyféloldali biirokra-
ciacsokkentés rovid tavon mindig iigyintézdoldali
munkandvekedést okoz. Arrél nem is beszélve, hogy
a kor technikai fejl6désének eredményét az allam-
igazgatas korszerisitésére forditva a tisztvisel6knek
is ezen korszerii tudas birtokaban kell lenniiik, az
allampolgarok rendelkezésére kell allniuk minden
koriilmények kozott.

Meggy6z6désem, hogy elvarasokat csak akkor
fogalmazhatunk meg, ha az elismerés és az ellentéte-
lezés is komolyan vehets. Ugy gondolom, hogy az
el6ttiink fekvG torvényjavaslat elemei nemcsak a
teriileti kozigazgatdsban mar dolgozék szdmaéra, ha-
nem akar a palyajuk elején jaro, jol képzett fiatalok
szdmaéra is vonzerdét, lehet8séget kinal. Nagyon fon-
tosnak tartom, hogy a bérrendezést a korméany jarasi
szinten kezdi, hiszen leginkabb ez az a teriilet a koz-
igazgatasban, ahol az elvégzett munka és a fizetés a
legkevésbé all ardnyban egymassal, részben a meg-
novekedett feladatmennyiségnek is koszonhetGen.
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Az illetményrendszer kialakitisanal kiemelt
szempontként keriilt meghatarozasra, hogy a legala-
csonyabb illetménnyel rendelkezd személyeknek
emelkedjen legjelentésebben az illetménye. Termé-
szetesen azt is 6rvendetesnek tartom, hogy késébb a
kozigazgatas fels6bb szerveinél is megtorténhessen
az effajta fizetésrendezés. Az Gj szabalyozas révén a
kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok tisztvisel6i
szamara ellatott feladatokkal és felelGsséggel arany-
ban 4llo, a tisztviselGi hivatalhoz méltd6 megélhetést
nyujté illetményrendszer kialakitasira keriilhet sor.

Ha mar a felelGsségrol esett szd: rendkiviil el6-
remutatd szabalyozasi iranynak tartom, hogy a
munkaltatonak kell6 mozgéisteret ad a javaslat a
bérek megallapitasanal. Egyrészr6l azért szerencsés
ez a megoldas, mert a munkavallalokat teljesitmény-
re 0sztonzi, és a kozigazgatasban eltoltott id6 ugyan
érdem, de nem elégséges az elismerésre. Méasrészrol
a hivatal m{ikodése is profitalhat a jol teljesit6 allami
tisztvisel6kbdl, amit a jo vezet6i dontések alapozhat-
nak meg, ily modon a vezetGi felelGsség tisztazott.
Hozzateszem, hogy az illetmény als6 hatara is leg-
alabb tisztes megélhetést biztosit a tisztviselGk sza-
maéra a torvény elfogadasat kovetGen.

(15.50)

Eppen az elmondottakbol kévetkezéen azonban
nem lehet altalanossdgban meghatarozni, hogy mek-
kora illetménynévekedést hajt végre a javaslat, hiszen
egyénekre szabva 15-60 szazalék kozott is lehet az.

Ahogy utaltam ra, a XXI. szazad magyar koz-
igazgatasdnak modernizaci6ja nagy hangsulyt fektet
a technikai vivméanyok felhasznalasara, az elektroni-
kus kozigazgatas kiépitésére, raadasul a valtozo vi-
lagban a jogszabalyok is folyamatosan valtoznak, azt
hiszem, ezt itt az Orszaggytilésben nem is kell kiil-
nosebben hangsilyoznom, amit az allami tisztségvi-
sel6knek nemcsak ismerniiik, hanem alkalmazniuk
is kell, méghozz4 akar a legmodernebb eszkozokkel.
Eppen ezért nagyon fontos, hogy a javaslat folyama-
tos képzési kotelezettséget ir el és lehetGséget bizto-
sit a kozigazgatasban dolgozok szamara. A korszert
igazgatasunk egyik kulcsa lehet, hogy a helyesen vég-
rehajtott technikai, technologiai fejlesztéseket hoz-
zaért6, naprakész tudéssal rendelkez6 szakemberek
legyenek képesek hasznalni, alkalmazni az allampol-
garok javara.

Végezetiil szeretném felhivni a figyelmet arra,
hogy a tegnapi napon az ligy fontossigara tekintettel
a Miniszterelnokség otparti egyeztetést tartott, ami-
b6l négyparti lett. Ez ma mar nem el&szor hangzik el,
nem ez az egyetlen térvényjavaslat. Az ellenzéki
frakciok konstruktiv magatartast tantusitottak, at-
érezve a javaslat jelentGségét. Kivételt képez az
MSZP frakcidja, aki a szokasokhoz hiven most sem
vett részt az egyeztetésen. Szdmukra valdszintileg ez
az iigy sem fontos annyira (Dr. Bardandy Gergely:
Legalabb felolvasni tudnak!), hisz a szocialistdk a
bérbefagyasztasban mar korabban is jeleskedtek.
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Szdmunkra viszont kiemelked8en fontos kérdés,
hogy hozzajarulhassunk a XXI. szazadi kihivasoknak
megfelel6, modern magyar kozigazgatas tovabbi
alakitasahoz, fejlesztéséhez, és hogy az ebben dolgo-
z0 tisztvisel6k anyagi megbecsiilést és szakmai elis-
merést szerezzenek. Készonom, hogy meghallgattak.
Kérem, szavazatukkal tdimogassak a torvényjavaslat
elfogadasat. (Taps a kormanypartok padsoraibél.)

ELNOK: Koszonom, képvisel§ tr. Tisztelt Or-
szaggylilés! Megadom a szt Barandy Gergely képvi-
sel6 arnak, az MSZP képviselGcsoportja vezérszono-
kanak. Képvisel6 ar!

DR. BARANDY GERGELY, az MSZP képvisels-
csoportja részér6l: Koszonom szépen a szot, elnok
Gr. Tisztelt KépviselStarsaim! Tisztelt Allamtitkar
Ur! Elészor is eléljaroban engedjenek meg néhany
felvetést, miel6tt a részletekbe bonyol6dnék a vezér-
szonoki felszélalasom kapesan.

ElGszor is talan a legfontosabb, amiben egyetér-
tiink, az az, hogy ahogy a maganszféraban, ugy a
kozszféraban is sziikség van fizetésemelésre. Ha ez a
javaslat nem sz6lna masrél és ezt megnyugtatéan
rendezné, akkor természetesen tudnank tamogatni.
Csakhogy - legalabbis a mi szakért6ink azt mutattak
ki a rendelkezések értelmezésekor - itt sz6 sincs ar-
r6l, hogy egyértelmiien fizetésemelés kovetkezne be
mindenkinél a kozszféraban (Dr. Gyiire Csaba: Igy
van!), lesz, akinél igen, de olyan is lesz, akinél nem,
féleg a diplomés koztisztvisel6k, kormanytisztvi-
sel6k, allami tisztvisel6k - épp majd hogy fogjuk ne-
vezni Gket egy ideig - esetében.

A masik, amire nem tudunk valaszt adni szintén
és a torvény alapjan sem tudunk, hogy milyen elbo-
csatasokra lesz sziikség majd a kozszféraban, ugyanis
ez a torvény nemcsak a fizetés némiképpeni rendezé-
sérél szo6l, hanem arrdl is, hogy a koztisztvisel6i sta-
tuszt tovabbi kiszolgaltatottsagnak teszi ki, azaz az
eddigi kiszolgaltatottsig mértékét tovabb noveli.
Ezért, mivel ezt a két dolgot nem latjuk biztositva és
megnyugtaté modon rendezve, ez mar 6nmagaban is
elég lenne ahhoz, hogy ezt a térvényjavaslatot ne
tudjuk tAmogatni.

A masik ilyen felvetésem az, hogy egy picit ha-
sonlé jelenséggel allunk szemben, mint amikor a XX.
szazadban Jozsi bacsi nem hagyta el a falujat, mégis
szamos allam polgara lett. Ugyanez az allami szféra-
ban dolgozé tisztviselGknek a sorsa is. Aki, mondjuk,
2010-ben szegddott az allam szolgalatiba, az most
mar a negyedik torvény hatalya alatt végzi a munka-
jat. Korabban volt koztisztviseld, aztan lett kormany-
tisztviseld, aztdn a kozszolgilati tisztvisel6i torvény
kovetkezett, majd most az dllami tisztvisel6i torvény.
Ez 6nmagaban, azt gondolom, jelzi azt, hogy a kor-
many ezen a teriileten nem képes egy megfelelS és
kiegyenstilyozott politikat folytatni.

A harmadik altalanos megjegyzésem azzal kap-
csolatos, amire a képvisel6tarsam is kissé akadozo
felolvasasaban kitért, hogy miért nem vettiink részt
az Otparti egyeztetésen. Azért nem vettliink részt,
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tisztelt képvisel$ ar és tisztelt allamtitkar Gr, mert
nem vesziink részt olyan torvényjavaslatok otparti
egyeztetésén, amiket a kormany mar benytjtott.
Ugyanis ez nem mas, mint a politikai cirkusz része.
Ha 0nok valdban egyeztetni kivannak és valéban
szakmai konszenzusra torekszenek, akkor az el6tt
hivjak Ossze a parlamenti partok képvisel§it, miel6tt
még benytjtanak egy torvényjavaslatot és nem pedig
utana.

Utéana nyilvanvaloan az a parlamenti rend, hogy
itt, a plenaris tilésen meg fogjuk targyalni és megyvi-
tatjuk a torvényjavaslatot. Az egy masik kérdés, hogy
készséggel allok rendelkezésre barmilyen konzulta-
ciot illetéen, ha mondjuk, a médosité javaslatokrol
kivanunk beszélni. De egy olyan torvénynél, amely
mar benytjtasra keriilt, nem gondolom, hogy 6tparti
egyeztetéseket érdemes tartani.

Taldn a legfontosabb altalanos megjegyzésem,
ami miatt ezt a torvényjavaslatot tAmogatni biztosan
nem tudjuk. Kinek mi az ideélis kézszolgakép, hadd
fogalmazzak igy, mert mar kozos nevezlre aligha
tudunk jutni a tekintetben, hogy mi az § megnevezé-
siitk. Ami az 6nok 2010-es torvényhozasabdl kitiinik,
beleértve egyébként azt, amikor a koztisztviselGket
kormanytisztvisel6kre valtottdk, az ideélis kép egy
ilyen ideologiai képzésen atesett, viszonylag jol tar-
tott, amde a végtelenségig kiszolgéltatott tisztvisel6i
kar létrehozasa. Ezen azt értem, hogy barmikor el-
mozdithat6, athelyezhet6, elbocsathato, és amely kar
éppen ezért a hatalomhoz feltétleniil lojalis. Ez a
torvény is ezt viszi tovabb és erre a filozofiara alapul.
Mi pedig ezt semmiképpen sem tudjuk tAmogatni.

Most térjiink ra azokra a részletekre, amelyek
miatt ezt gondolom. Nézziik meg, kezdjiik rogton az-
zal, hogy az allami szolgélati jogviszony hogyan léte-
siilhet jarasi szinten 2016. jalius 1-jét6l, f6varosi és
megyei kormanyhivatalok szintjén pedig 2017. janu-
ar 1-jét6l. Gondolom, hogy ezt fogja kovetni a tovab-
bi tisztvisel6i kor majd ennél feljebb 1év6 szinten is.

Széval, a létesitésnek mik a feltételei? Allamtit-
kar ar az expozéjaban utalt ra, de én egy picit ennél
részletesebben szeretnék szolni. Az 5. § (2) bekezdé-
se ugy szol: ,Az allami szolgalati jogviszony a Kttv.
39. §-aban foglalt rendelkezésén tal csak olyan sze-
méllyel létesithets, aki kozigazgatasi tanulmanyok
szakiranya szakképzettséggel rendelkezik, vagy val-
lalja, hogy kinevezését6l szamitott két éven beliil
kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyt tovabbképzés
soran kozigazgatasi tanulményok szakiranyt szak-
képzettséget szerez.”

Ezt még kiegésziti egy rendelkezés a (3) bekez-
désben, amivel a munkaltat6 kiegészitheti a szolgala-
ti jogviszony létesitéséhez sziikséges feltételeket. Igy
meghatarozhatja azt, hogy ,a torvényben meghata-
rozott allamtudomanyi és kozigazgatasi fels6foka
képzésben az NKE képzése keretében megszerzett
fels6foka oklevéllel rendelkezzen, vagy vallalja az
oklevélnek a munkaltaté altal meghatarozott idGtar-
tamon beliili megszerzését azzal, hogy a munkaltato
altal meghatarozott id6tartam legfeljebb a kinevezés
id6pontjatol szamitott hetedik év végéig terjedhet”.
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Nézziik meg, hogy mik a kivételek, miel6tt a ko-
vetkeztetéseket egyébként levonjuk. A (2) bekezdés
szerinti képzési kotelezettség al6l mentesiil a térvény
szovege szerint az &allamtudoményi mesterszinti
szakképzettséggel, a kozigazgatas-szervezd alap-
vagy mesterszinti szakképzettséggel rendelkezd,
illetve a (2) bekezdés szerinti kinevezést megel6zden
kozigazgatasi szakvizsgat, vagy jogszabaly 4ltal azzal
egyenértékiiként elfogadott vizsgat vagy tudomanyos
fokozatot szerzett allami tisztvisel6.

(16.00)

Tisztelt KépviselGtarsaim! Ebb6] két dolog fel-
tétleniil kovetkezik. Az egyik az, ahogy mar nagyja-
bol egy évvel ezel6tt a parlamenti vitiban megmond-
tuk, 6nok szeretnének minél komolyabb monopoli-
umot alapitani a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek,
annak az egyetemnek, amelyet egyébként az a bizal-
mi emberiik vezet, aki egytttal, mint Ggy tiinik, hogy
a XXI. szazadnak valamiféle zsenidlis jogdsza, a
Nemzeti Valasztasi Bizottsagot is vezeti, az Allamre-
form Bizottsagot is vezeti és még ezt a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemet is. Igazi polihisztor, viszont
rendkiviil megbizhaté emberiik. En azt tudom csak
erre mondani, tisztelt képviselGtarsaim, hogy ennek
az els6 1épése pontosan latszott mar akkor, amikor
megadtak a monopdliumot az allamtudomanyi kép-
zésre az NKE szdmara.

Egy bekezdést szeretnék csak idézni sajat par-
lamenti felszolalasbol egy évvel ezel6ttrél. Akkor az
on helyén, Kovécs allamtitkar ar, éppen L. Simon
allamtitkar ar iilt, és nem adott megnyugtat6 valaszt
ezekre a felvetésekre. A kovetkez6t mondtam: ,,Sze-
retném megkérdezni majd, hogy mi lesz a kovetkezd
1épés. Hogy bizonyos munkakoroket majd csak ezzel
a diplomaval lehet betélteni? Magyaran szolva, csak
a Fidesz kaderképzdjében végzett emberek lehetnek
majd bizonyos kozigazgatasi pozicidk betoltéi? Mert
ez példaul engem érdekelne nagyon, hogy van-e
ilyen terviik, allamtitkar tr, vagy pedig mélténak
tartjak-e majd a jogaszokat is arra, hogy ezeket a
pozicidkat betoltsék. Vagy akar nemcsak a jogaszo-
kat, hanem maéas egyetemet végzetteket, hiszen az
allamigazgatasban, azt gondolom, ugyanugy sziikség
van a kozgazdaszokra, mint a bolcsész diplomaval
rendelkez6 emberekre.”

Nos, tisztelt allamtitkar Gr, gy tiinik, hogy téb-
bedszerre sikeriil akaratom ellenére vatesszé avan-
zsdlnom (Dr. Kovacs Zoltan: Te 1is polihisztor
vagy.), mert Gjra bejott egy évre ra, hogy ezt a tor-
vényt elfogadtuk, az, amit én itt elmondtam és az,
amit 6nok akkor nem kivintak megerdésiteni és egy
korményparti képvisel6tarsam sem. Széval, ismét
egy monopo6lium az NKE-nek. Onok egy sajat kép-
zést, egy sajat lojalis, megbizhat6 képzbShelyet 1étesi-
tenek, és utdna elGirjak azt, hogy allami funkciot
gyakorlatilag ezzel a végzettséggel lehessen betolteni.

A masik, hogy egyszertien a logika sem nagyon
érzédik abbdl, hogy miért ezek a feltételek. Mondom,
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ez az egy természetesen kijon, hogy a kaderképzot el
kelljen végezni, de mondja mar meg nekem valaki,
legyen szives, annak példaul, hogy egy tudomanyos
fokozatot szerzett allami tisztségvisel6 mentesiil az
allamtudomanyi képzés kotelezettsége aldl, annak
mi az oka.

Ha 6 egyébként, mondjuk, a vadaszati hatosagot
vezetné, akkor vagy azt mondom, fogadjuk el azt,
hogy mondjuk, egy erre hivatott, vagy mondjuk, ezt a
képzést nytjtod egyetemet elvégzett ember mindenfé-
le 4llamtudomaéanyi tovabbi képzés nélkiil betoltheti
ezt a munkakort, vagy pedig akkor konzekvensen
irjak el6 neki is ezt a tanfolyamot, mert én nem tu-
dom, hogy mennyire fog érteni, vagy mennyivel fog
jobban érteni az allamigazgatashoz az a, mondjuk,
agrarszakember, aki nemcsak az agraregyetemet
végezte el, hanem mondjuk, a valamilyen haszonno-
vények termesztésével kapcsolatban egy PhD fokoza-
tot is szerzett. Tehat 6 mennyivel fog jobban érteni
az allamtudomanyokhoz? Neki nem Kkell elvégezni
ezt a tanfolyamot, annak, akinek PhD fokozata nin-
csen, annak el kell végeznie.

Aztan mi az oka annak, hogy bar szdmos rangos
egyetem — mondjuk, a Pécsi Tudomanyegyetem
is - szervez kozigazgatasi szakiranyt tovabbképzést,
ezt nem fogadjak el 6nok jonak, csak azt, amit az
NKE szervez. Magyaran, aki folott az NKE babasko-
dik, azt igen, aki fol6tt nem, azt nem. Ezek egyébként
elismert képzések, és ezeken az egyetemeken tGbb,
megkockaztatom, és nem tévedek nagyot, tobb mi-
nGsitett oktaté végzi a munkajat, mint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen fGallasban, legalabbis azon
a karon biztosan.

Ezek azok az érthetetlen dolgok, amik, ha nem
tessziik mogé azt, hogy mindenképpen a kaderkép-
zG6be valamilyen erdszakos modon be kivanjak majd
terelni azokat, akik a kézszolgalatban dolgoznak akar
el6tte, akar a kinevezést kovetGen, akkor egyébként
ezeknek a rendelkezéseknek az égadta vilagon sem-
mi értelme nincsen. En tudom azt, érveltek amellett,
hogy a jogi egyetemekbdl... - dllamtitkar arral épp az
imént szo6t valtottunk és igaza volt abban, hogy még
a mi diplomainkon az allamtudomanyi megnevezés
szerepel, nemcsak a jogtudomanyi, addig ez par éve
mar nem szerepel a jogtudoményi képzésben, és azt
is tudom, hogy ezt a mi kormanyzasunk alatt vették
ki, de egy viszont biztos, hogy a tananyagot tekintve,
mivel jartam akkor is egyetemre és 16 éve oktatok is
egyetemen, pontosan tudom, hogy nem valtozott
semmi. Az allamtudomanyi képzés ugyantgy folyik
ezeken az egyetemeken, ugyanugy része a jogi okta-
tasnak, nem lehet elvalasztani t6le. Nem lehet elva-
lasztani egy alkotmanyjogot vagy éppen egy allam-
elméletet a jogtudomanytél, mert természetesen
egyik a méasikon alapul. Eppen ezért, ha ott van a
megnevezés, ha nincs ott, dllamtudomanyi képzést
kapnak azok a diakok.

Miért van az, hogy egy jogi egyetemrdl kikeriilé
didknak plusz négy év kell ahhoz, hogy az dllamigaz-
gatasban részt vegyen, ugyanis egy PhD megszerzése
minimum négy év, ahogy a szakvizsgaé is, mert ha-
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rom gyakorlati id6, plusz nagyjabdl - aki a leggyor-
sabban csinalja meg, az is nyolc honap alatt csinalja
meg - nyolc hénap, amig megszerzi a szakvizsgajat.
Miért kell ez, amikor a képzés, hogy ne mondjam,
magasabb szinvonali, mint amilyen az NKE-n az
dllamtudoményi képzés vagy a kozigazgatas-
tudomanyi képzés keretében folyik? Es megint visz-
szajutunk oda, hogy semmi mas oka ennek nincsen,
mint az, hogy mindenképpen azon a képzésen részt
kelljen venni valahogy, az embereket arra a képzésre
oda lehessen terelni, kénytelenek legyenek ezt a kép-
zést elvégezni.

Azt gondolom, hogy ez igy nincs jol, és az sincs
jol, tisztelt allamtitkar tr, hogy a legjobb tudomasom
szerint, és viszonylag korrekt informéaciok alapjan
tudom mondani vagy feltételezni - hadd mondjam
inkabb igy 6vatosabban -, hogy 6nok egyébként az
egyetemi vezetéssel semmiféle konzultaciot ebben a
korben nem folytattak, azaz sem a rektorokkal, sem
mondjuk, a jogi kari dékanokkal. Kivancsi leszek
majd, hogy az 6 véleményiik, allaspontjuk mi lesz
errdl a javaslatrol.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Vélhetéen fogok még
sz6t kérni, mert t6bb mas rendelkezésr6l nem esett
sz0, egyellre 15 perc alatt odaig sikeriilt eljutni, hogy
az allami szolgélati jogviszony létesitése miért prob-
1éma, az Osszes tobbi problémara mar id6 nem jut,
ugyhogy ezt egy kovetkezs felszblalas keretében fo-
gom elmondani. Ertelemszerii, hogy igy ezt a javasla-
tot tAmogatni nem fogjuk tudni. K6szon6m szépen a
figyelmet.

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel§ tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! Megadom a szo6t Vejkey Imre kép-
visel6 trnak, a KDNP képvisel6csoportja vezérszo-
nokéanak. Oné a szo.

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képviselGcsoportja
részérél: Tisztelt elnok ar, koszonom a szot. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Mi keresztényde-
mokratak, egyetértve a polgari magyar kormannyal,
sziikségesnek tartjuk a teriileti allamigazgatas mi-
kodési hatékonysagdnak noévelését, valamint azt,
hogy az allami tisztviselGi kar 1étrehozasa érdekében
a teriileti kozigazgatas tisztvisel6i szdméra a modern
allam kereteibe illeszked6 szakmai képzettséget és
tapasztalatot, valamint a teljesitményt megbecsiilg
tisztvisel§i karrierat keriiljon kialakitasra, vagyis
tamogatjuk és szorgalmazzuk az egységes allami
tisztviseldi kar 1étrehozasat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Ennek megvalési-
tasa érdekében keriilt a tisztelt Haz elé az allami
tisztvisel6krél szold T/10267. szamu torvényjavaslat,
vagyis abbol a célbol, hogy az allami tisztvisel6i kar-
rol 4j szabalyozas keriiljon kialakitasra, amely meg-
teremti a lehetGségét annak, hogy a tisztvisel6 mun-
kajaval egy életpalyamodell keretében hazajat és
magyar polgartarsait szolgalja. Fontosnak tartjuk
hangsulyozni, hogy az allami tisztvisel6i karra vo-
natkoz6 1ij szabalyozas bevezetése alulrol épitkez&en
kell hogy megvalésuljon, ezért tamogatjuk, hogy az
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allami tisztvisel6i életpalyamodell ott induljon el,
ahol az éallamigazgatasi struktara atrendezése és

” 2

egyszerisitése mar megtortént.

(16.10)

Igy elsé 1épésben 2016. julius 1-jét8] a jarasi, il-
letve a f6varosi keriileti hivataloknél foglalkoztatot-
tak tekintetében, masodik 1épésben 2017. januar 1-
jétél a févarosi és megyei kormanyhivataloknal fog-
lalkoztatott tisztvisel6k és ligykezel6k tekintetében,
és végiil harmadik 1épésben 2018. januar 1-jétél pe-
dig majd kiilon térvény alapjan a minisztériumoknal,
illetve a minisztériumok iranyitasa alatt allé6 k6zpon-
ti allamigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak tekin-
tetében.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Mindezek alapjan
elmondhatjuk, hogy 2016. jilius 1-jét6l huszezer
jarasi hivatalban dolgoz6 honfitarsunk feladata, fele-
16ssége és bére valtozik, a fizetéslik 30-50 szazalék-
kal né, els helyen azoknak, akik kozvetlen kapcso-
latban vannak az tigyfelekkel.

A fentiek utan nézziik, mi az alapvetd indoka egy
4j allami tisztvisel6i jogviszonyra vonatkozo, a hata-
lyos kozszolgalati tisztvisel6krél sz6l6 2011, évi
CXCIX. torvényt6l eltérd életpalya-jellegli szabalyo-
zas kialakitasanak. Miképpen az allami tisztvisel6k-
r6l sz6l6 T/10267. szamu torvényjavaslat altalanos
indoklasaban is olvashat6, minden magyar allam-
polgarnak alaptérvénybeli joga, hogy ligyeit a hato-
sdgok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és
észszerd hataridén beliil intézzék el. Tisztelt Holgye-
im és Uraim! Ezek a terhek ma elsGsorban jarasi
szinten jelennek meg, figyelemmel arra, hogy a ma-
gyar allampolgarok érdekében az Gket érint§ ligyek
jelentds részét jarasi szintre hoztuk le annak érdeké-
ben, hogy egy helyen, egy korményablaknal minél
tobb tigyet, kiilon eljaras nélkiil el tudjanak intézni.

Nyilvanvalé tény, hogy ennek kovetkezménye
jérasi hivatali szinten az lett, hogy a jarasi dolgozok-
nél az iigyek szdma nemcsak hogy primeren és hat-
vanyozottan megnovekedett, hanem egyidejiileg az
iigyfajtak is rendkivill médon sokszintivé valtak.
Mindezek pedig egyre nagyobb kihivés elé allitottak
és allitjak fokozododan a jarasi tisztvisel6ket, ugyanis
Magyarorszagon egyre tobb jarasi szint valik a koz-
igazgatasi tevékenység legfébb és legstirtibb helyszi-
névé. Ebbdl kifolyblag pedig elGszor jarasi szinten
kell a felmeriil§ sziikségleteket kielégiteni. Tisztelt
Holgyeim és Uraim! Ezért kell az allami tisztvisel6i
szféraban dolgozok bérét életpalyamodell-szertien
rendezni, mint ahogyan az mar a pedagogusoknél, a
rendvédelmi és honvédelmi szervek dolgozo6inal, az
egészségligyi dolgozoknal megtortént, és a jovGben a
NAV-dolgozoknal is meg fog torténni révid idén
beliil.

Az Gj savos illetményrendszer bevezetésével
parhuzamosan magas szintd szakmai képzettséget és
tapasztalatot, illetve a teljesitményt megbecsiils, egy
4j tisztvisel6i hivatasrend keriil kialakitisra. A tor-
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vényjavaslat az egyosszegli illetmény bevezetésével
az allami tisztvisel6k vonatkozasaban a kozszolgalati
tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény
illetménymegallapitasi rendszerét valtja ki. A savos
illetményrendszer egyértelmiien nagyobb felelGssé-
get kovetel a munkaltatotol, ugyanakkor lehetGséget
ad arra, hogy a tisztvisel§ az ellatott feladataival és
teljesitményével jobban aranyban allo illetményt
kapjon.

Az 4j karrieruat vitathatatlanul elvarja a kozigaz-
gatasban dolgoz6 személyektdl a feladataik maga-
sabb szinvonalon torténd elvégzését, cserébe viszont
megfelel6 fizetést és elémeneteli lehetGséget biztosit.
Teszi mindent a legmagasabb illetménynovekedést
biztositva az allamigazgatas elsé szintjén foglalkozta-
tott, ligyfelekkel legkozelebbi kapcsolatban allo, évti-
zedek oOta a kozigazgatasban dolgozo, fels6foka, va-
lamint kozépiskolai végzettséggel rendelkezd tisztvi-
sel6k szamara.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A fentiekbdl egyér-
telm@ien megallapithat6, hogy minden tervezett ren-
delkezés az allami versenyképesség irdnyaba hat. A
még kialakitas alatt all6 Gj allamigazgatasi modellt
pedig réviden Ggy vazolhatjuk fel, hogy mig a mi-
nisztériumok szintjén marad a stratégiai alkotas,
addig a jarasi és kormanyhivatalok Kkifejezetten a
végrehajtas feladatat fogjak majd ellatni.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Az allami tisztvi-
sel6krél sz0l6 T/10267. szamh torvényjavaslat,
amely az egységes allami tisztvisel8i kar 1étrehozasat
alapozza meg, allaspontunk szerint partpolitikai
hovatartozéas nélkiil tAmogathat6, hiszen elutasitja a
zsdkmanyrendszert, helyette a szaktudas és a telje-
sitmény szerinti elGreléptetési rendszert alakitva ki,
fliggetleniil a tisztvisel§ barmely politikai csaladhoz
vaslat elfogadasat tAmogatja. K6szonom megtisztel6
figyelmiiket. (Taps a Fidesz soraibdl.)

ELNOK: Koszonom, képvisel§ tr. Tisztelt Or-
szaggytilés! Megadom a szo6t Gylire Csaba képvisel§
urnak, a Jobbik képvisel6csoportja vezérszoénokanak.

DR. GYURE CSABA, a Jobbik képvisel§csoport-
ja részérdl: Koszonom szépen a szot, elnok ar. Tisz-
telt Elnok Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Hallottuk
itt a kormanyparti felszélalasoknal, hogy csak jo
dolgok keriiltek bele ebbe a torvénybe, és valoban
valamennyi ellenzéki partnak itt keményen ki kell
allni emellett, és ezt tAmogatni kell. Biztosan vannak
benne el6remutatd elemek is, én ezt nem vitatom.
Nyilvan van benne ilyenfajta szandék is, ezt sem
vitatom, de azért problémaink is vannak ezzel a tor-
vénnyel, és nem is kevés, de a létrejottével is.

Azt gondolom, ez egy olyan torvény, amely a
magyarorszagi munkavallaloknak egy nagyon nagy
részét érinti, nem is munkavallaloként munkavi-
szony keretében, hanem koztisztviselGket kozszolga-
lati jogviszony keretében. Azt gondolnam, hogy az
elsédleges és a legfontosabb minden ilyen esetben
az, hogy akikrél szol, veliik egyeztessiink. Nem
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mondhatnam, hogy nem volt egyeztetés, mert azt is
elmondhatja a kormanyzat, hogy de kérem, mi
egyeztettiink, a KESZ is tobbszor osszeiilt, egyeztet-
tiik, megbeszéltiik.

Van benne igazsag is, de megkérdezném, hogy
ez a torvénytervezet, amely most itt elttiink van, ez
a torvényjavaslat, ez volt-e egyeztetve. Barkivel is
volt-e egyeztetve? Persze, az Ot parttal elméletileg
volt tegnap; igen, majd mindjart erre is kitérek, de a
szakszervezeteknél jarok még. Ez a variaci6 egyet-
lenegy szakszervezethez sem keriilt be egyeztetésre,
hanem mar kész tervként kertilt el§. Valoban, elGtte
volt két tervezet, mind a két tervezethez Osszeiiltek,
megbeszélték, vitdk voltak, egyeztet§ forumok vol-
tak, majd ezt kovet6en nem ennek a szintézise jott ki,
hanem kijott egy teljesen 1j, alapvet6en megvaltoz-
tatva a koncepcidjat az els6 kett6nek, és ez kertilt ki.
Onmagéaban ez a tervezet az én tudomasom szerint,
ahogy engem tajékoztattak, egyeztetve nem lett.

Annak oriilink maéar, hogy egyaltalan otparti
egyeztetésre tegnap sor keriilt. De azt gondolom, itt
is az a probléma, hogy nagyon j6 ez az egyeztetés, de
lehet-e a magyar nyelv értelmezd szabélyai szerint
ezt egyeztetésnek nevezni, amikor Lazar Janos mi-
niszter ar kifejti azt, hogy tulajdonképpen részlet-
kérdésekben vitatkozhatunk, akar modositasok is
lehetnek, de az alapkoncepci6ja tokéletesen fix, ah-
hoz mar hozzanytlni nem lehet. Tehat a 1ényegi kér-
désekrél egyeztetni nem lehet. Egy picit még fésiil-
getni lehet a babat, de tulajdonképpen ez igy van,
vagy elfogadjatok vagy nem. Ez egy olyan egyeztetés,
hogy koszonjiik szépen, ott voltunk, de igazabol 1é-
nyegi kérdésekbe semmiféle beleszdlasi jogunk nem
volt, vagy alakitasi jogunk nem volt.

Ha mar itt tartunk, a legnagyobb probléma, és
ha belemegyiink ennek a részleteibe, a torvény rész-
leteibe, amit a szakszervezetek leginkabb kifogasol-
nak, az, hogy érthetetlen, hogy miért kell szétvalasz-
tani a koztisztviselGket. Persze, allamtitkar ar itt
elmondta, hogy mi az 6n6k szakmai véleménye errél,
de a szakszervezetek szakmai véleménye pedig az,
hogy ezt nem kellene szétvalasztani.

(16.20)

Mi is azt gondoljuk, hogy sokkal egyszeriibb
lenne a koztisztviseldi jogviszonyok szabalyozasa, ha
egységesen kezelnénk &ket, egységes keretbe kertil-
nének bele agy, mint ahogy eddig is voltak, és a Kttv.
igenis j6l szabalyozta, j61 megoldotta ezt a problémat
az elmilt években, és egységesen lehetett Sket kezel-
ni. Ezért egy Kicsit érthetetlen, hogy miért kellett ezt
igy szétszedni.

De ha méar belemegyiink, hallottuk az Otparti
egyeztetén a négysavos illetményrendszerbeli el6-
menetel elényeit, ugyanakkor meghallgattuk a szak-
szervezetek részérdl - tehat akik valoban a munka-
vallalokat képviselik - ennek a hatranyait. Megmon-
dom, &llamtitkar ar, igazdn nem tudtak benniinket
meggy6zni az Otparti vagy négyparti egyeztetésen
arrdl, hogy miért lesz j6 ez a négysavos rendszer.
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On elmondta azt, hogy igy egy olyan elémeneteli
rendszerre van lehetéség, ahol a tobbletmunkat, a
tobbletenergiat fogja tudni majd a munkaltaté6 dijaz-
ni. Ez adott esetben benne is lehet a rendszerben. De
én azt gondolom, hogy a Kttv. alapjan is volt lehet6-
sége arra a munkaltatonak, hogy el6rébb sorolja vagy
elmozditsa, eltéritse a bérét azoknak a munkavalla-
16knak, akik igazan odatették magukat és kiemelke-
ddéen teljesitettek, ezért nyilvan a kozépvonaltdl el
lehetett mozditani a fizetéstiket.

Ez ugyanigy megvan a régi rendszerben is. Vi-
szont, amit mi latunk, az az, hogy az objektivitas fog
ebbdl hianyozni, tehat az a kiszamithat6sag, amit a
rendszer eddig biztositott, hianyozni fog, és alapvetd
szubjektiv elemek fognak bekeriilni a rendszerbe: a
munkahelyi vezetének, a munkaltatéi jogkor gyako-
roldjanak a szubjektuma fogja meghatarozni a dol-
gozok bérét, hogy hova is fognak keriilni. Nagyon
széles sdvban van meghuzva az a keret, hogy mennyi
a minimum és mennyi a maximum, ami fizethet6,
aki odatartozik, tehat 6riasi mértékben fog fliggni a
munkaltat6tél. Es itt bizony el§johetnek olyanok is,
amikor nem biztos, hogy a szakmai tudés, a szakmai
képzettség vagy akar a szorgalom, a dolgozo, a koz-
tisztvisel§ szorgalma fogja ezt meghatarozni. Tehat
itt erGs szubjektivitas fog érvényesiilni.

Allamtitkar ar hivatkozott arra is, hogy az illet-
ménykiegészitések egy jo része megszlinik, ezek be
fognak olvadni az alapbérbe. Ezt is mondhatnank,
hogy adott esetben j6, de mégsem tudom azt mon-
dani, hogy j6, ha az illetménypé6tlék, mondjuk, a
nyelvpotlék beleolvad az alapbérbe, hiszen egy cso-
mo6 ember, akinek meg nincsen adott esetben olyan
nyelvvizsgaja, egyébként nem kapna, 6 is meg fogja
kapni. Tehat nem lesznek inspirdlva az emberek
arra, hogy 6k tobbet tegyenek le az asztalra, hogy 6k
tobb nyelven tudjanak beszélni, adott esetben harom
diplomé4juk legyen, és az is megvan becsiilve, mert ez
mind alapbéresitve van, elméletileg azt mondjuk,
hogy mindenki t6ébb nyelvet beszél, tobb diplomat is
hoz, tehat nem tudjuk megbecsiilni ezaltal a dolgo-
zbkat.

Aztan egy masik problémaja ennek a négysavos
rendszernek az, hogy tulajdonképpen legrosszabb
esetben egy 22 évi helyben jarast is tud hozni, hogy
22 évig nem valtozik a dolgoz6é munkaviszonya, mert
ugyanabba a savba fog tartozni, semmilyen elGrelé-
pési lehetGsége nincsen, be van sorolva valahova, és
ott abban 22 évig ellesz. Arrdl volt szd, hogy éppen
hogy a nyugdijas dolgozok vagy a nyugdij el6tt 4llo
dolgozék nem kell6képpen motivaltak - ez hangzott
el az otparti egyeztetésen -, és ezzel tudjuk 6ket ra-
venni.

En azt gondolom, hogy pont a forditottjat lehet
elérni, 22 évi helyben jarast lehet ezzel elérni, és
tulajdonképpen az is lehet, hogy valaki 20 évvel a
nyugdija el6tt megreked egy fizetési osztalyban, és
tulajdonképpen mar esélye sincs arra, hogy biztosan
lenne el6menetele, majd minden a f6nokétsl fog
fliggeni, hogy van-e egyaltalan reélis eldmenetel vagy
nincs, és igy lehet majd igazan megragadni abban a

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24124

posvanyban, amir6l miniszter ar is beszélt, hogy
valaki nem akar el6rejutni. Ezek is benne vannak
ebben a sziik négysavos rendszerben. Tehat, ha nem
szimpatikus valaki a f6nokének, akkor nem fogja
latni az elémeneteli lehetGséget, akarhogy fog megfe-
sziilni, mert a torvény nem fog neki lehet6séget biz-
tositani, 22 évig vagy 20 évig ugyanabba a savba fog
tartozni az utols6 id6szakban.

_ Aztan itt van az alacsony fizetés problematikéja.
Allamtitkar ar beszélt arr6l, hogy milyen j6 fizetés-
emelések fognak ebbdl kijonni, 30-50 szazalékos
bérfejlesztés, s6t még azt is hallottuk az Otparti
egyeztetésen, hogy még akar 60 szazalék is lehet. Ez
nagyon szép lenne, és nagyon j6 lenne, hiszen na-
gyon nagy problémak vannak a kozigazgatasban
dolgozdk bérénél, ezt azért latnunk kell, tulajdon-
képpen legalabb 8 éve nem tortént semmiféle emelés
az 6 esetiikben, megrekedtek ezen a szinten, és ez azt
is jelenti, hogy egy nagyon komoly realbércsokkenés
volt naluk megfigyelhetd.

Egy kozépfoka végzettségli koztisztvisel6 ma a
tarsadalom legaljan van a fizetése szempontjabdl,
épphogy csak a kozhasznt munkésok f6létt helyez-
kedik el egy nagyon picivel. En azt gondolom, hogy
ennél a 8 éves helyben jarasnal - amivel a koztisztvi-
sel6ket sdjtotta a kormany az elmualt hat év-
ben - stlyosabb helyzetben Magyarorszagon egyediil
a bir6i tarsadalom van, ahol mar 12 éve nem volt
béremelés, ahol mar messze 50 szazalékot meghala-
do, kozel 60 szazalékos redlbérecsokkenés van, tehat
majdnem ezen a szinten vannak a fizetésmegreke-
désben a koztisztviselSk is. Ezért lenne nagyon fon-
tos a béremelés.

Es most mit latunk? Azt 1atjuk, hogy ez a béreme-
1és - legalabbis a lehetGsége - egy résziiket fogja érin-
teni, més résziik pedig meg fog rekedni. Hogy mikor
lesz naluk béremelés, ezt nem tudjuk, ez teljesen bi-
zonytalan, szétvalasztjuk a koztisztvisel6ket, egyi-
kiiknek lesz, mésikuknak nem lesz, mondhatnidm, ez
majdnem ugyanolyan, mint ha az egyik minisz-
tériumban megemelnék a koztisztvisel6k bérét, a ma-
sikban pedig nem emelnék meg, ez majdnem olyan
szintli szétbontas. Semmiféleképpen nem lehet in-
dokolni szerintem, hogy miért kell ket szétvalasztani.

Az elmult rendszerben val6ban nagy hibak vol-
tak, mert ott is volt olyan féleg a kozépfoku végzett-
ségli dolgozoknal, hogy legrosszabb esetben akar 33
évig nem emelkedett a bériik, mert megkaptdk a
garantalt bérminimumot, és az el6meneteli rendsze-
riikk egyszertien nem tette lehetévé, hogy ezen tallép-
jenek, és gyakorlatilag szinte majdnem a minimalbér
kategoéridjan éltek ezek az emberek. Ezen nyilvan
valtoztatni kell.

Ez a torvényjavaslat mit garantil? Mennyiben
garantélja a fizetésemelést? Nagyon szépen tudunk
szamolni, ha egy kozépértéket szamolunk, de azt kell
latnunk, hogy adott esetben - kirivo esetben - az is
el6fordulhat, hogy nem lesz fizetésemelés valakinek,
vagy akar nagyon kis mértékben fizetéscsokkenés
lenne abban az esetben, ha az als6 hatart kell, mar-
pedig a torvény szerint az als6 hatart kotelezé meg-
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adni. Szamolhatunk egy kozépértékkel, de mi garan-
talja azt, hogy a munkaltatdi jogkor jogosultja ezt
meg fogja adni a dolgozoknak? Egyaltalan nem biz-
tos, hogy meglesz, és abban az esetben ott az als6
hataron igazan nagy fizetésemelés bizonyos esetek-
ben nem lesz, és nem fogja megilletni a dolgozokat.
Nagy a varakozas, de bizonytalansagot fog hozni a
torvényjavaslat, és egy nagyon nagyfoku kiszolgalta-
tottsagot fog jelenti minden dolgozé esetében. Egy
nagy kiszolgaltatottsagot - nem akarom elmondani,
hogy mit kell majd a fénokkel csinalni, hogy jaj, iste-
nem, bevagoédjunk annyira a {6noknél, hogy a maga-
sabbat vagy legalabb a kozepét kapjuk meg. Tehat
nem jo iranyba fogja ez elvinni, én Ggy érzem.

Ami volt kordbban: a korabbi két torvényjavas-
latban két alternativat dolgozott ki, és ebben egyiitt
dolgozott a szakszervezet, a kormany és a miniszté-
rium. Kidolgoztak két alternativat, egy A- és egy B-
alternativat. Az egyik 1ényege az volt, hogy 38 650
forintrél a koztisztvisel6i alap folmegy 50 250 forint-
ra valamennyi koztisztvisel6 esetén. Ez durvan
majdnem 30 szazalékos bérfejlesztést jelentett volna.
Vagy a maésik lehet6ség, hogy ugyanigy megmaradt
volna a 38 650 forintos alap, és ehhez a szorzokat
novelték volna meg. Ez mit hozott volna? Azt hozta
volna, hogy meg lehetett volna allapitani pontosan,
hogy kinek hany szazalékkal novekedik a bére, tehat
lehetett volna tudni, hogy ez garantaltan valoéban egy
30 szazalékos béremelkedést jelent a koztisztvisel6i
szférdban egyontetlien minden koztisztviselGnek.
Ezzel szemben itt senki sem tudja, hogy mennyit fog
kapni.

Lattunk mi egy listat, hogy valéban f6l vannak
irva a dolgozok, hogy mar ki van nekik szamolva, de
nem tudjuk, hogy mennyivel van kiszamolva, és ez is
csak egy elmélet, mert majd a munkaltatéi jogkor
jogosultja fogja a valésat nekik megmondani, tehat
csak egy lehetGségiik lesz a béremelésre, mig a szak-
szervezetekkel torténé elbzetes egyeztetés alapjan,
ami el lett fogadva mind az A-, mind a B-kategobria
esetén, kiszamithat6an 2016-ban a teljes koztisztvi-
sel6i szféraban 30 szazalékos bérfejlesztés, 2017-ben
tovabbi 10 szazalék, 2018-ban tovabbi 10 szazalék,
utana pedig négy éven keresztiil 5-5 szazalék.

(16.30)

Ez lett volna az, amit megkaptak volna a koz-
tisztvisel6k. Ezzel elégedett lett volna a szakszervezet
is, a dolgozok is elfogadtak volna, ami konszenzus
alapjan jott volna létre. Ehhez képest most jon egy
Oszvér megoldas, egy felemis megoldés, akiknek,
valakiknek egyéaltalan nem lesz jo, ez biztos, valakik-
nek lehet@ségiik lesz, hogy talan jo lesz, de hogy kik
lesznek abban és azokbdl is hany szazalék, ezt senki
nem tudja megmondani.

Azutan jonnek a részletproblémak a kozszolga-
lati jogviszony megsziintetésével. Itt is t6bb problé-
mank van. A jo kozigazgatasba vetett bizalom, ez egy
megfoghatatlan dolog, hogy kirtgjuk azt az embert,

Az Orszaggylilés tavaszi iilésszakdnak 20. tilésnapja 2016. aprilis 27-én, szerdan

24126

mert megszegte a j6 kozigazgatasba vetett bizalmat a
fénokének, nincs mar benne bizalma, kitessziik on-
nan. Es mi a még nagyobb probléma? Az, hogy van
olyan eset, amikor a dolgozonak még lehetGséget
sem kell biztositani arra, hogy a védekezését elGadja.
Ez mar szdmomra a legddbbenetesebb, amikor a
munkaltat6tol mar nem varhato el, hogy megadja ezt
a lehetéséget a dolgozonak.

Amikor bekeriiltiink a jogi egyetemre, veliink az
els6 mondat, amit megtanitottak latinul, hogy
audiatur et altera pars - hallgattassék meg a masik
fél is -, hogy ez a legalapvetGbb jogelv a romai jog
Ota, tobb ezer éve Eur6paban. Nahat, itt mar teljesen
megsziinik ez a lehet6ség is, hogy a masik felet meg-
hallgathassuk.

Es rengeteg mas probléma is van, az atiranyitas
probléméja, amir6l megint lehetne még percekig
beszélni, és az esetleges elbocsatiasok lehetGségei is
még, de az idém lejart, ezért készonom szépen a
figyelmiiket. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom, képvisel
ar. Tisztelt Orszaggytlés! A vezérszonoki felszolala-
sok végére értiink. Mivel Konya Péter fliggetlen kép-
visel§ felszolalasra irasban jelentkezett, de nem tar-
tozkodik a teremben, igy nem all médomban meg-
adni a sz6t.

Most pedig kétperces felszolalasok kovetkeznek.
Megadom a sz6t Kovécs Zoltan allamtitkér drnak.
Oné a sz6, allamtitkar tr.

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara: K6szonom, elnok ar. Tisztelt Képvisels-
tarsaim! Azért kértem szo6t itt a vezérszonoki kor
utan két percben, mert Patyi rektor Gr nincs jelen,
nem tudja megvédeni magat a Barandy képviselGtar-
sam altal elmondottaktdl. Azt gondolom, hogy mél-
tatlan szavakkal illette képviselGtarsam a rektor urat.
A rektor ur a kozigazgatasban egy elismert szakte-
kintély, én magam, aki néhany {igyben dolgoztam
vele egyiitt az Allamreform Bizottsagban, ugyanezt
tudom megerdésiteni. Es tigy gondolom, hogy a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem képzéseit tanfolyamnak
nevezni, az sem igazan tisztességes.

Az sem szerencsés, hogyha a jogi karokat és a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet szembeéllitjuk
egymassal a képzést illetGen, mert ez nem visz seho-
va. Nem is akarom idehozni, kedves képvisel&tar-
sam, hogy az 6nok jogeldd partja milyen kaderképz6t
hozott létre - mert ugye ez is elhangzott, hogy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a Fidesz kaderképzo-
je -, az valéban kaderképzét hozott 1étre, gy hivtak
egyébként a népnyelvben, hogy Foxi-Maxi egyetem.
Azt gondolom, hogy aki azt elvégezte, abbol lehetett
vezet6, aki azt nem végezte el, a kontraszelektivitis
jegyében nem lehetett vezetd.

Tehat Ggy gondolom, hogy nem is fogadatlan
prokatorként, de ezt mindenképpen el kellett mon-
danom mind a rektor ar, széles latokord, miivelt
ember védelmében, mind pedig a képzbhelye, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzése érdekében.
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Engedtessék meg nekem, mivel § nincs itt, hogy ezt
én megtegyem. KoOszonom szépen. (Taps a kor-
manypartok soratban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! Kétperces felszo-
lalasra jelentkezett Vejkey Imre képvisel tr, KDNP.
Oné a sz0, képvisel§ ur.

DR. VEJKEY IMRE (KDNP): Tisztelt elnok ur,
koszonom a szét. Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselStar-
saim! En is a Barandy Gergely képvisel6tarsunk altal
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ellen el6adott poli-
tikai tAmadast méltatlannak tartom. En itt az egye-
temet hangstlyoznam. Ugye, Kovacs Zoltan képvi-
sel6tarsam, allamtitkar Gr megvédte Patyi Andréas
rektor urat; igy gondolom, akkor én a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem mellett allok most ki, kiilonésen
akkor, hogyha tudjuk, hogy 2006-ban az MSZP-
SZDSZ-korméanyzat sziintette meg az allamtudoma-
nyi oktatast, konkrétan ugye Magyar Balint kultusz-
miniszter rendelte el azt, hogy a jov6ben a jogi egye-
temeken az allam- és jogtudomanyi oktatis helyett
csak jogtudomanyi oktatés legyen.

Ko6sz6nom megtisztel6 figyelmiiket. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel tar. Tisz-
telt Orszaggytilés! Mivel tovabbi kétperces felszola-
lasra senki nem jelentkezett, irasban senki nem je-
lentkezett felszblalasra, most tovabbi képvisel6i fel-
szolalasok kovetkeznek. Megadom a szét Szilagyi
Gyorgy képviseld arnak, Jobbik-képvisel6csoport.

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Kész6nom szépen
a szot, elnok ur. Tisztelt Haz! Tisztelt Képviseltarsa-
im! Az allami tisztvisel6krél sz6l6 torvénnyel egy Gj
jogviszonyfajtat kivinnak bevezetni a magyar koz-
szolgélatban. Ez az 4j jogviszony kisértetiesen ha-
sonlit az 6nck altal megalkotott 2011. évi CXCIX.
kozszolgalati tisztvisel6krol szol6 térvényben megha-
tarozott kormanytisztvisel6i, illetve koztisztvisel6i és
iigykezel6i jogviszonyokra. A torvény indokolasa
nem tartalmaz érdemi rendelkezést a jelenleg haté-
lyos torvényi szabalyozas és a tervezett j szabéalyo-
zas kozotti kiilonbségtételre. Ha a torvényjavaslat
szovegét szemiigyre vessziik, nem keriilheti el a fi-
gyelmiinket annak preambuluma: a norma indokolt-
sagat, céljat hivatott meghatarozni. Ebben a pream-
bulumban gyakorlatilag ugyanaz keriilt megfogalma-
zasra az elGterjeszté altal, mint a jelenleg hatalyos
kozszolgélati tisztvisel6krol szold torvényben. A tor-
vényjavaslat altalanos indokolasaban az el6terjesztd
ugy fogalmaz, hogy az el6ttiink fekvé torvényjavaslat
csak az els6 1épés, aminek soran a kormanyhivatalok
személyi allomanyanak jogviszonya valtozik meg, de
ezt majd 2018. janudr 1. napjatél kiterjesztik a mi-
nisztériumokban és az ezek iranyitasa alatt 4116 koz-
ponti allamigazgatasi szervekben foglalkoztatott
munkatarsakra is. Ennek az indokoltsagarol vagy az
esetleges sziikségszertiségérol nem szol a torvényja-
vaslat indokolasa.
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A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény
2. §-a rendelkezik egyértelmiien és vilagosan a jogal-
kotas alapvet6 kovetelményeir6l. Lassuk ezeket a
kovetelményeket sorjaban! 2. § (1) bekezdés: a jog-
szabalynak a cimzettek szamara egyértelmtien ér-
telmezhet6 szabalyozasi tartalommal kell rendelkez-
nie. Ezen kovetelménynek a torvényjavaslat nem tesz
eleget, mivel 6nmagaban nem értelmezhetd, soroza-
tosan visszautal a jelenleg hatalyos Kttv.-re, azaz a
kozszolgélati tisztvisel6kr6l szold6 torvényre. A
2. § (4) bekezdés b) pont: a jogszabalyok megalkota-
sakor biztositani kell, hogy a jogszabaly illeszkedjen
a jogrendszer egységébe.

Ezen kovetelménynek a torvényjavaslat nem
tesz eleget, hiszen a kozszolgalatban 4llok munka-
végzésére iranyuld jogviszonyat egy igen terjedel-
mes, a jogviszonyt részletekbe menden szabalyozd
torvény rendezi, amivel az 4j torvényjavaslat nincs
o0sszhangban. Azutan nézziik tovabb! 3. §: az azonos
vagy hasonl6 életviszonyokat azonos vagy hasonl6
moédon, szabalyozési szintenként lehetéleg ugyan-
abban a jogszabalyban kell szabalyozni. Ezt is ki-
mondja a torvény. Ezen kovetelménynek az 4j tor-
vényjavaslat nem tesz eleget, mivel itt gyakorlatilag
mesterségesen tesz kiilonbséget a jelenleg azonos
élethelyzetben 1évék kozott, hiszen a kozt szolgalod
személyek foglalkoztatiasa, torténjen az az orszag
barmelyik pontjan, az 4llam barmelyik hivatalaban,
egységes elvek és elvarasok mentén torténik, illetve
kell hogy torténjen.

Menjiink tovabb! A 3. § masodik mondata igy
sz0l: a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhu-
zamos vagy tobbszint(i. Ezt a rendelkezést kifejezet-
ten sérti a toérvényjavaslat, hiszen az el6terjesztd
maga is elismeri az indokolasban, hogy parhuzamos
szabalyozas jon létre, tehat 6nok ismerik el. A tor-
vényjavaslat szovegében... (Kozbeszélasra:) Allam-
titkar ar, ha igy sz6l a torvény, ha a térvény szerint,
mint ahogy mondtam, a jogalkotasrdl szol6 torvény
szerint ez a 3. §-ban el6iras, és 6nok elismerik az
indokolasban, hogy ez a szabalyozas egy parhuzamos
és tobbszintl szabalyozas lesz, akkor ezek szerint,
véleményiink szerint ez a rendelkezés kifejezetten
sérti a hivatkozott torvényt.

(16.40)

A torvényjavaslat szovegében egyetlen érdemi
véltozast tudtam csak felfedezni, mégpedig a bére-
zéssel kapesolatosan, amir6l itt mar tobben el6ttem
is szoltak. Az illetmények kérdése kiilonosen a koz-
szolgalatban foglalkoztatottak esetében kulcsfontos-
sagu kérdés, ez vitathatatlan. Ezt a kérdéskort meg-
lehet6sen mostohan kezelték a Fidesz-korményok az
elmult években, ennek azonban nem az az elintézési
modja, hogy 1j, pArhuzamos torvényt alkotunk.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ez a gyakorlat a jog-
alkotas legalapvet6bb szakmai kovetelményeinek
sem felel meg. A torvényjavaslatban burkoltan meg-
jelend bérrendezési szandék és egy kiszamithato
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életpalyamodell - ahogy ezt onok is mondtak - fel-
vazolasa onmagaban tdmogatandé és dicséretes to-
rekvés, azonban a kényszeres, minden szakmaisagot
és jozan megfontolast nélkiil6z6 torvényalkotas nem
megoldas.

A torvényjavaslatban rendezni kivant viszonyo-
kat a jelenleg hatalyos 2011. évi CLXXXIX., kozszol-
gélati tisztvisel6krdl sz6lé torvény modositasival
kellene vagy kell rendezni. Ha pedig ehhez a tor-
vényhez nytlna hozz4 a kormany, akkor kival6 alka-
lom nyilna arra is, hogy a térvény négyéves gyakorla-
ti tapasztalatai alapjan egy valoban atfogo és valoban
jobbit6 mobdositas sziilessen, vonjuk le a tapasztala-
tokat az elmult négy évbdl. Meg lehetne véaltoztatni
ott is a torvényt, értelmetlen, szaimomra értelmezhe-
tetlen, hogy 6nok miért ezt a modszert valasztottak,
rdadasul miért agy valasztottak ezt a modszert, hogy
mint emlitettem, ez egy torvényalkotasi nonszensz-
nek is nevezhet6 azokkal a kritériumokkal, amiket itt
az el6bb fololvastam.

Eppen ezért szeretném, ha erre valaszolnanak
nekem, és érdemi valaszokat kapnank ezen kérdé-
sekre. K6szonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps
a Jobbik padsoraiban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel§ tr. Tisztelt
Orszaggytilés! Felszolalasra kovetkezik Barandy Ger-
gely képviseld ar, MSZP-képviselGesoport. Oné a szo.

DR. BARANDY GERGELY (MSZP): Kész6nom
szépen, elnok ur. Tisztelt Orszaggytilés! Egyrészt
folytatnam azt, amit az id6 hianyaban abbahagyni
kényszeriiltem, hogy mi a problémank ezzel a tor-
vényjavaslattal, de elGtte, engedjék meg, hogy reflek-
taljak egyrészt allamtitkar drnak, masrészt Vejkey
képvisel6tarsamnak a felszblalasara.

ElGszor is szeretném mondani, hogy nem allt
szandékomban a rektor urat megsérteni vagy meg-
bantani. Ha ez igy tortént volna, ezért én is elnézést
kérek t6le. Ha jol emlékszem, azt a szot hasznaltam,
de lehet, hogy tévedek, hogy polihisztor vagy rene-
szansz ember, és ezt most is tartom, tisztelt képvi-
sel6tarsaim (Dr. Kovdcs Zoltan: Szovegkornyezet-
ben kell nézni.), és ebben talan még degradalo sin-
csen, talan egy pici cinizmus valoban van.

Ugyanis 1gy gondolom, hogy nem feltétleniil
szerencsés az, ha valaki egyszerre t6lti be Magyaror-
szag talan legnagyobb allami egyetemének rektori
posztjat, egyszerre tolti be az Allamreform Bizottsag
elnoki posztjat, és egyszerre tolti be a Nemzeti Va-
lasztasi Bizottsag elnoki posztjat, azon kiviil, hogy
szerintem egyébként Osszeférhetetlen ez a harom
funkci6, hiszen az Allamreform Bizottsag tagjaként
igenis tartozik lojalitassal a magyar korméany felé,
addig mondjuk, a Nemzeti Valasztési Bizottsag elno-
keként meg fiiggetlennek kéne maradnia.

Ez a kett6 biztos Osszeférhetetlen, de megmon-
dom Gszintén, hogy nem én, hanem jobbikos kollé-
gaim szoktak emlegetni az allashalmozast. Szoval, ez
mar magunk kozt szolva, nekem is sok. Az, hogy
valaki egy nagy egyetem rektora, valasztasi bizottsagi
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elnok és allamreform bizottsagi elnok, szerintem ez
talzas. Talan a korméanyoldalon tudtak volna més
kival6é jogaszokat is talalni. Ha 6nok nem tudnak,
szivesen mondok konzervativ beallitottsagu és kivalo
jogaszokat, akik egyébként alkalmasak lennének
hasonlé poziciok és feladatok betoltésére. Mindosz-
szesen erre utaltam, amikor Patyi rektor trral kap-
csolatban megszolaltam.

Az pedig, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
kaderképzd lenne, igenis fenntartom, tisztelt képvise-
I6tarsaim. Ez a politikai szakma is viszonylag sz(ik
kort, a tudomanyos szakma sem tagabb kord ennél.
Azért az ember, ha egy picit is benne van ebben, akkor
hallja az informaciokat, és bizony a korméany iranti
lojalitds az NKE-n elvart. Es ezt nyugodtan merem
mondani itt, a parlament plénuma el6tt. Nem nagyon
talalkoztam olyan NKE-s oktat6val vagy olyannal, aki
ott is oktat, aki ezt ne mondta volna. (Dr. Kovdacs
Zoltan: Lamperth Monika!) Van, akit ez zavar, van,
akit ez kevésbé zavar, de hogy ez igy van, azt gondo-
lom, ténykérdésként ki lehet jelenteni.

Ha ebben a légkorben miikodik egy egyetem, és
onok erdszakosan probalnak jogszabalyi felhatalma-
zasok altal gyakorlatilag mindenkit oda beterelni, aki
a kozigazgatasban él és mozog vagy a jovGben itt
kivan elhelyezkedni, az legalabbis bizalmatlansagra
ad alapot az én meglatasom szerint. Ugyanis ezeket a
képzési formakat mas egyetemen is ragyogban el
lehetne végezni.

Péld4ul, hogy tényleg ne menjek messzebbre, a
jogi egyetemeknek gyakorlatilag mindegyike alkal-
mas lenne arra, hogy egy ilyen képzés levezényeljen,
mar csak azért is, mert ha megnézem a jogi egyete-
mek oktato6i gardaja és az NKE oktatéi gardaja kozot-
ti atfedést, akkor a kozos halmaz igen nagy. Vélhet6-
en tehat ezen a masik jogi egyetemen is tudna
ugyanaz, az NKE-n, mondjuk, részallasban oktato
tanar tanitani, mint ahogy ezt megteszi az NKE-n
vagy az NKE-képzés keretében. Ugyhogy ennyit a
Kozszolgalati Egyetemrdl.

Még egy megjegyzés: az allamtudoméanyi kép-
zést, oktatést a jogi egyetemeken megsziintette volna
barki, ez egyszertien tényszertien nem igaz. Vejkey
képvisel$ r, szeretném ont kiigazitani ebben. A dip-
loma megnevezésében nem szerepel, de a tanrend-
ben semmi nem valtozott. Most az a fontos, hogy a
diploma elnevezésében ez szerepel vagy az a fontos,
hogy egyébként oktatjadk ezeket a targyakat? Mert
ilyenforman példaul az egyhazaknak nincs képvisele-
te ma a Magyar Orszaggytilésben, mert - csak azért,
hogy hazaszoljak, 6nhoz - Igazsagiigyi bizottsdgnak
hivjak a bizottsagot. Régen meg gy hivtak, hogy
Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsag. Ma
meg gy hivjak, hogy Igazsagligyi bizottsag, de funk-
cidjat tekintve ellatja az egyhazi ligyekkel kapcsola-
tos képviseletet is.

Ugyanez a helyzet a jogi egyetemeknél. Az, hogy
az az elnevezés, hogy jogasz vagy jogtudomanyi dip-
lomat ad és nem pedig allam- és jogtudomanyi dip-
lomat ad, egyszertien a szavakkal val6 jaték. Egyéb-
ként, ha megnézi ezeknek az egyetemeknek a tan-
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rendjét, akkor ma is kiemelt 6raszamban, magas
oraszdmban szerepel, mondjuk, a jog- és allambol-
cselet, ha j6l tudom, az ELTE-n még allamvizsga-
tantargy is, ami kétségkiviil allamtudoméanyokrol
sz6l, és mondjuk, az alkotmanyjog nagy része is al-
lamtudomanyokrél szol. Eppen ezért mondtuk el az
egy évvel ezelGtti vitaban azt, hogy egyszertien lehe-
tetlen kiilonvalasztani az allamtudoméanyi képzést a
jogtudomanyi képzéstél, mert ezer szalon kapcsolo-
dik egymashoz, és mondjuk, az alkotmanyjog éppugy
része az allamtudomanynak, mint a jogtudomany-
nak. De ezt a vitdit nem kivinom még egyszer f6l-
nyitni. Csak azt szerettem volna ezzel elmondani
vagy oOnnek vildgossa tenni, hogy szé sincs arrdl,
hogy a jogtudoményi egyetemeken megsziint volna
az allamtudomanyi képzés. Arrdl van szb, hogy kike-
riilt ez a sz6 a diplomabdl, és 6nok most ebbe ka-
paszkodnak bele akkor, amikor egy 6nall6 allamtu-
domanyi képzést kivannak létrehozni, méghozza
monopolhelyzettel behozott NKE-vel. (Dr. Vejkey
Imre: Képuisel6tarsam, csak jogtudomanyi diplo-
mat ad, allamtudomanyit nem.) Bocsanat, nem ér-
tettem, amit képviselGtarsam bekiabalt. (Dr. Vejkey
Imre: Képuisel6tarsam, csak jogtudomanyi diplo-
mat ad, allamtudomanyit nem. - Az eln6k csenget.)
Eppen ezt probaltam énnek elmondani, hogy a sza-
vakkal val6 jaték ez, mert a képzés ugyanaz maradt,
mint amikor allamtudomanyit is adott. Lépjiink tul
ezen, tisztelt képviselGtarsaim, és probalok én is a
torvényre koncentralni jobban, de ezekre a felveté-
sekre kellett hogy valaszt adjak.

Amire Gyiire képviselGtarsam utalt és nagyon
sok mindent tudok roviditve mondani, mert képvi-
sel6tarsaim szintén béven kifejtették, hogy a szak-
szervezetek vajon mit széltak ehhez a javaslathoz. Az
én legjobb tudoméasom szerint ugyan nem a KESZ,
de a KEF iilésén a szakszervezetek azt kérték, hogy a
kormany ezt a javaslatot ne terjessze be az Orszig-
gytiléshez; akarmelyik verzidja is volt éppen akkor
megvitatas targya, de azt kérték, hogy ne terjesszék
be az Orszaggytiléshez, ugyanis azt mondték, hogy a
két torvény egylittes bevezetése és alkalmazésa 6ridsi
tobbletmunkaval, adminisztraciéval jar majd, és
nagyon sok problémat fog okozni.

Ami még kifogas targyava teendd és most mar
csak folvillantok egyes elemeket, mert még egyszer
mondom, ismételni nem kivinom képviselStarsai-
mat, de arrél a fajta kiszolgaltatottsagrol, amirdl én
beszéltem, arroél beszélt Gyiire képvisel§ tr is, ponto-
san arrdl. Az elmozdithat6sagrdl, az athelyezés lehe-
t6ségérol, arrol, hogy gyakorlatilag odajutottunk el,
hogy mondjuk, egy hiszéves munkaviszony utan
bemegy a dolgozo, és egyik naprél a masikra a szé-
mitégépének monitoran latja kiirva azt, hogy holnap
mar nem kell bejonnie dolgozni; anélkiil, hogy barki
vele beszélt volna, barki 6t meghallgatta volna s a
tobbi. Tehat erre a szintre sikeriilt eljutni.

Erre mondom én azt, hogy 6nok a lojalitast agy
kivanjak elérni, hogy egészen egyszertien a maxima-
lis mértékben kiszolgaltatotta teszik a kozszférat, a
koztisztvisel6i, kozalkalmazotti, kormanytisztvisel6i,
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allami tisztviselGi réteget, barhogy is nevezziik Gket.
A kozszolgalati életpalydknak pedig épp az volt a
jellemzGje, allamtitkar ar, hogy a versenyszférahoz
képest alacsonyabb életkeresetet biztositott, viszont
joval nagyobb biztonsagot és kiszamithatésagot ho-
zott és biztositott annak, aki ezt az életpalyat valasz-
totta.

(16.50)

Szintén felvillantasként szeretném mondani - és
err6l is Gylire képvisel6 tar hosszan beszélt, nem
kivinom 6t megismételni -, hogy a toérvény nem biz-
tosit vonz6 elémeneteli lehet6séget, igy a jelenlegi
szabalyozashoz képest egyébként jelentds visszalé-
pést jelentene ezen a téren; a péalyan megszerzett
kompetenciat, tapasztalatot gyakorlatilag nem isme-
ri el mint értéket, vagy legalabbis nehezen kézzelfog-
hat6, hogy milyen médon ismeri el mint értéket.

A tervezet eltorli az illetményalap fogalmat, ez-
altal megszlinne a tervezhet6 béremelés egyik fontos
pillére. Az elGterjesztb jelentGsen atalakitana az érin-
tettek bérét, amelyet igy a jov6ben az el6meneteli
fokozathoz tartozo6 savok also és fels6 hatarai kozott
kellene meghatarozni. Ezzel megsziinne az a jelenle-
gi gyakorlat, amelyben az allami tisztvisel6k fizetése
egy alapilletménybdl, valamint annak kiegészitései-
bdl és potlékaibdl all. Ez sem feltétleniil a biztonsa-
got szolgélja.

Végiil altalanossagban: a kormanyzati iranyitas
alatt all6 szervek egységes foglalkoztatasi jogviszo-
nyanak, a foglalkoztatottak elémeneteli rendszeré-
nek a megteremtése, ami egy 2011-ben kit{izott cél
volt, ez nem teljesiilt, ez lathatban megbukott. A
kozszolgélati tisztvisel6kr6l szol6 2011. évi torvény
indokolasa a kovetkezéket mondja még: ,A torvény
kiemelt célkitiizése az eddigi széttoredezett, belsd
koherencidjat nagyrészt elveszt6 kozszolgalati szaba-
lyozas stabilizalasa és egységesitése, valamint az 1j
munka torvénykonyvének a kozigazgatis személyi
allomanyara is irdnyaddé szabalyainak beépitése a
kozszolgélati joganyagba.”

Tovabbmegyek: ,A kozszolgalati tisztviselGkre
irdnyadd egységes szabdlyozis megkoveteli, hogy a
koz szolgalata érdekében tevékenyked§ tisztségvise-
16krél 6nalld, elkiiloniilt, egységes és a kozszolgélat
értékkozpontusagaval 6sszhangban 4ll6 normaanyag
keletkezzen.” Ehhez képest most mi torténik, allam-
titkar ar? Egy széttagolt rendszer tovabbi tagolésa,
szétverése zajlik most az Orszaggytilésben.

Mig a Kttv. a munkakoéralapti rendszer iranyaba
mozdult el legalabb, most ugy tiinik, hogy a szervezeti
szint a lényeg meg a munkaltat6 szdndéka: az eléme-
netel pedig soha nem automatikus, még az eltolt6tt
id§ szerint sem, ahhoz mindig feltételeket kell teljesi-
teni; az allami tisztvisel$ sorsa a munkaltatd kezében
van, a jogszabaly joforman nem védi; legfeljebb a
fokozatadhoz tartoz6 als6 hatar szerinti illetményt
kaphatja meg az allami tisztvisel6. Tehat ez az, ami
garantalt, az 6sszes tobbi biztos, hogy nem az.
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Osszefoglaléan: bar nyilvan lehetne még sok
részletkérdést itt felvetni, de ezek azok a pontok és
ezek azok a jogpolitikai irdnyok - hadd fogalmazzak
igy, és igy egy kicsit altalanosabban fogalmazok -,
amelyek szamunkra elfogadhatatlanna teszik az el6t-
tink fekv6 torvényt. Az az igazsig allamtitkar ar,
hogy persze lehet és érdemes mindig modositasokrol
beszélgetni és egyeztetni, de abban az esetben, hogy-
ha Lazar miniszter Grnak az a hozzaéllasa e tekintet-
ben, hogy ami a javaslat érdemét, a gerincét érinti,
ahhoz nem gondolja, hogy hozza lehet nytlni, arrél
nem gondolja azt, hogy adott esetben még indokolt
felvetések alapjan is vagy indokolt kritikak alapjan is
modositani lehetne, akkor teljesen f6loslegesnek
érezziik a tovabbi egyeztetést is, ezt megmondom
Gszintén és eldre.

Tehat az, hogy abban alkudozzunk, hogy egy pél-
dat mondjak, hogy benne maradjon-e az, hogy men-
tesiil a tovabbi tanulmanyi kételezettségek alol, aki-
nek tudoményos fokozata van - csak azért mondom
ezt, mert éppen én emlitettem f6l -, hogy ebben el-
ériink valami véaltozast, Gszintén szolva, ez nem teszi
elfogadhatéva szdmunkra a torvényt. Ha az egyez-
tetésnek ez nem is célja, hanem csak az, hogy néhany
hibat javitsunk, én nagyon szivesen eljuttatom az ezen
tali gondolatainkat is 6n6khoz, de ett6l még az alku-
ban azt nem fogjuk tudni elérni, hogy ezt a torvényt
tamogassuk. K6szonom szépen a figyelmet.

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! Megadom a szo6t Gyiire Csaba
képvisel§ urnak, Jobbik-képviselécsoport. Paran-
csoljon!

DR. GYURE CSABA (Jobbik): K6szénom a szot,
elnok tr. Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képvisel6tarsa-
im! Csak egy-két gondolat maradt bennem az el6z6
felszolalasombol, amit id§ hidnyaban kellett befejez-
nem, és még két dologrol szeretnék beszélni. Az 4t-
irdnyitasnal keriilt el t6lem a sz6. Mar korabban is,
amikor targyaltuk az Alaptorvényt, akkor is sokat
vitatkoztunk ezen, hogy vajon j6-e ez vagy nem jo. A
Jobbik Magyarorszagért Mozgalom és tgy emlék-
szem, a tobbi ellenzéki part is teljesen egységes volt
abban, hogy ezt senki nem tudta elfogadni, hiszen
azért latni kell azt a koztisztviselGt, akit kineveznek
egy munkakorbe, egy adott munkahelyre, és harom
nappal el6tte kell vele irasban koézolni, hogy - mond-
juk - hat hénap id6tartamig mashol fog dolgozni,
més munkakérben, ez azt gondolom, olyan stlyq,
ahol tobb féket kellene beletenni, és a kozszolgalati
dolgozénak tobb biztositéka kellene legyen és jobb
helyzetbe kellene keriilnie. Tehat ez is azt a kiszolgal-
tatottsagot fogja erdsiteni, amirdl itt mar beszéltiink
koréabban.

Még egyetlenegy dolog, az elbocsatasok kérdése.
Nekem az tetszik, hogy amikor 6tparti egyeztetések
vannak, soha az allamtitkar vagy a miniszter nyilvan
nem fog arr6l beszélni, hogy az 6 4gazataban lév6
dolgozokat fogjuk elbocsatani és ezt tervezziik. Es
milyen érdekes, hogy itt is sz6 volt elbocsatasrol, az
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Otparti egyeztetésen, de nem a koztisztviselSi szféra-
ban, hanem a pedagobgusszféraban, ahol elhangzott
Lazar miniszter ar részérél, hogy bizony Magyaror-
szagon a pedagogusok létszama az OECD-orszagok
atlaga folott van, joval meghaladdan, csokken a
gyermeklétszam, a tanul6létszam, tehat nyilvan
el6bb-utobb sziikség lesz egy létszamleépitésre eb-
ben a szféraban. Mig tegnap a Beliigyminisztérium-
ban pedig Pintér Sdndor miniszter ir mondta, hogy
azért azt figyelembe kell venni, hogy Magyarorsza-
gon Ggy atlagban a koztisztvisel6k, a kozszolgalati
dolgozok létszama magasabb joval az eurdpai unios
atlagnal, joval meghaladja, ha tgy nézziik, akkor a
huszon-egynéhanyadik helyen vagyunk, vagyis ha azt
nézziik, hogy milyen sokan vannak, akkor pedig az
els6k kozott vagyunk, és ezt nem birja el a magyar
gazdasag igy. Illetve Lazar miniszter ar pedig méar
korabban lebegtetett meg egy nagyobb mértékd 1ét-
szamleépitést. Tehat ebbdl azért az latszik, hogy a
kozszféraban kilatasban van egy nagyobb 1étszamle-
épités, akar a kozalkalmazottak, tehat a pedagogu-
sok, akar pedig a kozszolgalati dolgozok esetében is.

Ugy érezziik, hogy ez a torvény sem nytjt megfe-
lel6 védelmet, mert nyilvin a kormanynak nem is az
az érdeke, hogy a munkavallalok érdekét képviselje
ebben az esetben, bar én azt gondolom, hogy jobb
lenne a partatlansag.

(Az elnéki széket Sneider Tamds,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

De azt lattuk, hogy 2010 6ta, miéta a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom itt van a Magyar Or-
szaggytlésben, hogy a kormanyzati torekvések azok,
hogy a dolgozok, barmilyen szféraban is dolgozza-
nak, minél kevesebb joggal rendelkezzenek. Tehét
még azok koziil a jogok koziil is sorban farag le a kor-
méany, amelyeket 2010-ig sikeriilt kivivniuk a dolgo-
zOknak, akar ha a munka térvénykonyvérdl beszé-
liink, akir a kozszolgalati dolgozokrol beszéliink,
mindig azt 1atjuk, hogy egyre kiszolgaltatottabb hely-
zetbe keriilnek a munkavallalok. Es sajnos ez nyilvan
abban érhet6 tetten, hogy az allam részére probal
tobbletjogokat a kozszolgalati dolgozdkkal szemben
biztositani.

Mig a masik esetben mar nem magyarazhat6
meg igy akkor, amikor a munkaltatok érdekeit bizto-
sitja tdl, a joval erGsebb munkaltat6 érdekét a mun-
kavallalokkal szemben a munka térvénykonyve hata-
lya ala tartoz6 dolgozoknél. Tehat sajnos ez a folya-
mat itt is fellelhetd, és ezekkel a folyamatokkal mesz-
szemendkig nem tudunk egyetérteni, ami kiszolgal-
tatotté teszi a magyar dolgozot, legyen az kozszolga
vagy pedig munkavéllal6. K6szonom szépen a fi-
gyelmet. (Taps a Jobbik soraibol.)

(17.00)
ELNOK: Koszontém képviselStarsaimat. Nem

latok tobb felszolalét, igy allamtitkar drnak adom
meg a szot, hogy reagaljon az elhangzottakra.
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DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: Tisztelt EInok Ur! Koszontom az 4j elnd-
kot a Hazban. Tisztelt KépviselGtarsak! Ha 2010
el6tt is itt lettek volna a képviselGtarsak, akkor most
azzal szembesiilnének, amivel én. Ahol Gyiire Csaba
il, ott ilt, ha jol emlékszem, Sandor Lészl6. Ahol Z.
Karpat Daniel iil, ott {ilt valahol Nagy Sandor. Aztan
ahol Magyar Zoltan iil, ott iilt Paszternak vagy Fillo
képvisel6 ar. Tehat akkor persze, hogy nem volt
egyeztetés, mert az egész szakszervezeti mozgalom
bent iilt a szocialista frakcioban. Most részben
ugyanezek az emberek kiviil vannak, de az egyeztetés
megtortént oly modon, hogy szévegszerli egyeztetés
tortént, jo6 néhany javaslatot befogadtunk az érdek-
képviseletek részérél, és azt is el tudjuk mondani,
hogy kiilon szakértsi egyeztetés is folyt. Es a szakér-
t6i egyeztetések javaslatai bekeriiltek a torvényjavas-
latba.

Természetesen a kormanyzati felelGsség nem a
szakszervezeteké, hanem a kormanyé. Es nem a szak-
szervezetek irjak a jogszabalyokat, hanem a kormény
terjeszti be a parlament elé. Egyel6re még ez a rend,
most is ez tortént. Ez a kormany javaslata és nem a
szakszervezeteké. Persze, a szakszervezetek nyil-
vanval6an a maguk oldalarol helyesen jarnak el, ami-
kor azt mondjak egyébként, hogy minél tobb pénzt
adjunk és mindenkinek; mert ha egy szakszervezetei
tisztségvisel6 nem ezt mondana, akkor vélhet&en
levaltanik. Ez az egyeztetésnek egyébként az alfija és
6megéja. Ha most itt nem 30 szézalék lenne, hanem
50 vagy 70, és még 100 ezer dolgozd kapna, akkor
miért nem 120? Mert egyébként akkor nem végeznék
el a feladatukat. Ennyit az egyeztetésrol.

A masik, amit Szilagyi képvisel§ ur felvetett, a
parhuzamos szabalyozis. Képvisel§ ur, on itt il a
parlamentben, nyilvan tudja, hogy ma is parhuza-
mos szabalyozas van. A mai kozszolgalati vilagban
van munka térvénykonyve, ami hatalyban van par-
huzamosan, van kozalkalmazotti torvény és van Kttv.
Mind a harom él. A kozponti koltségvetési szervnél a
kozalkalmazotti torvény hatélya ala tartoz6 munka-
tarsaink vannak, egyébként tobb ezren, szeretném
elmondani. Nyilvin az expozéban is elmondtam,
hogy jelenleg van egy parhuzamossag, ami aztan
fokozatosan kivezetésre keriil.

Ami a kiszolgéltatottsagot jelenti, ez megitélés
kérdése. Mi azt mondjuk, hogy Magyarorszagon ma
is jogéllam van, ebben a jogéallamban barki, akinek
az érdeke sériil a kozszolgalatban, az fordulhat a
dontébizottsaghoz, az ottani hatarozattal szemben
pedig elmehet a fliggetlen magyar bir6saghoz, ame-
lyik visszahelyezheti egyébként, kartéritést itélhet
meg, helyreallithatja a jogviszonyat. Tehat Ggy gon-
dolom, a jogorvoslati rendszer ugyanigy fennéll,
mint korabban. Raadasul a Kttv.-ben meglévd ga-
rancialis szabalyok jelent6s része tovabbra is fennall
a munkatarsaink, hadd mondjam igy, a kormény-
tisztvisel6k érdekében.

Ami pedig az atiranyitast illeti, és egy masik fel-
vetésre hadd reflektaljak, Gyiire Csaba képviselGtar-
samnak: nem a Kamcsatka-félszigetre kiildjiik el az
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embereket, hanem az egyik jarasbo6l a masikba, ma-
gyarul 15 vagy 20 kilométerre. Tehat azt kell mond-
jam, egy megyén beliil valamelyik jarasbol a masik
jarasba, ahol megnovekszik a munkateher. Hadd
mondjak egy példat, hogy érthetd legyen az atiranyi-
tas kérdése, egy mai, kozismert példat hozok ide.
Alakul egy Gj vagohid a délvidéken, oda sokkal tobb
allatorvos kell, trichinellavizsgal6 és allatorvosi szak-
segéd, mert olyan jelent6s mértékben lesz ott az
agrariumban egy vagbhid, ahova kell tudni atcsopor-
tositani munkatarsakat, még ha csak ideiglenesen is.

Ami pedig azt illeti, hogy a kozszolgalatban ki
mennyit fog keresni, azt tovabbra is allitjuk és
mondjuk, és ennek az inflaciokovet6 értékét is tud-
juk biztositani, hogy 30 szazalék atlagot keresnek.
Nyilvan ebben a legalacsonyabb bértiek illetménye
fog magas szazalékban megnovekedni, és a maga-
sabbak kevesebbet fognak kapni, kevesebb fog jutni
ebbdl az atlaghol. De nem ez hatarozza meg els6dle-
gesen, hanem a munka meg a teljesitmény. Ma vala-
ki egyébként a jelenlegi rendszerben, ha kifaragja a
ceruzajat, bekapcsolja a szamitogépét, és éppen csak
annyit dolgozik, hogy ne lehessen felmondani neki,
azt sohasem lehet eltavolitani. Itt pedig a teljesit-
mény fogja meghatarozni a rendszerben, hogy aki
dolgozik, tobbet keres, aki nem dolgozik, az keveseb-
bet fog keresni. Tehat lehet valtoztatni, nem egy
megcsontosodott, egy merev rendszerr6l beszéliink,
hanem egy joval rugalmasabbrél, ahol egyébként
komoly a vezet6i felelGsség, a teljesitményértékelési
rendszer.

Egyébként lehetGsége van annak a fiatalnak, aki
nem 20-30 éve van a rendszerben, hanem lehet,
hogy 5-8-10 éve, hogy magasabb bérhez juthasson,
komolyabb elérelépésben legyen része, mint egy
korabbi, megcsontosodott rendszerben. Ez az a ge-
rinc, amirdl egyébként az Otparti egyeztetésen be-
szélt Lazar miniszter Gr. Es miel6tt barki félreértené,
félreértés ne essék az elbocsatasokat illetGen, nem a
holnaprél meg a holnaputéni, hosszta tavu, felada-
tokhoz igazitott rendszerr6l beszélt, hogy amilyen a
feladatellatas, és ami sziikséges a feladatellatashoz,
ahhoz kell igazitani a 1étszamot. A mi esetiinkben
most, amir6l beszéliink, a jardsok megerGsitésével
létszdmnovekedés fog bekovetkezni, nem létszam-
csokkentés. Tehat igy kell nézni az elGterjesztést és
az 4ltala elmondottakat is. Ahol pedig tobbletlétszdm
van, azt vagy atcsoportositja az allamigazgatasi rend-
szeren beliil, akar egy ,Karrier hid” program kereté-
ben a véllalkozasi szféra irdnyaba, vagy pedig Ggy-
mond hézon beliil, az allamigazgatason beliil lehet
atcsoportositani.

A felmeriilt kérdéseket illetben még szeretném
tajékoztatni onoket, hogy milyen kivételek vannak a
felmentés aldl. A Kttv. ma is rendelkezik errdl, illetve
szeretném azt is elmondani, hogy akik ma potlékot
kapnak, mondjuk, nyelvpotlékot, azoknak épiil be a
bérébe, nem boldog-boldogtalannak, hogy igy mond-
jam, mert ez igy korrekt, aki olyan nyelvpotlékot kap,
amiért egyébként jar illetmény. Ugye, vannak meg-
hatarozott nyelvteriiletek. Ma egyébként mindenki
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diplomaval rendelkezik, aki fels6foka végzettségt,
akkor, ha letette a nyelvvizsgat. Tehat ez esetben ez
itt érvényesithetd.

Azt gondolom, hogy a Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetemmel kapcsolatos vita és polémia szerintem
méltatlan a jelen helyzetben. Senki nem allitja azt,
hogy nincs allamtudomanyi képzés a jogi karon, de
az is egy furcsa dolog, hogy egyébként miért keriilt ki
a diplomabol az allamtudomanyi kérdés, ha egyéb-
ként a tantargyak nem véltoztak. Ez egy érdekes
kérdés, ez 2006-os dontés volt, helyre lehet allitani
adott esetben, ha gy gondoljuk, ha igy gondolja az
illetékes, aki ebben dontésképes vagy dontési lehetd-
sége van. De azt gondolom, hogy Ggy beszélni egy
magyar fels6foki képzési intézményrdl, ahogy itt
néhanyan a tisztelt képviselGtarsak megtették, sze-
rintem méltatlan.

A felmeriilt kérdések kozott szerepelt az is, hogy
nem tudjuk 6noket meggydzni arrél, hogy ez egy jo
jogszabaly. En azt gondolom, hogy az lehet, hogy a
mi hibank, ha nem tudjuk ebben 6ndket meggy6zni,
de ha onoket a szakszervezetek gy6zik meg ennek a
helytelenségérdl, az meg, azt kell mondjam, talan az
onok felelésség nélkiili magatartisa, az meg az 6nok
hibaja.

(17.10)

Tisztelt KépviselStarsak! Osszességében azt tu-
dom mondani a felvetett kérdésekre - még van egy
rovid id6m -, az a fontos része ennek a térvényterve-
zetnek, hogy lesz béremelés, jelentGs szamua béreme-
1és lesz, az alacsony végzettséglieknél még egy ennél
is jelent6sebb béremelés lesz, s a négy osztilyba so-
rolassal kiszamithat6 lesz az elémenetel, amelynek
lényegét a munka, a feladat, a hataskor és a felelGs-
ség fogja meghatarozni. Tehéat egy 0j rendszert fo-
gunk épiteni ezzel a jogszaballyal, és 4j képzési rend-
szer lesz mellé, egy folyamatos képzés. Tehat nem az
lesz, hogy valaki szerez egy jogi diplomat, és végigéli
egy munkahelyen akar negyven éven keresztiil is azt,
hogy 6 azzal a jogi diploméval ott maradhat. Mi azt
gondoljuk, hogy a folyamatos képzés sziikséges, mert
egy komoly jogszabaly-valtoztatisi kornyezetben
vagyunk, hiszen a tarsadalom is valtozik, a tarsadal-
mi viszonyok is valtoznak, és ehhez kell igazitani a
jogszabalyokat, illetve bizonyos tekintetben elébe
kell menni, ezt pedig az allam végrehajt6 hatalma-
ban dolgozoknak ismerni kell, és alkalmazni is kell
tudni. Ezért sziikséges az allamtudomanyi képzett-
ség. Ennek a szervezésére, megszervezésére, lebo-
nyolitdsara pedig a mi Aallaspontunk szerint nem
kizarblagos joggal a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
a legalkalmasabb.

Osszességében minden egyeztetésen a jarasihi-
vatal-vezet6kkel, a kormanymegbizottakkal, a szak-
szervezetekkel egylitt mindenki tdmogatta a tor-
vénynek a béremelési javaslatat. A részleteiben pedig
nyilvan vita van, vita is lesz. A gyakorlat majd kiter-
meli ennek a hib4it, amit adott esetben lehet mo6do-
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sitani, mert ez nem egy kébe vésett torvény. Ugy
gondoljuk, ha sziikséges, akkor nyilvan tudunk 1épni
ebben.

Azt gondolom, ez a dolgozdk javat szolgilja, a
munka hatékonysagét segiti el6, a vezetSk felelGssé-
gét még inkabb elGtérbe helyezi, és nem teszi kiszol-
galtatottd a munkavallalokat, hiszen megmarad a
jogorvoslati rendszer gy, ahogy eddig is. K6szonom
szépen a figyelmet. (Taps a kormanypartok sorai-
ban.)

ELNOK: Tisztelt KépviselStarsaim! Az 4ltalanos
vitat ezennel lezarom. A médositb javaslatok benytj-
taséra csiitortokon 16 6raig van lehetéség.

A mai napirendi pontjaink targyaldsanak végére
értiink. Most a napirend utani felsz6lalasok
kovetkeznek. Els6ként jelentkezett Z. Karpat Déniel
képvisel ar: ,Meddig még?” cimmel. Oné a szd,
képviseld tr.

_ Z. KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elnok
Ur! Tisztelt H4az! Napirend utani felszolalasom cime
az is lehetett volna, hogy ,Ami a koltségvetésbdl
kimaradt”, mégis lathatd, hogy a kovetkezd hetekben
rengeteget fogunk arrél beszélni, hogy milyen nem-
zetstratégiai sorskérdések kezelését, helyretételét
mulasztja el a kormanyzat, mikozben példanak oka-
ért a sajat propagandaminisztériumara vagy a sajat
kommunikaciés céljaira a korabbi 0sszegeknek akar
a tizszeresét vagy még tobbet kiiloniti el.

Elmondhatd, hogy egy olyan helyzetben, amikor
2014-16l 2015-re a népességfogyas iiteme 35 ezerrdl
40 ezerre novekedett - még egyszer hangstlyozom,
éves szinten -, egészen elképeszt6 moédon a kor-
manyzat altal benytjtott koltségvetésben szinte
semmi nem titkr6zédik abbol az irdnyvonalb6l, ami
Magyarorszag demografiai-népesedési fordulatat
idézhetné elg, és ami valoban stratégiai médon lenne
képes elejét venni annak a katasztr6fanak, ami ki-
bontakozéban van el6ttiink. Hiszen ez a katasztrofa
egyenesen vezet a gazdasig kiszdradasahoz, a jaru-
1ékfizet6k lazadasidhoz, tovabba ahhoz a jelenséghez,
amely egyértelmiien a kiilonb6z6 tarsadalombiztosi-
tashoz kapcsol6do alapok 0sszeomlasahoz vezet.

Amikor jarulékfizet6k lazadasarol beszéliink,
egyaltalan nem polgari engedetlenségi mozgalmak-
r6l van sz6, hanem arrol, hogy ilyen mennyiségii és
tomeg( jarulékfizets - ennyivel kevesebb, mint kel-
lene - egész egyszertien nem lesz képes eltartani,
életben tartani a megismert és most megismert szin-
ten azokat a rendszereket, amelyek nélkiil tisztessé-
ges életvezetés lehetetlen Magyarorszagon. A magyar
gazdasagot tehat olyan pélyara kellene allitani, ami
lehet6vé teszi szdmunkra azt, hogy fenntarthato
modon - még ha nem is nagyon szeretjilk mi ezt a
szot, mert nem fejezi ki azt, amit szeretnénk, de még-
is megkozelit6leg fenntarthaté modon - kiszamithato
egészségligy, kiszamithaté nyugdijrendszer és ki-
szamithato életviszonyok alljanak rendelkezésre.

Itt tiinik fel a hatalmas 1élekbatorsag-béli kii-
16nbség a Fidesz-KDNP és a Jobbik kozott, hiszen a
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Jobbik nemcsak az alapvets élelmiszerek afatartal-
manak teljes korben legalabb 5 szazalékra torténd
csokkentését javasolta, de az emlitett katasztrofalis
helyzet miatt Novak El6d képviseltarsammal a
gyermeknevelési cikkek afatartalménak csokkentését
is szamtalan alkalommal javasoltuk méar. Nyilvanva-
16 mbédon nem varhato el népesedési fordulat egy
olyan orszagban, amely egész Eurépaban a legbruta-
lisabban adéztatja mind a gyermekvallalast, mind a
gyermeknevelést, hiszen ezekre a cikkekre Eur6pa-
ban sehol nem talalni 27 szazalékos afakulcsot,
egyediil Magyarorszagon.

Végre odajutottunk - hogy a késziil6 koltségve-
tési tervezetrdl, pontosabban annak vitaja kapcsan
némi pozitivat is mondhassak -, hogy a korményzat
az afacsOkkentés tekintetében harom-négy termék-
kor ismeretében az atlagos fogyasztoi kosar, tehat az
egyszerli emberek altal megvasarolt termékeket ille-
16 fogyaszt6i kosar 6-7 szazalékara kiterjed6 moédon
néminem csokkentést hajt végre. Szakmai szamita-
sok szerint teljes értékét tekintve ez a csokkentés
nem ér fel csak egy félszazalékos vagy 0,75 szazalé-
kos Osszesitett afacsokkentéssel, tehat nagyon tévol
all attol, amit a Jobbik teljes korti moédon szeretne.

Azt 1atjuk, hogy amit a kormany most javasol, az
egy évre lebontva tudna igéret szintjén annyi ked-
vezményt biztositani a csalddoknak, mint a Jobbik
teljes kord afacsokkentése egyetlen honap alatt tud-
na. Ekkora tehat a szakadék kozottiink. S azt is lat-
juk, hogy egy teljes korii afacsokkentés sem rengetné
meg a magyar koltségvetést, mert szamtalan pozitiv
hatasbdl kiindulva rengeteg varatlan koltségvetési
bevételt is keletkeztetne.

Eppen ezért allunk értetleniil az el6tt, hogy a
kormanyzat koltségvetési tervezetében egy ilyen
katasztrofahelyzetben, népesedési, kozegészségiigyi,
kiszaradt gazdasagi katasztrofahelyzetben miért
ennyire batortalan, mikozben a sajat vélt vagy valos
sikereinek a kommunikacidjara a t6bbszorosét kolti,
mint eddig. Nem igazin akar az emberek mindenna-
pi terhein konnyiteni, pedig a Jobbik csomagjanak
megfelelGen lehetne.

S hogy még egy tényez6t emlitsek, amit minden
koltségvetési vitdban fogunk: az iranyitott reproduk-
cios folyamatok kiemelt tAimogatasét, az ugynevezett
lombikbébiprogram kiemelt tamogatasat a Jobbik
elszantan addig fogja kovetelni tobb képviselGtarsan
keresztiil, amig érdemi elmozdulas nem kovetkezik
be, hiszen egy népesedési katasztrofahelyzet kozepén
kutya kotelességiink minden lehetéséget megragad-
ni. Tarthatatlan tehat, hogy amig a brit gazddknak
brit korrekcié gyanant visszatéritést fizet Magyaror-
szag, tarthatatlan, hogy amig az allamaddssag ka-
matterheit nem sikeriilt érezhet6 mértékben csok-
kenteni, addig egy és a legfontosabb tényezdre nem
jut: a magyar csaladra és a vagyott magyar gyerme-
kek vilagra jovetelére.

A Jobbik mindent meg fog tenni azért, és igenis
egy lelki-szellemi haboraba indul azért, hogy azok a
koltségvetési forrasok, amelyek a magyar csaladokat
megilletik, valéoban oda keriilhessenek, ne pedig
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kormanyzati propagandacélokra legyenek elkiilonit-
ve. K6szonom a figyelmet. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: A kovetkezd és egyben utolsé napirend
utani felszolalasra Magyar Zoltan képvisel§ ar je-
lentkezett: ,A mellébeszélés helyett lassuk a ténye-
ket!” cimmel. Oné a sz6, képviseld tr.

(17.20)

MAGYAR ZOLTAN (Jobbik): K6szénom a szot,
elnok ar. Tisztelt Haz! KépviselGtarsaim! Itt az el-
mult hetekben napvilagot lattak a 2015-6s mezdgaz-
dasigi és vidékfejlesztési palyazatok, tdmogatasok
konkrét szamai, kideriilt az, hogy milyen elvek men-
tén torténtek a pénzek kiosztasai. Ugyan mar nem
foghatja a kormény a korabbi MSZP-SZDSZ-kormé-
nyokra a rossz letargyalasokat, de mégiscsak azt
latjuk, hogy ugyanazt az elvet kovetik, ugyanazt a
vilagot folytatjak. Igy torténhetett az meg, hogy a
palyazati pénzek 76 szazalékat a timogatottak fels
10 szazaléka kapta tavaly Magyarorszagon. (Z.
Karpat Daniel: Jézus, Maria!)

Nagyon fontos ilyenkor hangstlyoznom, hogy
gyokeresen szembemegy a valdsag azzal a kormany-
zati kommunikaciéval, amit igy hétrél hétre hallhat-
tunk a Héz falai kozott vagy akar barmilyen gazda-
rendezvényen.

De hogy ne csak a szaraz tényeket mondjam el
itt mindig, engedjék meg, hogy felolvassak egy leve-
let, amely a mai nap érkezett az elektronikus posta-
ladamba, és amely j6l szemlélteti azt, hogy azon
konkrét szamok mogott, amelyeket itt rendre felol-
vasunk, milyen élethelyzetek hiizédnak meg, és mi-
ket eredményeznek ezek a valosagban.

,Tisztelt Magyar Zoltan Ur! Elnézését kérem,
hogy levelemmel zavarom!” Itt mindjart kozbe is
sz6Inék, hogy természetesen nem zavar senki az
ehhez hasonlé tartalmi levelekkel, s6t nagy 6rom-
mel fogadom GKket, hiszen ez mutatja leginkabb azt,
hogy milyen a valés helyzet ma vidéken. ,,Egy Szol-
nok megyei, vidéken €16 fiatal n6 vagyok, parom és
én mez6gazdasaggal foglalkozunk, sajat foldjeinket
miivelve gazdalkodunk kozosen, kozel 20 hektaron.
Allattartéssal is foglalkozunk, szinte mindennel: juh,
sertés, szarvasmarha, baromfi, nydl. Tavaly kezdtiik
el a nyulaszkodéast, gondolvan, ez lehetett volna sza-
munkra az a biztos pont, amely allandosagot tudott
volna teremteni az életiinkben. Beallitottuk az anya-
kat, amelyek egy év alatt a szivemhez néttek, elérke-
zett az id6, hogy beinditsuk a tenyésztést, és ekkor a
kistermel6t megsziintetésre itélik. A nytltenyészték-
nek még két felvasarlast biztositanak, mi mar nem
fogunk ebbe beleférni. Mit fogok csinélni koriilbeliil
90 nyullal? Ez persze nemcsak az én akadalyom, ez
az egész itteni régio, a fél orszag problémaéja.

Arra kényszeritenek minket, hogy a beallitott
anyaallomanyt adjuk el, és igy teljesen kirekesztenek
benniinket, kistermel6ket, mondvan, nem kell a
nyul. Ha az eddig felvasarolt nydldllomany min&sé-
gével volt probléma, akkor inkabb mindsiteni kellene
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a kistermel6knél még az allatokat, hogy a tenyész-
anyak utédai megfelelnek-e a htsiizemi igényeknek,
és példaul nem szabadna atvenni 2,5 kilogramm
alatti egyedeket.

Mindezek utan mit tehet egy kistermel6? Mi le-
het a {6 arculata? Nincs igény, nem vasarolnak fel, a
sertés nem Kkell vagy olyan csekély Osszegért élve,
hogy inkabb terményt adunk el, a hazi vagashoz
kialakitott hely kell, bar Gtlet van, és egyszer talan
sikeriil szalamikészitéssel foglalkoznunk. A szarvas-
marha-tenyésztés is bizonytalan jovét tartogat. Hat
darab iisz6nk van, de a tejet majd jo, ha 65 forintért
atveszik. Mi legyen? Tartsuk? Ne tartsuk? Itt is van-
nak Gtleteink, a sajtkészitésben is latok valamilyen
kiutat, de az id6, mire ez az adllomany beéall, még sok.
A juhtartas sem kifizet6dd: kis létszammal sok ta-
karmanyt kivan, kevés bevétellel, amely csak barany
leadasabol szarmazik.”

Es térjiink vissza talan egy kicsit a nytlhoz, hi-
szen kérdezi a levélir6, hogy: ,,A felvasarlasat vissza
lehetne-e Allitani? Fog-e még kelleni barkinek? Min-
dent Osszegezve teljes atalakitasra lenne sziikség a
mezdgazdasagban is, amely felett egy hatalmas ro-
zsaszin felhd il, ahol csak a javul6 tendencia és a
mintatanydk szerepelnek. A varosban él6 ember
sokszor nem is tudja igazan, milyen nehéz annak, aki
ebben él. Nehéz jo dontést hozni. Bar feladni nem
fogjuk, amig birunk, probalkozunk, de egy rosszul
miikod6 rendszerben egy ember nehezen tud valtoz-

Foldi Laszlo s. k.
jegyz0

Ikotity Istvan s. k.
Jegyzd
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tatni ilyen nagy dolgokon, de hiszem, hogy sikertil-
het.” Igy szolt a levél.

Reméltem, megmondom Gszintén, hogy érdemi
valaszt fogunk tudni kapni esetleg a korméanybol
valakit6l, mondjuk, az illetékes allamtitkar artél, de
ha mast nem, bizom abban, hogy majd irasban meg-
kapjuk a valaszt; nem is magam miatt, hanem legf6-
képpen azért, hogy a levélir6 és a hozza hasonld
problémékkal kiiszkod6 csaladi gazdalkoddk is va-
laszt kaphassanak végre, hogy ha egyszer 740 milli-
ard forintot szét lehet osztani mezGgazdasagi és vi-
dékfejlesztési timogatasokra egy év alatt Magyaror-
szagon, akkor miért csak a leggazdagabbakhoz, a
t6keérdekekhez jut ez az 6sszeg, nem pedig az olya-
nokhoz, akikrél ez a levél is szol.

En arra biztatom Gket, hogy ne adjék fel, tartsa-
nak ki, és bizunk abban, hogy 2018-tdl egy felallo
Jobbik-kormany valéban a vidéki magyar emberek
érdekét fogja végre szolgalni ebben az orszagban.
KoOszonom a lehetdséget, elnok ar. (Taps a Jobbik
soraiban.)

ELNOK: Tisztelt Képviseltarsaim! A napirend
utani felszolalasok végére értiink. Megkoszonom a
munkajukat.

Jov6 héten hétf6n 11 drakor folytatjuk a mun-
kankat. Az iilésnapot bezarom.

(Az iilésnap 17 6ra 23 perckor ért véget.)

Hiszékeny Dezs6 s. k.
jegyz6

Moéring Jozsef Attila s. k.
jegyz6

A kiadvany hiteléil:

Dr. Barany Tibor
az Orszaggytilés Hivatala torvényhozasi féigazgatd-helyettese
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