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Az Orszaggytilés Gszi iilésszakanak
17. iilésnapja
2015. november 5-én, csiitort6kon
(9.00 oOra - Elnok: Sneider Tamas
Jegyzbk: dr. Tiba Istvan és Gur Nandor)

ELNOK: Tisztelt Képvisel§tarsaim! Az Orszig-
gytilés Gszi iilésszakanak 17. iilésnapjat megnyi-
tom. Tajékoztatom ondket, hogy az iilés vezetésében
Tiba Istvan és Gur Nandor jegyz6 urak lesznek a
segitségemre. Koszontom a vendégeinket és min-
denkit, aki figyelemmel kiséri a mai iilésnapot.

Soron kovetkezik a polgari perrendtartasrol
sz616 1952. évi III. torvény, valamint egyéb
eljarasjogi és igazsagiligyi torvények modosi-
tasarol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja
a lezarasig. A kormany-elGterjesztés T/6980. sza-
mon a parlamenti informatikai hal6zaton elérhet6.

Els6ként megadom a szot Volner Pal trnak, az
Igazsagiigyi Minisztérium &llamtitkaranak, a napi-
rendi pont elGterjesztGjének.

DR. VOLNER PAL igazsagiigyi minisztériumi 4l-
lamtitkar, a napirendi pont el6addja: Kdszonom
szépen, elnok ar. Tisztelt Haz! Holgyeim és Uraim! A
mindennapi életben egyre nagyobb teret nyernek
kiilonbozé fejlett infokommunikicios eszkozok és
modern technolégidk. Természetes igény, hogy ezek
az Gjfajta kommunikacios formak valamilyen médon
megjelenjenek az emberek életét jelentés mértékben
érint6 tertileteken. Ilyen teriilet az igazsagszolgalta-
tas is, ahol az a cél, hogy a bir6saggal val6 kommuni-
kaci6 minél szélesebb korben és minél tobb iigyben
elektronikus tton torténjen.

A polgari per soran az elektronikus kapcsolat-
tartasra irdnyad6 rendelkezéseket az Orszaggytilés
mar 2009-ben beiktatta a polgari perrendtartisrol
sz016 torvény rendelkezései kozé. A jogalkoto, latva
azt, hogy az informatikai alkalmazasok kiépitéséhez
és a sziikséges ismeretek megszerzéséhez hosszabb
id6 sziikséges, tobb izben moédositotta az elektroni-
kus kommunikacié bevezetésének id6pontjat. A ko-
telez6 elektronikus kapcsolattartds bevezetésének
2015. julius 1. napjara elGiranyzott hataridejét a tisz-
telt Orszaggytilés legutébb 2016. januar 1. napjara
modositotta.

A polgari perrendtartisrol sz6l6 torvény mar je-
lenleg is szamos, az elektronikus kapcsolattartasra
vonatkozo el6irast tartalmaz. Ezek a rendelkezések
egyebek mellett meghatarozzak, hogy mely esetben
van lehet6ség az elektronikus kapcsolattartasra, és
mely esetben kotelezd az, tovabba az elektronikus
kapcsolattartasra specidlis rendelkezéseket irnak eld.

Az 06nok el6tt fekvd torvényjavaslat célja, hogy a
zokkenémentes indulds érdekében az informatikai,
technikai lehetGségeket alapul véve pontositsa, egy-
értelmiivé tegye és bovitse az elektronikus kapcsolat-
tartas szabalyait polgari perben. Fontosnak tartom
arra is felhivni a figyelmet, hogy az elektronikus
kommunikacié alkalmazasa az igazsagszolgaltatas
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teriiletén nem hazai sajatossag; ez szervesen kovet-
kezik az Eurdpai Uni6 jogfejlédésébdl, a jog szerepé-
r6l vallott felfogasabol. Az Eurépai Unib elkotelezett
az elektronikus eljaras megvaldsitasa mellett a koz-
igazgatasi és az igazsagszolgaltatasi eljarasokban,
iigyintézésben. Az elektronikus kapcsolattartas
ugyanis szamos olyan 4j lehet6séget nyijt mind az
eljarast lefolytato, mind az eljaras igénybevevéi ré-
szére, amelyek végs6 soron koltségmegtakaritissal
jarhatnak, és gyorsabb eljarast, hatékony jogérvé-
nyesités lehetGségét biztositjak.

Engedjék meg, tisztelt képvisel6tarsaim, hogy az
elektronikus kommunikaciét érint6 szabalyozas f6bb
pontjait roviden ismertessem.

A torvényjavaslat pontositja a polgari perrend-
tartas hatalyos, elektronikus kapcsolattartasra vo-
natkozé szabalyait. Eszerint az elektronikus tdton
kapcsolatot tartd, az azonositast biztosito és az alta-
lanos nyomtatvanykitolts, azaz ANYK trlapbenytj-
tas-tAmogatasi szolgaltatas igénybevételével tarthat-
jak elektronikusan a kapcsolatot a birdsaggal. A ren-
delkezésre allo és az Orszagos Birdsagi Hivatal rend-
szerével Osszekottetésben allo6 szabalyozott elektro-
nikus tigyintézési szolgaltatasok korében ez jelenleg
ténylegesen az tigyfélkapu, illetve a hivatali kapu
igénybevételével torténd kapcesolattartast jelenti.

A torvényjavaslat altal hasznalt altalanos meg-
hatarozas biztosit arra lehetGséget, hogy ha a késGb-
biekben egyéb azonositasra és kapcsolattartasra
szolgal6 megoldasi modok is kialakitasra keriilnek,
azok igénybevételével is eljarhassanak a felek.

A torvényjavaslat a hatalyos polgari perrendtar-
tasrdl szolo torvény elbirdsaihoz képest egyértel-
miibben hatarozza meg az elektronikus kapcsolattar-
tasra kotelezettek korét. A torvényjavaslat a hatalyos
el6irasokkal megegyezfen a jogi képvisel6vel eljaro
fél szamara teszi kotelezévé az elektronikus kapcso-
lattartast. A jogi képvisel6 nélkiil eljar6 természetes
személyek valtozatlanul valaszthatjdk az elektroni-
kus aton torténé kapesolattartast, tehat nem kotele-
76 a résziikre. A hatalyos szabalyok kizaro6lag a kote-
lez6 jogi képviselet tekintetében adjak meg a jogi
képvisel§ fogalmat, ezért a torvényjavaslat meghata-
rozza, hogy az elektronikus kapcsolattartas soran ki
mindsiil jogi képvisel6nek. A kotelezé elektronikus
kapcsolattartds szempontjabol ugyanazon személyi
kort kell jogi képviselének tekinteni, mint a kotelezd
jogi képviselet esetében - ez garantélja azt, hogy az
elektronikus iigyintézésbdl ne zarjuk ki a jogi képvi-
sel6k azon korét, akik a kotelezs jogi képviselet ella-
tasara jogosultak.

A torvényjavaslat egyértelmiivé teszi, hogy a ko-
telez6 elektronikus kapcsolattartas keretében a bel-
foldi székhellyel rendelkez6 gazdalkod6 szervezetek-
nek kell elektronikus aton tartaniuk a kapcsolatot a
bir6saggal. Erre, ha jogi képvisel6vel jarnak el, jogi
képviseldjiik, ha pedig jogi képvisel6t nem vesznek
igénybe, a gazdalkodo szervezet torvényes vagy szer-
vezeti képviselGjének ligyfélkapujan keresztiil nyilik
lehetGségiik.
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A kozigazgatasi szervek esetében a térvényjavas-
lat tisztazza, hogy akkor is kotelezé szdmukra az elekt-
ronikus kapcsolattartds, ha nem mint gazdalkod6
szervezet és nem mint a kozigazgatasi per alperese
vesznek részt a perben, hanem mint egyéb, perben
szereplé fél. A kozigazgatasi szervek, valamint azon
gazdalkod6 szervezetek esetében, amelyek rendelkez-
nek vagy rendelkezhetnek hivatali kapuval, arra is
lehet&séget biztosit a szabalyozas, hogy valasztasuk
szerint az tligyfélkapu helyett hivatali kapu igénybevé-
telével tartsak a kapcsolatot a birosaggal. A két kap-
csolattartasi mod parhuzamos igénybevételére azon-
ban nincs lehetfség. A térvényjavaslat az elektronikus
kapcsolattartasra kotelezettek korét az ligyésszel is
kibéviti, aki e kotelezettségének a Legfébb Ugyészség
hivatali kapujan keresztiil tesz eleget.

Az elektronikus utra kotelezettek vagy az elekt-
ronikus kapcsolattartast valasztok tehat f6 szabaly
szerint az {gyfélkapujuk vagy hivatali kapujuk
igénybevételével tartjadk a kapcsolatot a birosaggal.
Tekintettel arra, hogy az ligyfélkapu-hozzaférés kiza-
rolagos jogosultsag, a torvényjavaslat biztositja a
kézbesitési vélelem megdontésének lehetGségét.
Vélelem megdontésére azonban kizarélag abban az
esetben van lehet8ség, ha a kézbesitési tarhelyhez
val6 kizaroélagos hozzaférési jogosultsagat a kérelme-
z$ 6nhibajan kiviili okbo6l nem tudta gyakorolni. A
torvényjavaslat meghatarozza a birosaggal valo
elektronikus kapcsolattartds modjat arra az esetre is,
ha a képviselet ellatasara tobb személy is jogosult.

A Kkézbesitési rendszer miikodéképességének
biztositasa érdekében a torvényjavaslat rendelkezik a
nagyméretli elektronikus beadvanyok részletekben
val6 bekiildésérdl is. Meghatarozasra keriil az elekt-
ronikus kapcsolattartds megszegésének jogkovet-
kezményeként a keresetlevél idézés kibocsatasa nél-
kiili elutasitasa, valamint az egyéb beadvanyban
foglalt nyilatkozat perbeli hatalytalansdga. Emellett
az el6irt kotelezettségek megszegése esetére tovabbi
szankci6t jelent pénzbirsag kiszabéasa. Ezen jogko-
vetkezmények az elektronikus kapcsolattartas meg-
felel$ érvényesiilésének elGsegitését szolgaljak.

A f6 szabaly aloli indokolt kivételek nevesitése
mellett a torvényjavaslat rogziti a kozigazgatasi hata-
rozat birosagi feliilvizsgalata iranti perekre, valamint
a birtokvédelmi hatarozat megvaltoztatisa iranti pe-
rekre iranyad6 sajatos kézbesitési és digitalizalasi
rendelkezéseket. Ezen rendelkezések sziikségessége
e perek sajatossagabol adodik. Eszerint a felperes a
keresetlevelet a kozigazgatasi hatarozat birosagi
megtidmadasa esetén kizarolag az els6foka kozigaz-
gatdsi hatarozatot hoz6 szervnél terjesztheti el6,
illetve a birtokvédelmi hatarozat esetében a hataro-
zatot hozo jegyz6nél is elGterjesztheti.

(9.10)

Az elektronikus kapcsolattartassal Osszefiiggés-
ben végiil engedjék meg, hogy felhivjam tisztelt kép-
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viselStarsaim figyelmét a kdvetkezSkre. A torvényja-
vaslat &tmeneti rendelkezéseket allapit meg, amelyek
a kozigazgatasi hatarozat birbsagi feliilvizsgalata
irdnti, valamint a birtokvédelmi hatarozat megval-
toztatasa iranti perekre, tovabba a fizetési megha-
gyasos eljarast kovet6 peres eljarasra felmend rend-
szerben irjak el az elektronikus kapcsolattartas
kotelezettségét.

A szabélyozas alapjan azokban a perekben kell
alkalmazni a kételez6 elektronikus kapcsolattartasra
vonatkozo6 szabalyokat, amelyekben az alapiigy, pél-
daul a kozigazgatasi iigy 2016. januar 1-jét kovetSen
indul. Az &tmeneti rendelkezések biztositjak, hogy az
érintett jogalkalmazd6i korre a kotelezettségek foko-
zatosan és ne valamennyi, mar folyamatban levd
iigyben egy idGben alljanak elS. Az atmeneti rendel-
kezések emellett elGsegitik, hogy minél kisebb legyen
azoknak az ligyeknek a szama, amelyekben egyidejii-
leg megjelenik az elektronikus kapcsolattartas és a
papir alapa kapesolattartas is.

A polgari perrendtartasrol szold torvény kotele-
z6 elektronikus kapcsolattartasra iranyuld rendelke-
zéseit az egyéb perek esetében akkor kell alkalmazni,
ha a per 2016. januar 1. napjat kovet6en indult. A
torvényjavaslat megteremti tovabba az 6sszhangot a
kotelezd elektronikus kapcesolattartas targykorében,
a polgari perrendtartasrol szo6ld torvény és az egyéb
egyes torvények kozott.

Engedjék meg, hogy az elektronikus kapcsolat-
tartassal Osszefiiggé szabalyozis bemutatasat kove-
téen attérjek a torvényjavaslatnak a tivmeghallgatas
szabalyait magaban foglalo részére és roviden atte-
kintést adjak annak f&bb tartalmi elemeirdl. A polgé-
ri perrendtartasrol sz6ld torvény hatalyos szabalyai
még nem teszik lehet6vé azt, hogy a felek és mas
perbeli személyek, igy a tantuk, illetve a szakért6ik
tavmeghallgatas atjan is meghallgatasra keriiljenek,
illetve kihallgatasra keriiljenek. Ugyanakkor ez a
lehetGség jelentGsen megkonnyiti azon személyek
meghallgatasat, akiknek a megjelenése a targyalas
kit{izott helyén csak jelentGs nehézséggel vagy arany-
talanul nagy tobbletkoltséggel jarna.

A torvényjavaslat ezért rogziti a zart céla tav-
kozl6 halozat Gtjan torténd meghallgatas, kihallgatas
szabalyait. A zart céla tavkozl6 halozat atjan torténd
meghallgatast a birdsag éppen a felsorolt indokok
miatt abban az esetben rendelhetné el, ha a meghall-
gatand6 fél vagy mas perbeli személy megjelenése a
bir6sag székhelyén jelentds nehézséggel vagy arany-
talan nagy tobbletkoltséggel jarna, illetve ha az cél-
szertinek latszik, kiilonosen, ha az eljaras lefolytata-
sat meggyorsitja.

A zart céla tavkozl6 halézat atjan torténd meg-
hallgatasra vagy egy masik birésagon, vagy egy
egyéb, a zart céla tavkozl6 halézat miikodésének
biztositasara sziikséges feltételekkel rendelkezd
szervnél rendelkezésre bocséatott helyiségben keriil-
het sor. A t&vmeghallgatas soran a targyalas, illetve a
személyes meghallgatas helyszine és a meghallgatott
személy tartézkodasi helye kozott az Osszekottetés
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kozvetlenségét a mozgoképet és a hangot egyidejiileg
tovabbit6 késziilék biztositja.

A garancialis szabalyok érvényesiilése érdeké-
ben a torvényjavaslat elGirja, hogy a tavmeghallgatas
soran biztositani kell, hogy a targyalason jelen levé
résztvev8k lathassdk a zart célt tavkozl6 halozat
atjan torténd meghallgatasra kialakitott helyiségben
a meghallgatott személyt, valamint a meghallgatott
személlyel egyidejiileg ott tartézkodd valamennyi
személyt. Emellett olyan technikai feltételeket kell
teremteni, hogy a tavmeghallgatas helyszinéiil szol-
gald helyiségnek minden pontja lathat6 legyen. A
zart céli tavkozl6 halbzat Gtjan torténd meghallga-
tasra kialakitott helyiségben tartézkod6 meghallga-
tott személy részére pedig biztositani kell, hogy ko-
vethesse a targyalids menetét.

A tavmeghallgatas helyszinén nem tart6zkodik
bir6sagi alkalmazott, az azonositas képi kozvetitéssel
torténik. Emellett sor keriil a személyazonosité ada-
toknak a személyi adat- és lakcimnyilvantartast vég-
z6 hat6sag nyilvantartasaban szereplé adatokkal valo
Osszevetésére is, a nyilvantartasba valo betekintéssel.
A torvényjavaslat a menekiiltiigyi hatirozatok biro-
sagi feliilvizsgalata iranti eljarasokban specialis sza-
balyozast tartalmaz az azonositasra, mivel ezekben
az ligyekben a meghallgatottak a koriillmények saja-
tossaga folytin nem minden esetben rendelkeznek
személyazonosit6 okmannyal. Az & azonositasuk
ezért akként torténik, hogy a meghallgatis kezdetén
és a meghallgatas befejezésekor is rogziteni kell a
meghallgatott személyazonossaginak igazolasa ér-
dekében kozolt nevét, sziiletési helyét, sziiletési ide-
jét és anyja nevét.

Emellett a személyazonositas részeként a kozolt
adatokat a bir6sag Osszeveti a hatosagi eljarasban
kozolt adatokkal. A térvényjavaslat, tisztelt holgyeim
és uraim, mulasztasban megnyilvanul6 alaptorvény-
ellenességet is orvosol. Az Alkotmanybirdsag ugyanis
megallapitotta, hogy az Orszaggytilés a polgari per-
rendtartasrol szolé torvényben szabalyozott elGzetes
dontéshozatali eljaras kezdeményezésével kapcsola-
tos mulasztasban megnyilvanul6é alaptorvény-elle-
nességet idézett el§. Az alaptorvény-ellenesség az
Alkotmanybirosag allaspontja szerint azért 4ll fenn,
mert a hivatkozott rendelkezések nem tartalmazzak,
hogy az elGzetes dontéshozatali eljaras kezdeménye-
zésére iranyuld kérelem elutasitisa targyaban is
alakszerti hatarozattal, azaz végzéssel kell a birosag-
nak dontenie.

Emellett azt sem irja el§ a torvény, hogy az el-
utasitas okat a birésagnak legkés6bb az iigydontd
hatarozatdban meg is kell indokolnia. De mulasztés
megsziintetését célozza a polgari perrendtartasrol
sz6l6 torvény torvényjavaslat szerinti kiegészitése.
Az 0nok el6tt fekv6 torvényjavaslat a polgari per-
rendtartas hatiskori szabalyait is kiegésziti. Ennek
célja, hogy a kozhatalommal okozott kar és a kozha-
talom gyakorlasa soran okozott személyiségijog-sér-
tések miatti sérelemdij megtéritése iranti perek azo-
nos hataskor( birosag el6tt legyenek elbiralhatoak.

Az Orszdggytilés Oszi iilésszakanak 17. iilésnapja 2015. november 5-én, csiitortokon

18762

A torvényjavaslat ezért rendelkezik arrél, hogy a
kozhatalom gyakorlasa soran okozott személyiségi-
jog-sértések miatti sérelemdij megfizetése irant indi-
tott perek is a torvényszék hataskorébe tartozzanak.
Mindezeken tal a térvényjavaslat a kozjegyz6krol
szol6 torvény modositasaval rogziti az eljarasban
akadalyozott kozjegyzd helyett eljar6 kozjegyzo kije-
161ésének szabdlyait.

Ajanlom mindezekre tekintettel a térvényjavas-
latot a tisztelt képvisel6k figyelmébe, kérve ahhoz
tamogatasukat. K6szonom megtisztel§ figyelmiiket.
(Taps a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Most a vezérszénoki felszolalasok ko-
vetkeznek. Megadom a sz6t Répassy Roébertnek, a
Fidesz képviselGcsoportja vezérszonokanak.

DR. REPASSY ROBERT, a Fidesz képviselcso-
portja részérdl: Készonom a szét. Tisztelt Haz! Tisz-
telt EInok Ur! Tisztelt Allamtitkar Asszony és Allam-
titkar Urak! KépviselGtarsaim!

Az el6ttiink fekv$ torvényjavaslat Gjabb 1épés a
bir6sagi eljarasok gyorsitasa és a hatékony igazsag-
szolgéaltatas felé. A Fidesz-Magyar Polgari Szovetség
2010-ben kitlizott célja egyértelmiien az igazsagszol-
géltatas hatékonysaganak novelése volt, az igazsag-
szolgaltatas fiiggetlenségének tiszteletben tartasa
mellett. Meggy6z6désiink ugyanis, hogy az igazsag-
szolgaltatas hatékonysaga a jogallam garanciaja, és
hatékony igazsagszolgaltatas nélkiil nem lehet jogal-
lamrél beszélni.

Az el6ttiink fekvd torvényjavaslat, mint ahogyan
azt allamtitkar Gr is ismertette, els6sorban a polgari
perrendtartas modositasara iranyul, ennek pedig két
alapvet6 oka van. A kormény ez év méjus 7-én hata-
rozatot hozott, mégpedig 1295/2015. szdmu hatéro-
zataban arrdl, hogy a kotelez6 elektronikus kapcso-
lattartas infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, a
birésagok altal egészen 2015. december 31-ig megte-
remtése sziikséges, tehat a bir6sadgoknak is sziikséges
felkésziilniiik az elektronikus kapcsolattartas feltét-
eleire. Mindezért sziikség van a polgari perrendtar-
tas modositasara.

A masik fontos oka ennek a térvénymodositas-
nak, hogy a 2015. évi LXXI. térvény 18. §-aval az
Orszaggytilés modositotta a polgari perrendtartast,
amely szerint 2016. januar 1. napjat kovetGen kotele-
z6 az elektronikus kapcsolattartas a polgari perekben
jogi képvisel6vel eljaré személyek, valamint gazdal-
kodo szervezetek esetén.

(9.20)

Az Orszaggytilés tgy dontott, hogy a természetes
személyek esetében tovabbra sem lesz kotelezd az
elektronikus kapcsolattartas abban az esetben, ha
nincs jogi képviselGje a perben.

Az el6ttliink fekv6 torvénymoédositas 1ényeges
elemei, amiért a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség
képviselGesoportja tdmogatja a torvényjavaslatot és
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kéri annak tamogatasat, a kovetkezGk. Kotelez6vé
valik az elektronikus pereskedés a jogi képviselGvel
eljar6 felek és a gazdalkodo szervezetek szdmara. A
szervezeti és jogi képvisel6 azonositisa a jelenleg
elérhetd, a feleket képvisel§ természetes személyek-
hez tartoz6 tgynevezett iigyfélkapus azonositas atjan
torténik, és ezen azonositast kovetGen az tligyfélka-
pun at torténik a perben a digitalizalt iratok kézbesi-
tése. A kozigazgatasi szervek esetén a szervet képvi-
seld személy helyett lehetséges a szerv tgynevezett
hivatali kapujan is az elektronikus kapcsolattartas a
kozigazgatasi perekben. Azon polgari és kozigazgata-
si perekben, ahol az ligyész mint a fél jogait gyakorlo
jogalany jar el, koteles lesz az elektronikus tton valo
kapcsolattartasra.

Az elektronikusan kapcsolatot tart6é szdmara ko-
telez6 lesz a papir alapt okiratok digitalizilasa és
megdbrzése. A birdsag 6t nap alatt lesz kételes a papir
alapon érkezett beadvanyokat digitalizalni. Az igy-
félkapura vagy hivatali kapura kiildott kiildemény-
hez kézbesitési vélelem is kapcsolodik, amely azon-
ban megdonthetd vélelem. A keresetlevelet és egyéb
beadvanyt a kézbesitési rendszer altal biztonsaggal
és sériilésmentesen befogadhaté méretli csomagok-
ban kell benytjtani, és tobb darabbdl all6 e-irat-
csomag esetén az utolso részlethez kapott befogadas
igazolasaval a megadott id6pontban kell a keresetle-
velet, illetve beadvanyt a bir6saghoz megérkezettnek
tekinteni.

Néhany kivételes esetben az elektronikus kézbe-
sités nem lesz kotelezd: a kozigazgatisi perben az
iratok els@ kézbesitése az alperes részére, bizonyitéasi
eljarasban az okirat papir alapd bemutatasa, jogi
képviselGvel eljar6é fél esetén valasztasi lehetGsége
van a félnek arra vonatkozoban, hogy a jogi képvisel6
megbizasat visszavonja és ezt bejelentse a birdsag
felé. A 26/2015. Ab-hatirozat mulasztasos alkot-
manyellenességet allapitott meg, és felhivta a jogal-
koto6t annak kikiiszobolésére, hogy az elézetes don-
téshozatali eljaras kezdeményezésére iranyuld elja-
rasban a kérelem elutasitasa esetén a birdsag alak-
szer( hatarozattal, végzéssel dontson. A modositast
is ez a torvényjavaslat tartalmazza és egyértelmiien
rendezi.

A torvényjavaslat, mint ahogy allamtitkar ar is
részletesen bemutatta, szabalyozza az tugynevezett
tavmeghallgatés polgari perbeli szabalyait. Ez is egy
jelentGs gyorsitd intézmény a polgari perben.

A torvényjavaslat rogziti, hogy a kozhatalom
gyakorlasa soran okozott személyiségijog-sértés mi-
atti sérelemdij megfizetése irant inditott perek a
torvényszék hataskorébe tartoznak a jovében.

Tisztelt Haz! Ezenkiviil néhany mas jogszabaly
is része ennek a torvénymodositasnak. A kozjegyzoi
szolgaltatdsok folyamatos ellatdsanak biztositasa
érdekében indokolt a kozjegyz6krdl sz6ld 1991. évi
XLI. torvény kiegészitése, amely lehet6vé teszi, hogy
az eljaras lefolytatasara a jogszabaly alapjan illetékes
kozjegyz6 akadalyoztatasa esetén a teriileti kozjegy-
z6i kamara elnoke kijelolhesse az eljarast helyette
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lefolytat6 kozjegyzot. A kozjegyz6knek ma mar na-
gyon komoly szerepiik van az igazsagszolgéltatasban
a jogvita nélkiili eljarasokban.

A polgari perrendtartdsnak az -elektronikus
kommunikaciéra vonatkozoé szabalyai miatt sziiksé-
ges a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentd-
ségli beruhazasok megvalositasanak gyorsitasarol és
egyszerisitésér6l sz6ld6 2006. évi LIII. torvény mo-
dositasa is.

Végiil a polgari perrendtartasnak az elektroni-
kus kommunikiciéra vonatkozd szabalyai miatt
sziikséges tovabba a fizetési meghagyasos eljarasrol
sz016 2009. évi L. torvény modositasa is.

Tisztelt Haz! Mindezen indokok alapjan jo sziv-
vel ajanlom 6ndknek a torvényjavaslat elfogadéasat.
Ko6szonom, hogy meghallgattak. (Taps a kormany-
partok soratban.)

ELNOK: Most megadom a sz6t Harangozd
Tamésnak, az MSZP képviselGcsoportja vezérszo-
nokanak, aki a pulpitusrél mondja el a vezérszénoki
felszolalasat.

DR. HARANGOZO TAMAS, az MSZP képvisels-
csoportja részérdl: Koszonom a szot. Tisztelt Orszag-
gytilés! Felszblalasomat a torvényjavaslat azon ele-
mével szeretném kezdeni, ami kétségkiviil el6remu-
tato és tamogathato. Allaspontunk szerint az Eurépai
Unib Bir6sagahoz val6 fordulashoz, azaz az Ggyneve-
zett el6zetes dontéshozatali eljaras kezdeményezésé-
re vonatkozé Gj rendelkezések mindenképpen ilye-
nek. Mi is fontosnak tartjuk, hogy a bir6sag koteles
legyen megindokolni, ha a peres félnek az Eurdpai
Birésag eljarasanak kezdeményezésére iranyuld ké-
relmét elutasitja. Az indoklas azért is nélkiilozhetet-
len, hogy a peres fél maradéktalanul élni tudjon a
jogorvoslatahoz val6 jogaval, hiszen az Eur6pai Bir6-
sag eljardsanak kezdeményezésére iranyul6 kérelem
elutasitdsa az érdemi dontés ellen elGterjesztett fel-
lebbezésben tdmadhato.

Fontos megjegyezni persze, hogy ez a modositas
nem a kormany jogallami, no plane uniés elkotele-
zettsége miatt keriilt be a torvényjavaslatba, ez eset-
ben ugyanis az el6terjeszts, de maga az Orszaggytilés
is végrehajt6 szerepben van, hiszen a rendelkezések
hidnya miatt az Alkotméanybir6sdg mulasztasban
megnyilvanulé  alkotmanyellenességet  allapitott
meg, és az idén december 31-ig kotelezte az Orszag-
gytilést a sziikséges rendelkezések megalkotédsara.
Reméljiik, hogy a Fidesz altal felduzzasztott Alkot-
manybir6sag majd akkor is ilyen hatarozottan fog
kiallni a tisztességes eljarashoz val6 jog védelmében,
amikor a dontésnek esetleg politikai Osszefiiggése
vagy kihatésa is lehet; most errél sz6 nincs.

Mint ahogy az az elGterjeszt6i expozébol is vila-
gosan Kkitlint, az el6ttiink fekvé torvényjavaslat ren-
delkezéseinek tobbsége nem az Alkotmanybirdsag
hatarozatdnak végrehajtasardl szol, hanem a peres
eljarasokban torténé elektronikus kapcsolattartis
szabalyainak megallapitasarol. Az elektronikus tigy-
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intézés és az elektronikus kapcsolattartas kiterjeszté-
se onmagaban kifejezetten tdmogathat6 célkitiizés,
amivel az MSZP is egyetért. A digitalizalt tigykezelés
érdekében mar 2010 el6tt is jelentGs 1épések tortén-
tek, kiilonosen a kozigazgatas teriiletén.

Sajnalatos, hogy a 2010-es kormanyvaltas utan
ez a folyamat évekre megakadt. Elég itt a kozigazga-
tasi eljarasi torvény elektronikus iigyintézésére vo-
natkoz6 rendelkezései hatalyba léptetésének elma-
radasara, majd atirasara, az elektronikus anyakony-
vezési rendszer bevezetésének éveken at torténd
halogatasara gondolnunk. E tekintetben a korabban
megkezdett munka csak az utobbi id6kben kapott
Ujra lendiiletet. Azonban az informécios tarsadalom
kordban ezek az elvesztegetett id6k nagyon nagy
hatranyt okoznak mind a kézigazgatasnak, mind az
allampolgaroknak.

Habar az MSZP mind kormanyon, mind most
ellenzékben kifejezetten sz6sz6ldja a modern techno-
logiak bevezetésének az allami szervek miikodésé-
ben, azonban sajnos a korméany altal benyujtott
konkrét javaslatok szakmai kidolgozottsdga és meg-
alapozottsaga az esetek tobbségében igen sok kivan-
nival6t hagy maga utin. A jogalkotds szinvonala
sajnos évrdl évre latvanyosan romlik. A Hézszabaly
szerint példaul sajat torvényjavaslataihoz az el6ter-
jeszt6 nem is adhatna be modositast, ennek ellenére
mara dobbenetes mértékben elharapozott az a jelen-
ség, hogy a kormany sajat javaslatait még a parla-
menti vitdban is t6bbszor atirja. Ez onmagiban a
kisebbik baj lenne, az viszont semmivel sem indo-
kolhat6, hogy még az igy elfogadott torvényeket is
sokszor mar néhany héttel a hatalybalépésiik utan
vagy mar az el6tt médositani kell, hogy alkalmazni
lehessen. Mindez nemcsak az Orszaggy(ilés tekinté-
lyét, hanem a jogbiztonsagot is alaassa.

Sajnos, ugyanez mondhato6 el a peres eljarasok
felgyorsitasa és az elektronikus kapcsolattartas kiter-
jesztése érdekében most benyujtott torvénymodosi-
tasra is. Mikozben a célok kifejezetten helyeselhetdk,
addig a benyujtott konkrét szabalyozis szamos ké-
telyt ébreszt, kiilonésen ha figyelembe vessziik a
modositas el6zményeit is. Ugyanis még nincs fél éve,
hogy ugyanezen célokat Kkitliz6 torvényjavaslatot
targyalt és fogadott el az Orszaggytilés. Ha mér elfe-
lejtették volna képviselGtarsaim, ez volt a T/4648.
szam alatt futd, egyes igazsagiigyi targyd torvény-
modositasokrol sz6l6 salatatorvényiik, amit janius 9-
én fogadott el az Orszaggy(ilés. Ebben a torvényben
egy sor 0j szabéllyal egészitették ki a polgari per-
rendtartés elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo
rendelkezéseit, holott mar elfogadott torvényi szaba-
lyok alapjan az elektronikus atra terelt ligyek korét
mar 2015. julius 1-jén béviteni kellett volna. Eszerint
csupan csak néhany héttel a jalius 1-jei hataridé el6tt
dobbentek ra, hogy a meglévs szabalyokkal problé-
ma lehet. Rdadasul nem csupan modositottak a sza-
balyokat, hanem a szovegcserés modositasok kozott
elrejtve mindenféle indok nélkiil fél évvel, 2016.
januar 1-jére halasztottak az elektronikus utra terelt
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iigyek korének bévitését. Ezt a majusi vezérszénoki
felszolalasdban dr. Barandy Gergely képviselStarsam
kifejezetten kifogasolta, kiemelte, hogy a modosita-
sok elfogadhatatlanok és, idézem: felvetik bizony az
OBH elnokének, Hand6 Tiindének a személyes fele-
16sségét is ezért.

(9.30)

Most, tisztelt képviselStarsaim, ismét kozeleg a
hatarid6. Immaéar két honap sincs hatra a kijelolt
januar 1-jei id6pontig. LaAm, erre menetrendszertien
megérkezett az Gjabb modositas. Vagy déja vu érzés
lenne ez, tisztelt képviselGtarsaim? Eszerint tehat a
juiniusi modositassal is még csak félkész torvény volt
a torvény? Nem feltétleniil az a baj, hogy a felkészii-
1és kozben jonnek ra arra, hogy valtoztatasra van
sziikség. A nagyobb baj az, hogy ezeket a korrekcio-
kat is rendszerint végiggondolatlanul, Gjabb és tjabb
modositasi sziikséglet lathat6 jelével terjesztik el6.
Sajnos ezt az allitast a parlamenti inditvanyok rend-
re igazoljak, nem csak ennél a térvényjavaslatnal.

Mire ez a térvényjavaslat végigmegy a jogalkotas
szokasos menetén, mar béven december lesz. Vagyis
a bir6sagoknak, kozigazgatasi szerveknek, az iigyvé-
deknek, de ami a legrosszabb, az iigyfeleknek, a ma-
gyar allampolgaroknak is csupan néhany hetiik lesz
megismerkedni az 4j szabalyokkal, miel6tt azok ha-
talyba 1épnének. Még a torvénytervezet hivatalosan
kozzétett hatasvizsgalati lapjan is szerepel, hogy
valamennyi szerepl6, azaz piaci szereplGk és a lakos-
s4g, valamint a kozigazgatids adminisztrativ terhei
novekedni fognak ennek koszonhetéen. Kiilondsen
az elektronikus kapcsolattartasra kotelezett gazdal-
kodo6 szervezetek esetében kérdés, hogy miként fog-
nak tudni felkésziilni az Gj szabalyokra, féleg akkor,
ha szokasukhoz hiven még a zarbészavazas el6tt né-
hany nappal a Torvényalkotasi bizottsaggal at is
irattatjak a torvényjavaslatot. Végiil mar azon sem
lep6dnénk meg, ha egy szovegceserés bizottsagi mo-
dosité elfogadasaval ismét tovabbi halasztas mellett
dontenének. Ha a szabalyozas ezhttal sem lesz teljes,
akkor még az sem kizart, hogy a peres felek is a ha-
lasztassal jarnanak jobban.

Az el6zmények ismeretében tehat az MSZP-nek
stlyos fenntartasai vannak a most beterjesztett tor-
vénymodositast illetéen. Csak remélni lehet, hogy
ezattal mar valoban egy kiforrott szabalyozast sike-
rillt a kormanynak el6terjesztenie, és a kovetkezd
hetek bizottsagi targyalasai soran nem allitjak ezt is
a feje tetejére. Nyomatékosan szeretném felhivni a
figyelmet még egyszer: januar 1-je mar nagyon kozel
van. A javasolt 4j szabalyok alkalmazasa pedig nem
kis kihivast fog jelenteni az érintetteknek.

Végezetiil, tisztelt allamtitkar asszony, az 6nok
dolga atgondolt, szakmailag megalapozott torvénye-
ket kidolgozni és a Haz elé terjeszteni. Ez, lassuk be,
nem nagyon ment eddig énoknek. Kevesebb szoveg,
kevesebb partpolitika, tobb munka és szakmaisag
kéne. Nagyon raférne mar az Igazsagiigyi Miniszté-
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riumra, és lassuk be, az orszagra is, mert minden
egyes torvényiik a nap végén a polgarok életét fogja
megkeseriteni, ha nem képesek hiba nélkiil elGter-
jeszteni és elfogadtatni. Koszonom szépen, hogy
meghallgattak. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Megadom a szoét Vejkey Imrének, a
KDNP képviselGcsoportja vezérszonokanak.

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képvisel6csoportja
részérdl: Tisztelt EInok Ur! Koszonom a szot. Tisztelt
Haz! Tisztelt Képviseltarsaim! A torvényjavaslat
lényegi elemeinek bemutatasa el6tt mindenképp
sziikséges néhany el6zmény ismertetése, ami a javas-
lat benytjtasat indokolta.

A kozigazgatasi és polgari perrendtartassal 0sz-
szefligg$ egyes bir6i és ligyészi feladatokrdl szo6ld
1295/2015. (V.7.) kormanyhatarozat szerint sziiksé-
ges a Kkotelez6 elektronikus kapcsolattartas infra-
strukturélis feltételeinek a bir6sagok altal 2015. dec-
ember 31-ig torténd megteremtése, ezért sziikséges a
polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi III. torvény
modositasa.

A 650/2012/EU parlamenti és tanicsi rendelet
31. cikkelye szerint megfeleltetési nemperes eljaras-
r6l, valamint az egyes igazsagiigyi targya torvények
modositasarol szolé 2015. évi LXXI. térvény 18. §-
aban foglalt Pp.-moédositas alapjan 2016. januar 1.
napjat kovetGen kotelez6 az elektronikus kapcsolat-
tartds a polgari perekben jogi képviselGvel eljaro
személyek, valamint gazdalkodé szervezetek eseté-
ben. Természetes személyek esetében tovabbra sem
lesz kotelezé az elektronikus kapcsolattartas abban
az esetben, ha nincs jogi képvisel6 a perben.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Most nézziik a sza-
balyozas egyes lényeges elemeit, igy els6ként a Pp.-
modositas tekintetében. Kotelez6vé valik az elektro-
nikus pereskedés a jogi képviselGvel eljar6 felek és
gazdalkod6 szervezetek szamara. A szervezeti és jogi
képvisel§ azonositisa jelenleg elérhets, a feleket
képvisel6 természetes személyekhez tartozdéan ugy-
nevezett tigyfélkapus azonositas Gtjan torténik, és
ezen azonositast kovetGen az tigyfélkapun at torténik
majd a perben a digitalizalt iratok kézbesitése. A
kozigazgatasi szervek esetén a szervezetet képvisel6
személy helyett lehetséges a szerv igynevezett hiva-
tali kapujan is az elektronikus kapcsolattartas a koz-
igazgatasi perben.

Azon polgéari és kozigazgatasi perekben, ahol az
iigyész mint a fél jogait gyakorlé jogalany jar el, kote-
les lesz elektronikus tton kapcsolatot tartani. Az
elektronikusan kapcsolatot tart6 szdmaéara kotelezd
lesz a papir alapu okiratok digitalizalasa és megérzé-
se. A birésag 6t nap alatt lesz koteles a papir alapon
érkezett beadvanyokat digitalizalni. Az iigyfélkapura
vagy hivatali kapura kiildott kiildeményekhez kézbe-
sitési vélelem is kapcsoldédik majd, amely azonban
természetesen megdonthetd.

A keresetlevelet és az egyéb beadvanyokat a
kézbesitési rendszer altal biztonsaggal és sériilés-
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mentesen befogadhaté méreti csomagban kell be-
nydjtani - ez jelenleg 100 megabajtot jelent -, a tbb
darabbol allo e-iratcsomag esetében pedig az utolso
részhez kapott befogadasi igazolasban megjelolt
id6pontban kell a keresetlevelet, illetve a beadvanyt
a bir6saghoz megérkezettként tekinteni.

Néhany kivételes esetben az elektronikus kézbe-
sités nem kotelezs. Kozigazgatasi perben az iratok
elsé kézbesitése az alperes részére, bizonyitasi elja-
rasban az okirat papir alapti bemutatasa, jogi képvi-
sel6vel eljar6 fél esetén valasztisi lehet6sége van a
félnek arra vonatkozoan, hogy a jogi képvisel6 meg-
bizasat visszavonja, és ezt bejelentse a birosag felé.

A 26/2005. (VII. 21.) Ab-hatarozat mulasztasos
alkotmanyellenességet allapitott meg, és felhivta a
jogalkotot annak kikiiszobolésére, hogy az elGzetes
dontéshozatali eljaras kezdeményezésére iranyulod
eljarasban a kérelem elutasitisa esetén a bir6sag
alakszerti hatarozattal, végzéssel dontson. A modosi-
tas ezt a kérdést is egyértelmtien rendezi.

A torvényjavaslat szabalyozza az tugynevezett
tavmeghallgatas polgari perrendtartasbeli szabalyait.
A torvényjavaslat rogziti, hogy a kézhatalom gyakor-
lasa altal okozott személyiségijog-sértés miatt sére-
lemdij megfizetése irant inditott perek a torvényszék
hataskorébe tartoznak.

Es most roviden nézziik az egyéb jogszabalyok
modositasat! A kozjegyz6i szolgaltatasok folyamatos
ellatasdnak biztositasa érdekében indokolt a koz-
jegyz6krol szold ‘91, évi XLI. torvény kiegészitése,
amely lehet6vé teszi, hogy az eljaras lefolytatasa
érdekében a jogszabaly alapjan illetékes kozjegyz6,
akadalyoztatasa esetén a teriileti kozjegyz6i kamara
elnoke kijelolhesse az eljarast helyette lefolytato
kozjegyzét.

A Pp.-nek az elektronikus kommunikaciéra vo-
natkoz6 szabalyai miatt sziikséges a nemzetgazdasa-
gi szempontb6l kiemelt jelentGségli beruhazasok
megvalositasanak gyorsitasardl és egyszertisitésérol
sz6l6 2006. évi LIII. térvény modositasa, tovabba a
fizetési meghagyasos eljarasrol szol6 2009. évi L.
torvény modositasa.

Kérem, tAmogassak a torvényjavaslatot, a KDNP
parlamenti frakci6ja tamogatja.

KoOszonom megtisztel6 figyelmiiket. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Megadom a sz6t Staudt Gabornak, a
Jobbik képviselGesoportja vezérszonokanak.

DR. STAUDT GABOR, a Jobbik képviselGcso-
portja részérél: Koszonom szépen. Tisztelt Elnck Ur!
Tisztelt Haz! Az el6ttiink fekv$ javaslat alapvetGen
nem politikai, ezt azért az elGttem zajlo vitabdl is
lehetett 1atni. Persze a kormanyt lehet vadolni azzal,
hogy az elektronikus 4tallassal kapcsolatosan nem
tett meg minden 1épést, ez is egy gyakori vad le-
het - egyébként a szocialista kormanyok idejében
szinte semmi nem tortént ezen a téren -, és a Fidesz
elkezdte, bar nagyon lassan és probléméasan az atal-
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last az elektronikus iigyintézésre, de azt mindenkép-
pen el kell mondani, hogy ez a j6v6.

(9.40)

Es mi hisziink abban, és ez egyrészt kornyezet-
védelmi szempontokbol, sok esetben akar egyszerti-
sitési szempontbol vagy akar az eljarasok gyorsitasa
szempontjabdl is egy hatékony eszkoz lehet, de a
lényeg az, hogy a 2016. januar 1-jei hatarid6 lehet,
hogy bizonyos esetekben - bAr nem ujszerd, hogy
elkezdték ezt bevezetni -, bizonyos gazdalkodo szer-
vezeteknek valdban gy fog tlinni, hogy nagyon rovid
az id6 a felkésziilésre.

A bir6sagok esetében én merem remélni, hogy
ez a felkésziilés mar elkezd6dott, és latszik, hogy
bizonyos teriileteken mar elkezdték alkalmazni az
elektronikus iigyintézést. Persze, j kihivast jelent
majd az egyéb hatdsagoktdl érkezett iratok digitali-
zalasa. Persze, ezt is el kell kezdeni. En gy gondo-
lom, hogy ha a birésagnak tobb eszkozre, tobb em-
berre van sziiksége, azt nyilvan jelezni fogja, és a
bir6sagok koltségvetésében is el6bb-utobb meg fog
jelenni. Tehat hogyha miikodik a parbeszéd, akkor
erre 6k tudnak majd hivatkozni. Bizunk benne, hogy
fennakadasokat nem okoz. Ahogy mondtam, mar
azért el kellett nekik kezdeni erre felkésziilni, de
onmagaban a digitalizalasi kotelezettség nem rossz
iranyba hat, csak kérdéses lesz, hogy az egyébként is
leterhelt bir6sagok hataridére - talan itt elhangzott
az Ot nap - meg tudjak-e ezt tenni.

Az iigyvédek esetében sem gondolom azt, hogy
nehéz lenne az atallas; évek oOta, hosszi évek Ota
gyakorlatilag az tigyeknek egy meghataroz6 részét
elektronikusan, elektronikus aléairassal intézik az
ligyvédek. Es hogy ez béviil, és egyre inkabb kotelezs
lesz, ezt se tartom feltétleniil rossznak. Elvarhat6 az
iigyvédektdl, hogy mindenki felkésziiljon erre, és az
4j id6k 4j kihivasainak megfeleljen, és egyébként a
legtobben, statisztikat nem tudok mondani, de hasz-
néljak is az elektronikus tigyintézést. A legtobb eset-
ben a sajat életiiket konnyitették meg akkor is, hogy-
ha ez csak egy opcib volt és nem kotelezettség.

A gazdalkodoé szervezetek esetében, ahogy el-
mondtam, ott lesz ez egy kérdés, és fGleg a kisebb
gazdalkod6 szervezeteknél, hiszen a kicsiknek is jo
része, de a kozepes és a nagy cégek nyilvan valami
iigyvéddel intéztetik ezeket a dolgaikat vagy a cégel-
jarast vagy egyéb ligyintézést, vagy ami most mar
elektronikus korbe keriil. Tehét ilyen modon az iigy-
védre harul ennek a terhe. Bar biztos lesznek olyan
kisebb cégek, kis- és mikrovallalkozasok, amelyek-
nek ezt maguknak kell csinalni, mert nincs, mond-
juk, keretiik arra, hogy jogi képvisel6t fogadjanak,
vagy nem tudnak minden esetben jogi képviselGvel
élni. Nos, ebben az esetben vannak nekem kételyeim,
hogy 6k mennyiben tudjak megoldani, de hogyha
erre van barmiféle kimutatas, akkor azt nagyon szi-
vesen vessziik az dllamtitkar asszonytol.
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Aztan onmagaban - csak hogy essék réla sz6 - a
felek személyazonossdga megallapitasi lehetGségei-
nek a novelése: hogyha a birdsag el6tt kérdésessé
valik egy el6tte folyamatban 1év6 ligyben a személy-
azonossag, a legtobb esetben én a migransiigyekre
tudok asszocialni, hiszen egy belféldi allampolgar
esetében azért altaldban nem kérdéses, hogy ki az,
aki mondjuk, a birésag elé6tt all; ha mondjuk, egy
bevandorlét, egy menekiiltet - ahogy tetszik, hogy
melyiket - kell birosag elé allitani, akkor lehet, hogy
komolyabb probléma lehet ezt kinyomozni.

Ugyanigy a tanimeghallgatas szabélyainak a be-
vezetése a Be. mintajara, ez sem feltétleniil rossz, s6t
hogyha megfeleléen garantalni tudjuk, hogy a sze-
mélyazonositas megtorténjen, akkor a zart lancq,
adattovabbitasra alkalmas rendszereken keresztiil ezt
meg lehet tenni. Egyébként ezt Nyugaton alkalmazzak
napi szinten. Tehat hogyha ebbe az irdnyba elme-
gyiink, akkor egyrészt pénzt spdérolunk az eljaré felek-
nek is, és gyorsabba valik az eljaras. Ugyhogy ezt
egyébként szorgalmaznank, hogy ez megtorténjen.

Es hogyha mar errdl van sz6, akkor talan még
annyi hangozzék itt el, hogy a jegyz6konyvkészités
szabalyaival kapcsolatosan az {iigyvéd kollégaktol
elképeszt6en sok panasz érkezik, hiszen sajnalatos
modon a birésagokon - tudom, hogy ez nem csak a
parlament problémaja, tehat az OBH-nak is cimez-
hetnénk ezt a kérést, illetve elmondtuk neki is az
aggélyainkat - javarészt még régi kazettds magnokon
rogzitik a jegyz6konyv szovegét, vagy a leirds ott
helyben torténik, nem sz6 szerint, hanem a lényegét
tekintve. Sok esetben nemcsak hogy maga az eljaras
nem tokéletes, de gyakran nagyon nehezen teszi
visszakovethet6vé , hogy mondjuk, sz6 szerint egy
bizonyos fontos kérdésben, egy perben mi hangzott
el. Tehat hogyha az elektronikus {igyintézés felé me-
gyiink és a modern technologiat bevezetjiik - aminek
nagyon Oriiliink - az eljardsokban, akkor egy olyan
egyszerlinek tling dologra, mint a jegyz6konyvveze-
tés, erre is oda kellene figyelni, mert bizony-bizony
egy-egy pert akar masodfokon is eldonthet, hogy mi
keriil a jegyz6konyvbe. Es hogyha az nem pontosan
keriil bele, akkor bizony az elhangzottaktol fiigget-
len, vagy a valodi tényekt6l fiiggetlen dontés is szii-
lethet, és nagyon nehéz azt mondani utélag, hogy a
jegyz6konyv nem volt pontos.

Es ez egyébként a jegyzSkonyvek elkészitésére és
kikiildésére is igaz. Sokszor cstisznak ezzel a bir6sa-
gok. Tudom, hogy leterheltek, de hat Nyugaton, ha
j6l tudom, ez is automatikus; ez akar hangfelismerd
rendszerekkel és ez alapjan leir6 rendszerekkel is
miikddhetne, és csak egy ellenGrzésen kell végigvinni
ezeket a jegyzOkonyveket. De ne szaladjunk ennyire
messze, a lényeg az, hogy ebben is valamiféle elére-
1épést szeretnénk elérni.

A masik: az Ab-hatarozat alapjan a mulasztisos
alkotmanysértés kapcsan az elézetes dontéshozatali
eljarasnak a bevezetése. Természetesen jo lett volna,
hogyha nem kell megvarni az Alkotmanybirésag
hatarozatat ahhoz, hogy ez megsziilethessen. Viszont
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én arra hivnam fel a figyelmet, hogy az elézetes don-
téshozatali eljaras... - ami sok esetben az olyan jog-
szabalyoknak a kiszlirésére lehet alkalmas, amelyek
méas Uton nem megtdmadhatéak és mondjuk, az
eurépai jogrendbe nem illeszkednek, itt féleg a pol-
gari jogra gondolhatok, és nem arr6l van sz6, félreér-
tés ne essék, hogy én feltétleniil az unids jog prima-
tusa mellett tornék landzsat, viszont sok esetben
sajnos a magyar jogszabalyok a pozitiv szabalyokat
se mindig iiltetik 4t a magyar jogba. Es amikor egy
allampolgar egy uniés jogszabalyra, mondjuk, egy
fogyasztovédelmi jogszabalyra hivatkozik, hogy egy
példat mondjak, ami altalaban kozvetlen hatallyal
bir, f6leg a fogyasztovédelmi szabalyok, akkor nyil-
vanvaléan olyan szabalyra fog hivatkozni, ami az 6
jogait béviti, vagy agy érzi, hogy a magyar jogszabaly
bizonyos elemében az § személyes jogérvényesitését
gatolja vagy nem teszi teljessé.

Tehat ezt fontos kiemelni, hogy ebben az eset-
ben arrél van szd, hogy a jogkovetd allampolgarok
tudnak fellépni a jogaik érdekében. Es sok esetben a
bir6sagok, azt tapasztaljuk, hogy nem nagyon foglal-
koznak ezekkel a beadvanyokkal, vagy félresoprik
ezeket a beadvanyokat. Ennek lehet az az oka termé-
szetesen, hogy leterheltek, hogy ez egy pluszfeladat.
Ezekben a személyeket véd§ garancidlis szabalyok-
ban azért el kell meriilni. Tudom, hogy azért ez bévi-
ti, a magyar jogteriileten tdlra mutatova teszi a ga-
rancidkat, de att6l még az allampolgaroknak meg
kell adni a jogat, minél szélesebb korben meg kell
adni a jogat, hogy ezzel élhessenek.

Az egy j6 kezdeményezés, hogy ezt egy végzéssel
utasitsa el a bir6sag - nyilvan itt az elutasitasrél don-
tiink, mert hogyha helyt ad neki, akkor oriilhet az
erre hivatkozé allampolgar -, de én azt sem tartom
ordogtél valonak, és erre valdszintileg egy modosito
javaslatot is be fogunk nytjtani, hogy ezt a végzést
meg lehessen fellebbezni. Ugyanis hogyha a bir6sagi
rendszeren beliill jobban egyfajta automatizmussa
valik, hogy ezeket el kelljen birdlni a fels6bb birosa-
goknak is, akkor mindenki jobban odafigyel arra,
hogy a jogkeres6 allampolgarok részére ezek a jogok
biztositva legyenek. Hiszen igy most csak annyi fog
torténni, hogy egy végzésben leirjak, hogy miért
nem, de ha azt a végzést nem lehet megfellebbezni,
akkor tulajdonképpen barmi szerepelhet benne,
illetve késébb, jobb esetben a Kuria joggyakorlat-
elemzésként tudja ezeket felhasznalni, de maximum
ilyen hatasa lehet, annak ellenére, hogy ezt a teriile-
tet jobban ki lehetne hasznalni.

Es hangstilyozom azt, hogy itt nem arrél van sz6
és nem azokrol az unids jogszabélyokrdl, amelyekkel,
mondjuk, az Eurbpai Bizottsag szeretne nyomast
gyakorolni Magyarorszagra.

(9.50)

Hiszen a Bizottsag kozvetleniil fordulhat az Eu-
ropai Unid Birdsagahoz, bizonyos esetekben ezt meg
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is teszi, sok esetben adott esetben nem is adunk neki
igazat, tehat nem feltétleniil van a Bizottsagnak iga-
za. Es egyébként az uniés birésag is van, amikor
elutasitja ezeket a beadvanyokat, de hat erre valok a
bir6sagok, hogy dontsenek. A 1ényeg, amit még egy-
szer ala szeretnék huzni, hogy ezekben az esetekben
az allampolgarok beadvanyair6l van szé, és az al-
lampolgarok hivatkoznak olyan szabalyokra, ame-
lyekkel az 6 lehet&ségeik és a jogaik béviilnek vagy az
alapjogaikat jobban meg tudjak védeni.

Ugyhogy ezzel egyiitt, hogy iidvozoljiik, hogy az
Alkotmanybirosag meghozta ezt a hatarozatat, ter-
mészetesen az Orszaggytilésnek nincs is mas lehetd-
sége, mint az, hogy meghozza ezt a torvényt, eléggé a
december 31-i hatarid6hoz kozel, de én elgondol-
kodnék azon, hogy egy fellebbezési lehetGséget is
nytjtsunk. Annal is inkabb, mert ezzel a fellebbezés-
sel egyébként nem keriil a magyar bir6sagok rend-
szerébdl ki a dontés hataskore, csak két birdi forum
fogja megvizsgalni, és ezaltal talan a dontés is alata-
masztottabb lesz. EInok ar, kész6nom a szét. (Taps a
Jobbik soraibol.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! Az LMP képvi-
sel6csoportja nincs jelen, igy véget ért a vezérszonoki
felszblalasoknak az ideje.

Most normal sz6t kéréként els6ként megadom a
sz6t Gar Nandor jegyz6 trnak.

GUR NANDOR (MSZP): Koszonom szépen, el-
nok ar. A polgéri perrendtartassal kapcsolatos tor-
vénytervezet tekintetében Harangoz6 Tamas el-
mondta a vezérszonoklataban mindazokat a poziti-
vumokat, amelyeket el lehetett mondani. En ezeket
nem ismételném meg. Egyetértek vele, de nem ismé-
telném meg. Néhany kérdést és néhany aggalyt fo-
galmaznék meg inkabb.

Igazabol arra szeretnék visszahivatkozni, ami
ma mar kétszer elhangzott a Haz falai k6zott, hogy az
Orszaggytlés gyakorlatilag mulasztdsban megnyil-
vanul6 alaptorvény-ellenességet idézett eld, amely-
nek az eredménye az, hogy az Alkotmanybirésag egy
felhivasaval gyakorlatilag, ha emlékképeim nem
csalnak, december 31-ig kell rendbe tenni ezt a kér-
dést. Hat, jobb lett volna, ha erre nem keriil sor. Na
de, ha mar igy van, akkor nyilvan arra kell torekedni,
hogy ennek a rendbe tétele december 31-ig megtor-
ténjen.

Az, amit az elmondott pozitivumokbdl mégis
egyként mindenképpen meg szeretnék emliteni, az
valgjadban nem mas, mint az, hogy akar a polgari
perben vagy épp a kozigazgatasi pereket illetéen az
elektronikus kapcsolattartas, ligyintézés szabalyai-
nak a pontositasa, akar a megerdsitése fontos és
sziikségszerli, ezt a Magyar Szocialista Part nem
vitatja, s6t tdmogatja és erdsiti. Mindezek mellett
azért szeretném azt is megjegyezni, hogy a Magyar
Szocialista Part mar a korabbiakban is a digitalizalas
irdnyaba torténé elmozdulast fontosnak tartotta, és a
sajat tevékenységén keresztiil érvényesitette is. Nyil-
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van ezt a folyamatot, ha ez tovabbépiil és erdsodik,
akkor tamogatjuk.

Amivel igazabdl bajom van vagy bajunk van, az
néhany olyan dolog, amelyben egzakt valaszo-
kat - legalabbis én személy szerint - nem ismerek, de
azt hiszem, t6bben vagyunk ezzel igy. A Nemzeti
Adatvédelmi és Informéacioszabadsag Hatésagnak a
véleményét én kerestem, kutattam, de nem lattam,
nem talaltam, azt szeretném kérdezni, hogy van-e
ilyen vélemény, illetve ki lett-e kérve, és ha van, akkor
ennek a beltartalma megerdsitG jelleggel parosul-e
mindahhoz, ami az elGterjesztésben van. Remélem,
van, és igen, megerdsitd jellegii, mert akkor ez erdsiti
mindazt, amit az el6bbiekben én is mondtam, hogy ez
a folyamat alapjaiban, marmint az elektronikus kap-
csolattartas, iigyintézés és digitalizdlas fontossiga
jelen kell hogy legyen, ez megerdsitésre kertil.

Ami aggalyos, az két dolog szamomra. Az egyik
az a ma mar meghivatkozott 4648-as salatatorvény,
még a nyar idészakabol, ami az iigymenet szabalyo-
zasara, az Ujabb korrekciok kialakitasara, hatarid6k
kicstisztatasival parosulva - és hat igy ennek okan a
véllalkozasoknak és maguknak az érintetteknek, a
lakossagnak - a felkésziilés tekintetében minimalis
id6tartamot enged meg, januér 1-jéig. Ez gyakorlati-
lag a mostani torvénytervezet elfogadasaval azt a
helyzetet teremti meg, hogy akar ilyen értelemben a
biirokracidhoz rendelt adminisztraciés terhek is
nének a lakossigot érintéen is és a vallalkozasokat
érintGen is, ha masbo6l nem, egyszertien az idG sz(-
kosségébdl és a rakésziilésbdl fakaddan. Ezért is lett
volna célszerti az, hogyha - az els6 mondatomat visz-
szaidézve - sikeriilt volna elkeriilni azt a helyzetet,
ami arr6l szo6l, hogy az Alkotmanybirésag felhivasa
alapjan kell eleget tenni annak, amit az Orszaggytilés
kovetett el a mulasztasban megnyilvanul6 alaptor-
vény-ellenesség elGidézését érintéen.

A masodik aggalyos kérdésem, amirél még ma
itt nem esett sz0, az igazabdl a tisztességes eljarashoz
vald jog és annak a védelme, amely a torvénytervezet
keretei kozott is megfogalmazddik. Répassy Robert
fideszes képviselGtarsam most ugyan nincs itt, de ez
nem baj, mert amit 6 mondott, az egy fontos dolog
volt, agy fogalmazott, hogy a birdésagok tevékenysé-
gének a gyorsitasat kell elérni. Egyetértek vele, sze-
retném ezt megerGsiteni, a birdsagok - idézdjelbe
tett - nem dontése, marmint azt értem ez alatt - pél-
dakat tudnék mondani sokat -, hogy egy egyszerii
munkatigyi per tekintetében 5-6 éves iddGintervallu-
mokat felolel§ folyamatokkal kell szembenézniiik az
érintetteknek. Mondjuk, ha konkrét eseteket el6hoz-
nék, akkor olyanokat tudnék mondani, hogy 10-12.
bir6sagi targyaladsokat élnek meg az érintettek, jol
mondom: 10-12. alkalommal torténd bir6sagi targya-
lasokat egy egyszeri munkaiigyi perben, 4-5-6 bird
szerepvallalasa mellett, mert érdekes médon, amikor
az ligydontés kozelébe keriilnek az esetek kapcsan,
akkor birévaltasokra keriil sor. Hat, nem akarom az
ordogot a falra festeni, de ezek olyanok, mint ha nem
véletlenszertiek lennének. Szoval, egy szd, mint szaz,
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legalabb azokban az iigyekben, amelyekben nagyon
egyszerd, egzakt alapokon nyugvé dontések megho-
zatalat lehet megtenni, ezekben jo lenne, ha a biro-
sagok azt az utat jarnak, amely a megszokott gyakor-
lat, példaként egy munkaiigyi perben 3-4 honap alatt
dontéseket lehet és kell hozni. Nem 5-6 év alatt.

Azt szeretném ezzel jelezni, hogy Répassy Robert
azon allitasaval és kivansagaval teljesen egyetértek,
ami a bir6sagok tevékenységének a gyorsitasat indit-
vanyozza, de ezt nem Répassy Robert mondja, 6 most
csak a leckét ismétli fel, mert a Magyar Szocialista
Part sok képviselGje ezt éveken keresztiil mar hangst-
lyozta, és kértiik is az ebben torténd elmozdulast.

Egy sz0, mint szaz, akkor lennénk elégedettek és
nyugodtabbak, ha, mint mondtam, az egzakt alapo-
kon nyugvo dontések kells, megfeleld, elfogadhato
idGintervallumon beliill megtorténhetnének. Elnok
ar, k6szonom szépen. (Taps az MSZP soraibél.)

ELNOK: Kérdezem képvisel6tarsaimat, kivan-e
valaki hozzaszélni még a napirendi ponthoz. Nem
latok jelentkezét, igy az altalanos vitat lezdrom, és
megadom a sz6t Vizkelety Mariann allamtitkar asz-
szonynak, hogy valaszoljon az elhangzottakra.

DR. VIZKELETY MARIANN igazsagiigyi mi-
nisztériumi Aallamtitkar: Koszoném szépen a szot,
elndk ar. Csak néhidny mondattal szeretnék reagalni
az elhangzottakra. ElGszor is meg szeretném koszon-
ni a jelen 1év6 képvisel6knek, hogy alapvetden a tor-
vényjavaslathoz pozitivan alltak hozza, tAmogatélag,
még akkor is, ha szdmos kritikat megfogalmaztak. A
kritikak koziil egy-két dologra szeretnék reagélni.

Az egyik az, hogy a felkésziilési id6 rovid, és
ezért fél6, hogy a gazdalkodd szervezetek példaul
nem fognak tudni id6ben felkésziilni és megvalosita-
ni a torvényalkot6 szandékat. A gazdalkodo szerveze-
teknek egyébként mar korabban is t6bb olyan kote-
lezettséget el6irt mas jogszabaly is, ami az elektroni-
kus kapcsolattartas kotelez6 voltat szolgalta. Gondol-
junk a cégeljarasra, a cégiigyekre vagy az adoeljaras-
ra is, hiszen a NAV-val valé kapcsolattartas most
mar zokkendmentesen folyik. De megemlithetném a
KSH-nak torténé elektronikus adatszolgaltatast is,
ami szintén kotelez6 mar a gazdalkod6 szerveket
illetéen. (Dr. Harangoz6 Tamdas: Es milyen jol sike-
riilt az is!) Tulajdonképpen meg kell hogy mondjam,
hogy jol sikeriilt, tehat igen, pozitiv eredményrdl
lehet beszamolni ennek kapcsan.

(10.00)

Tehét reményiink van arra, hogy ez is zokkeng-
mentesen torténik. Nem beszélve arrél, hogy itt volt
valéban, amit képvisel$ tr is emlitett, egy hatarid6-
kitolas, 2015. jalius 1-jéhez képest 2016. januar 1-
jével keriil sor a hatalybalépésre. Abban bizom, hogy
mind az OBH, mind a kozigazgatasi szervek, mind
pedig a gazdalkodd szervek, nem beszélve a jogi kép-
visel6krdl, megfelel6 modon felkésziiltek lesznek
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ahhoz, hogy az elektronikus kapcsolattartas zok-
kenémentesen folytatédhasson.

Egyébként még egyszer szeretném megkdszonni
az alapvetGen tamogat6 hozzaallasat a tisztelt képvi-
sel6knek. Koszonom szépen. (Szorvanyos taps a
kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! A moédosito ja-
vaslatok benytjtasara ma 16 6raig van lehetGség.

Most soron kovetkezik a nemzetkozi fejlesz-
tési egyiittmiikodésrdl és a nemzetkozi huma-
nitarius segitségnyajtasrol sz6l6 2014. évi XC.
torvény, valamint a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény modositasarél szolo
torvényjavaslat altalanos vitajja a lezarasig. A
korméany-elGterjesztés T/6985. szdimon a parlamenti
informatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Magyar Levente ar-
nak, a Kiiliigyminisztérium allamtitkaranak, a napi-
rendi pont elGterjesztGjének.

MAGYAR LEVENTE kiilgazdasagi és kiiliigymi-
nisztériumi allamtitkar, a napirendi pont el6adodja:
Koszonom a szot. Tisztelt Elnck Ur! Tisztelt Haz! A
nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésrél és nemzet-
kozi humanitarius segitségnytjtasrol szoloé torvény
2014. decemberi elfogadasa mérfoldké volt Magyar-
orszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési és
humanitarius segitségnytjtasi szakpolitikai tevé-
kenységének végrehajtasiaban. A torvény mostani
modositasat a hatalybalépése 6ta eltelt idGben Gssze-
gytilt gyakorlati tapasztalatok, valamint a tevékeny-
séget érint6 egyéb jogszabalyvaltozasoknak valo
megfelelés indokolja.

Célrendszeriink ezzel a torvénymodositassal,
tisztelt Haz, kettés. Egyrészt tartalmilag szeretnénk
egy olyan jogi kornyezetet biztositani, ami lehetévé
teszi Magyarorszag részérdl hivatalos fejlesztési ta-
mogatas hatékony, gyors nytjtasat az erre jogosult
fejl6d6 orszagokban, ezaltal a nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodési és humanitarius segitségnyujtasi
szakpolitikai programok és projektek gyors és haté-
kony végrehajtasat, ugyanakkor a kozpénzekkel vald
attekinthet6, hatékony, ellenérizhet6 gazdalkodas
szabalyainak is megfelel. Masodsorban, tisztelt Haz,
a torvényt meg kell feleltetniink a tavaly december
oOta bekovetkezett, a tevékenységet érinté egyéb jog-
szabéaly-valtoztatasoknak is.

Ezért az a kérésem, hogy tigy tekintsenek erre a
javaslatra, mint alapvet&en technikai jellegli modosi-
tasokat tartalmazd javaslatra. Ennek célja, ha na-
gyon plasztikusan szeretném azt bemutatni, akkor ez
abban 4all, hogy ha valahol a harmadik vilagban, a
fejl6dé vilagban - de bovitsiik egy kicsit a kategoriat,
mert ezek az elnevezések most mar nem illenek
minden olyan orszagra, amelyek egyébként NEFE-
tamogatisok fogadaséara jogosultak, tigymint Ukraj-
na vagy Szerbia -, széval, ha ezekben az orszdgokban
valamilyen természeti katasztrofa bekovetkezik,
példaul arviz van Szerbidban vagy Ukrajnaban, te-
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szem azt, egészen konkrétan Karpataljan, akkor a
magyar kormany azonnali hatallyal hathatésan tud-
jon segitséget nydjtani.

A jelenlegi szabalyozas olyan biirokratikus és
adminisztrativ, koriilményes eljarast tesz sziikséges-
sé, amely sok esetben meggatolja vagy legalabbis
lassitja azt, hogy ezek a megitélt forrasok idében és
valodi segitséget nyGjt6 modon jussanak el a célor-
szagba, illetve a célkozonséghez. Vegyiik példaul azt,
hogy bekovetkezik egy természeti katasztrofa vagy
barmilyen egyéb nemkivanatos esemény Szerbiaban.
Jelenleg a szabalyozas alapjan tébb hoénapos bels6
eljaras sziikséges ahhoz - és akkor még nem is beszé-
lek arrél, hogy a tdloldal, a fogadé oldalarél milyen
egyéb akadalyok vannak -, hogy a megitélt timogatas
eljusson a karosultakhoz. Ez igy nincsen rendjén,
ezen szeretnénk gyorsitani.

Na most, ezen tilmendGen tartalmilag mi 4ll en-
nek a javaslatnak a hétterében? Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Orszaggytilés! A fejl6ds orszagokban tapasz-
talhatd szegénység az elmult évtizedekben a fejlett
orszagok és nemzetkozi szervezetek donortevékeny-
ségének is koszonhet6en jelent6sen, mérhetben,
érzékelhet6 modon csokkent. Ugyanakkor a ki-
kiGjulé hatalmi, tarsadalmi, vallasi és egyéb konflik-
tusok, az elhaz6do strukturalis valsagok és az egyre
nagyobb hat4st természeti csapasok kovetkeztében a
vilag kiillonb6z6 régidiban nehéz életkoriilmények
alakultak ki, amelyek nem vart reakciokat inditottak
el sok esetben.

A jelenlegi migracioés és menekiiltvalsagban is
alapvet6 megoldasi javaslatként mertiil fel a kozép- és
hossza tavon elérhet6 élhet6 koriilmények megte-
remtése, amelynek elGsegitése a fejlett és fejléds
vilag egylittmiikodésén kell hogy alapuljon. Még
egyszer szeretném kiegésziteni mindezt azzal, hogy a
fejl6dé és a fejlett vilag kategbridi ma mar mast je-
lentenek, mint amikor ezek a fogalmak kialakultak.
E fejlesztési globalis partnerség sikere vehetné elejét
annak, hogy az érintett orszigok, jellemz&en Afrika,
a Kozel-Kelet és Azsia nehéz sorsi kozosségei tome-
gesen ttra keljenek az eurépai j6léti allamok felé.

Ehhez jol m(ikod6 és rugalmasan reagalni tudé
nemzetkozi fejlesztési és egyiittmiikodési, valamint
humanitarius segitségnytjtasi mechanizmus sziiksé-
ges a donorok, igy Magyarorszag részérdl is. Tavaly
decemberben fogadta el a tisztelt H4z a nemzetkozi
fejlesztési egylittmiikodésr6l és nemzetk6zi humani-
tarius segitségnyujtasrdl szolo torvényt, amely, aho-
gyan emlitettem, mérfoldké volt Magyarorszag nem-
zetkozi fejlesztési egylittm(ikodési és humanitarius
segitségnyujtasi szakpolitikai tevékenységének vég-
rehajtasaban. Ugyanakkor a jelenlegi jogi kornyezet,
kiilonos tekintettel a koltségvetési tamogatasokra
vonatkoz6 kozbeszerzési és gazdalkodasi szabalyok-
ra, nem veszi tekintetbe a NEFE és humanitérius
szakpolitika, valamint a nemzetkozi tAmogatasi poli-
tika sajatossagait, a helyszini megvalo6sitasbol fakado
specialis helyzetét és igényeit. E szakpolitikik gya-
korlati végrehajtasa soran a kedvezményezettek a
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fejlodé orszagok, amelyek tobbségében a hazaitol
eltérd, fejletlen intézményi infrastruktiraval rendel-
keznek, és gyakran a végrehajt6 partnerek is helyiek,
vagyis kiilfoldiek, akar allami intézmények vagy civil
szervezetek. Mindenesetre a magyar jogszabalyi
kornyezet ezekre az esetekre nem tartalmaz sajatos
rendelkezést, a rendelkezések alapvet6en a hazai
tamogatasi esetekre alkalmazhatéak. A jogszabalyi
rendelkezések hianyos, nem egyértelmd volta a jog-
alkalmazok, igymint a magyar kozigazgatasi szer-
vek, civil szervezetek, harmadik orszagbeli végrehaj-
tok korében jogbizonytalansagot okoz, ami a tevé-
kenység elhtizddasahoz vagy akar meghitsulasdhoz
vezethet.

Ezéltal a magyar NEFE és humanitarius tevé-
kenység nehézkessé valik, hatékonysaga csokken,
amely eurdpai és nemzetkozi Osszehasonlitasban is
lemaradéisokat okoz Magyarorszag szamara, és nem
felel meg ma mar a nemzetkozi sztenderdeknek. A
jogszabaly-modositasokkal olyan jogszabalyi kornye-
zetet kivanunk 1étrehozni, amely a szakteriilet egyedi
igényeinek, ugyanakkor az allamhéztartasi gazdal-
kodés szempontjainak is maradéktalanul megfelel. A
szakpolitikak hosszi tava lathat6saganak és tarsa-
dalmi tdmogatottsaganak novelése kiemelt célja a
torvénynek, ezért a modositas a globalis felelGsség-
véallalasra nevelést kiilon is nevesiti, mint a nemzet-
kozi fejlesztési tudatossag novelésének egy kiemelten
fontos eszkozét.

A szakpolitikak finanszirozasa érdekében az arra
szant forras a kiilpolitik4ért felel6s miniszter altal
vezetett minisztérium koltségvetésében jelenik meg,
a modositassal pedig egyértelmiivé valik, hogy a
finanszirozas soran figyelemmel kell lenni Magyar-
orszig meglévg és jovGbeni nemzetkozi és eurdpai
uniods vallalasaira is. Feliilvizsgélatra keriiltek tovab-
ba azok a szabalyok, amelyek a NEFE és a nemzetko-
zi humanitarius segitségnyujtasi szakpolitikak speci-
alis helyzetére és igényeire figyelemmel eltérést en-
gednek az é&ltaldnos Aallamhaztartasi gazdalkodasi
szabalyokt6l. A nemzetkozi humanitarius segitség-
nyudjtas esetében alapvetd kovetelmény, hogy a segit-
ségnyujtas gyorsan és a valos sziikségletek kielégité-
sére alkalmas modon torténjen. A kozbeszerzési
eljaras lefolytatésa ezt sok esetben nem teszi lehet6-
vé, ezért a javasolt mbdositds az uniés értékhatar
alatti eljarasok lefolytatasa al6li mentességet ad a
NEFE és humanitarius segitségnytjtas keretében
torténd beszerzésekre. Ezzel pedig a sziikséghelyzet-
ben 1év6 lakossag megsegitésére iranyuld tevékeny-
ség hatékonysagat jelent6sen noveli.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Mint ahogyan az imént is
hallottak, jelen torvénymodositas jelentds 1épéseket
tesz annak érdekében, hogy olyan jogi kornyezetet
biztositson, amely lehet6vé teszi, hogy Magyarorszag
gyorsan és hatékonyan nytjtson hivatalos fejlesztési
tamogatist az erre jogosult fejléd6 orszagokban.
Ezaltal a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési és
humanitarius segitségnytjtasi szakpolitikai progra-
mok és projektek végrehajtasa gyorsabba és hatéko-
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nyabbéa valik, novelve ezaltal Magyarorszag nemzet-
kozi elismertségét, elémozditva kiilkapcsolatait.

(10.10)

Mindezek tiikrében kérem a tisztelt Orszaggyti-
1ést, hogy tamogassa és fogadja el a torvényjavasla-
tot, arra is kiilénos tekintettel, tisztelt Orszaggytilés,
hogy a jelenlegi migraciés valsag, ahogyan réviden
kitértem ra, olyan 1j feladatokat, kotelezettségeket
r6 az egész Eurdpai Unidra, a nemzetkozi k6zosség-
re, igy Magyarorszagra is, amelyek korabban nem
voltak ilyan akut médon jelen és nem voltak ennyire
jellemz6ek. Magyarorszagnak moralis és politikai
kotelessége, hogy kivegye a részét azon valsagok eny-
hitésébdl, az erre irdnyuld nemzetkozi eréfeszi-
tésekbdl, amely valsagok allnak annak hatterében,
hogy jelenleg szazezrek, milliok, potencidlisan tovab-
bi millibk és akar tizmilliok érkeztek, érkeznek és
fognak érkezni Eurépa kiils6 hataraihoz, amin - tud-
juk - jelentés ellenéllassal nem szembesiilve konnyen
és napokon, szinte 6rakon beliil eljutnak Eurbpa
szivébe is.

Ez ad egy olyan kézzelfoghat6, mindenki szdma-
ra értelmezhetd, a kozvélemény szdmara is befogad-
hat6 aktualitast ennek az iigynek, amely a siirgds
jogszabalyi moédositasok megtételét sziikségessé teszi
és demonstralja azt, hogy Magyarorszag nemcsak a
szavak és a politikai manifesztumok szintjén, hanem
a gyakorlati cselekvés oldalardl is kész kivenni részét
a globalis valsagok kezelésébdl. Természetesen illa-
zidkat azzal kapcsolatban nem tiplalhatunk, hogy a
Magyarorszag altal nyajtand6é és nyujthat6é 1éptékd
fejlesztések érdemben és azonnali jelleggel hozza
fognak jarulni a zajlé konfliktusok megoldisahoz,
ilyen illaziokat nem taplalunk, de er6nkhoz mérten,
ahogyan ezt egy tegnapi kormanydontés is meg-
erdsitette, mintegy 3 milli6 euréval jarulunk hozza az
Eurépai Uni6 altal felallitott és Sziria megsegitését, a
sziriai menekiiltek lakhatasanak, ideiglenes elszal-
lasolasanak Kkoriilményeit javito, illetve javitando
alaphoz.

Tehat mindez azt mutatja, hogy Magyarorszag
elkotelezett, és jelen torvénymodositassal is azt
szeretnénk erésiteni, hogy a korabbinal hatékonyab-
ban, gyorsabban, egyszeriibben és a valés igényekre
azonnal reagalé moédon tudjunk ilyen tevékenysé-
geket folytatni. Mindazonaltal szeretném megjegyez-
ni, hogy nemcsak a Kozel-Keletrdl, nemcsak Sziriarol
van természetesen szd, hanem szamos olyan orszag-
rél itt, a mi régiénkban is, Kelet-Eur6paban, illetve a
Balkanon, ahol kozvetlen magyar kiilpolitikai, diplo-
mAciai vagy nemzetpolitikai érdekek is azt teszik
sziikségessé és azt silirgetik, hogy Magyarorszag,
nevezzik igy: az anyaorszag a koradbbinal még haté-
konyabb mdédon és még nagyobb 1éptékben tudjon
hozzajarulni nem utolsésorban a hataron tali ma-
gyar kozosségek, illetve a szdmunkra egyéb gazda-
ségi vagy diploméciai szempontbo6l fontos régidk
fejlédéséhez.
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Tisztelt Orszaggytilés! Még egyszer szeretném
tisztelettel kérni a torvényjavaslat tamogatasat és
elfogadasat. K6szonom szépen a megtisztel6 figyel-
met. (Taps a kormdanypartok soraiban.)

ELNOK: Most vezérszonoki felszolalasok kovet-
keznek. Megadom a sz6t Dunai Ménikanak, a Fidesz
képviselGesoportja vezérszonokanak.

DUNAI MONIKA, a Fidesz képviselGesoportja
részér6l: Koszonom szépen a szoét, elnok ar. Tisztelt
Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszag-
gytlés! A Fidesz képviselGcsoportja a most benydj-
tott torvényjavaslat alapvet6 céljaval egyetért, azt
tamogatja; nevezetesen azzal, hogy olyan jogi kor-
nyezetet biztositson a torvény, amely lehetévé teszi
Magyarorszag részérdl a hivatalos fejlesztési timoga-
tas hatékony és gyors nytjtasat az erre jogosult fej-
16d6 orszagokban, és ezaltal a nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodési és humanitirius segitségnyajtasi
szakpolitikai programok és projektek gyorsan és
hatékonyan legyenek végrehajthatdak a jovében.

Ugyanakkor fontos szamunkra az is, hogy a koz-
pénzekkel valo attekinthetd, hatékony és ellendriz-
het6 gazdilkodas szabalyainak is megfeleljen és
megfelel ez a torvény. Célunk tovabba, hogy a szaba-
lyoz4s Gsszhangban legyen a nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodésr6l és a nemzetkozi humanitarius
segitségnytjtasrol szold torvény elfogadasa ota vég-
bement jogszabalyvaltozasoknak.

Megdobbent6 adatok: 2014 végéig az otthonuk-
bél ellizottek szama elérte az 59,5 milli6t, ami a
mésodik vilaghaborti vége 6ta a legmagasabb, és
2011 6ta 40 szazalékos emelkedést mutat. Ezek koziil
a palesztin menekiilteket nem szamitva 14,4 millié
menekiilt, ami 2,3 milli6éval t6bb mint 2013 végén, és
1,8 milli6 menedékkeress. 2014-ben a szir menekiil-
tek voltak a legtobben: 3,9 milli6. Ez tobb mint mas-
fél milliéval tobb mint az azt megel6z6 évben, meg-
el6zve az afganokat, akik harom évtizedig a legtobb
menekiiltet adtak.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Tudjuk, a Kozel-Kele-
ten a valsig okai Osszetettek. Az iszlam civilizacios
valsagtol az els6 vilaghabort utani békekotéseken, az
arab nacionalizmusok kudarcan és a vahabizmuson
at a globalis klimavaltozasig terjednek. A térség
destabilizalbdasaban jelentés mérfoldké volt a 2003-
ban kezd&dott iraki habort. A késGbbiekben létrejott
az iraki al-Kaida nevii terrorszervezet, és a polgar-
hébort eldl tobb milliban menekiiltek a szomszédos
Sziridba. A nyugati nagyhatalmak, elsésorban Fran-
ciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag légicsapasokkal
probaltak véget vetni a vérengzéseknek. 2015-re az
Iszlam Allam megszerezte egy 200 kilométeres part-
szakasz ellendrzését. A diktatira 6sszeomlasa egyut-
tal az Afrika belsejébdl Europaba igyekvé migransok
el6tt is megnyitotta igy az utat. Bar Magyarorszagot
a modern kori népvandorlas soran kezdetben
emberségességi krizissel, embertelen banasmoddal
vadoltdk a nyugati sajtoban, ezzel szemben az az
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igazsag, hogy Magyarorszagon mar 2015 nyaran a
Katolikus Karitasz egylittm(ikodési megallapodast
kotott a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatallal,
amely a menekiiltek ellatasiban vald részvételre
irdnyult. De méas segélyszervezetek, példaul a Ma-
gyar Voroskereszt is részt vettek és segitettek a
menekiiltek ellatasaban, amely folyamatosan és
zokken6mentesen ment végbe azon egyének eseté-
ben, akik elfogadtak a segitségnyujtast és akik haj-
landok voltak a segitségnyujto helyekre faradni.

Hazank részt vallal és részt is kivan véllalni a
tovabbiakban is a felel6s donorként aktivan kozre-
mikoéd6 nemzetkozi kozosség humanitarius segit-
ségnyujtasi tevékenységében. A magyar humani-
tarius segitségnytjtas a nemzetk6zi humanitarius
jogon, a nemzetkozi emberi jogi egyezményeken és a
nemzetkozi menekiiltjogon, valamint a négy f6
humanitarius alapelven alapul, vagyis az emberies-
ségen, a semlegességen, a partatlansagon és a fiig-
getlenségen. A humanitarius segitséget azon teriile-
tekre iranyitjuk, ahol a legnagyobb a baj és a szen-
vedés. A humanitarius alapelvek mentén és a sziik-
ségletek felmérését kovetGen tessziik a dolgunkat. A
segélyezés a gyakorlatban alapvet6en harom format
olt: kormanyzati kapacitasok igénybevételével, igy a
katasztrofavédelemmel, a Honvédelmi Minisztériu-
mon, a nagykovetségeken keresztiil, ezenkiviil civil
szervezetek kozremiikodésével, harmadrészt nem-
zetkozi szervezetek, elsGsorban az ENSZ szakositott
szervei, a Voroskereszt és a Voros Félhold Mozgalom
segitségével keriil mindez megvalésitasra.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! A fejl6dé orszagok-
ban tapasztalhat6 szegénység az elmiilt évtizedekben
a fejlett orszagok és nemzetkozi szervezetek donor-
tevékenysége kovetkeztében jelentGsen és mérhetGen
csokkent. Ugyanakkor a ki-kitjul6 hatalmi, tarsadal-
mi, vallasi és egyéb konfliktusok, az elhiz6d6 struk-
turalis valsagok és az egyre nagyobb hatisa termé-
szeti csapasok kovetkeztében a vilag kiilonb6z6
régidiban bizony igen nehéz életkoriilmények ala-
kultak ki, amelyek nem vart reakciokat mutattak.

(10.20)

A jelenlegi migracids és menekiiltvalsigban az
egyik felmeriil6 megoldasi javaslat a k6zép- és hosz-
sz tavon elérhetd élhet6 koriilmények megteremté-
se, amelynek elGsegitése a fejlett és fejl6dd vilag
egylittmiikodésén kell hogy alapuljon. E fejlesztési
partnerség sikere vehetné elejét annak, hogy ezen
orszagok, jellemzéen Afrika, a Kozel-Kelet és Azsia
egyes orszagai, nehéz sorsi kozosségei tomegesen
atra keljenek az eurdpai joléti dllamok felé. Ehhez jol
miik6dd és rugalmasan reagalni tudé6 NEFE, vagyis
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés és humanita-
rius segitségnytjtasi mechanizmus sziikséges a do-
norok, igy Magyarorszag részére is.

Tisztelt Haz! A jelen torvényjavaslat ezt a tevé-
kenységet konnyiti, egyszertsiti és gyorsitja. Igy a
segitségnydjtas még hatékonyabba teheti ezeket a
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humanitarius célokat a jovében. Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! Mindezek alapjan a Fidesz képviselGcso-
portja tdmogatja a benytjtott torvényjavaslatot, és
erre kéri a teljes Orszaggytilést. K6szonom szépen a
figyelmet. (Taps a kormanypartok padsoraibél.)

ELNOK: Most megadom a szot Mesterhazy Atti-
lanak, az MSZP képviselGcsoportja vezérszonokanak.

MESTERHAZY ATTILA, az MSZP képvisel6eso-
portja részér6l: Nagyon szépen koszonom. Tisztelt
Elnok Ur! Tisztelt Haz! Allamtitkar Ur! Kevesebb,
mint egy éve, 2014. november 18-an nytjtotta be a
korméany a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésro6l
és a nemzetkozi humanitarius segitségnytjtasrol
sz016, 19 paragrafusbol 4ll6 torvényjavaslatot. Az
el6terjesztést akkor 6 ellenszavazat mellett minden
képviselGesoport tamogatta, hiszen a jogszabaly
megalkotasat a szakpolitikdk végrehajtisaban részt
vev6 hazai és nemzetkozi szerepl6k régbta szorgal-
maztak. A torvény 2015. jalius 1-jén 1épett hatalyba,
de sajnalatos médon oktdber 27-én mar be is nytj-
tottak a modositast, ami nem példa nélkiili; maskor
is el6fordult, hogy adott esetben még hatalyba nem
1épett torvényt is modositani kell. De ettdl fiiggetle-
niil, ha jobb lesz a torvény, akkor ennek van még
értelme is.

A Magyar Szocialista Part azért timogatta akkor
a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésrél szolo
torvény elfogadasat, mivel az elGsegitheti a kiilkap-
csolataink fejlesztését, a hazai gazdasagi szereplék
kiilpiacra jutasat, az oktatas vagy az egészségiigy
kapcsolati rendszerének béviilését, valamint el6relé-
pést biztosithat a magyar tudas- és technologia-
transzfer teriiletén. Indokolt tehat, hogy a nemzetko-
zi fejlesztési egylittmiikodési politika és a humanita-
rius segitségnyudjtas is Magyarorszag kiilpolitik4ja-
nak szerves részét képezze.

Ahogy az akkori miniszteri expozéban elhang-
zott, a magyar hivatalos fejlesztési tAimogatasok tul-
nyomo része a nemzetkozi szervezeteken keresztiil
jut el a cimzettekhez. Ez azonban jelent6s mértékben
csokkenti az esélyét annak, hogy ezen segitségnytij-
tas keretében kétoldaltt kapcsolatba keriiljiink a
partnerorszagokkal, és kozvetlen kapcsolattartas
jOjjon létre. Ezért is fontos, hogy a torvény kimondja,
hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiittmtikodési tevé-
kenységet els6sorban a kedvezményezett orszagok-
kal valo kétoldalu egyiittmiikddés atjan, a lehetséges
hazai gazdasagi és kereskedelemélénkit6 hatasokra
figyelemmel kell megvalésitanunk.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésrdl és a
nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtasrol szo6lo
torvényjavaslat vitdjdban akkor elmondtuk: iidvoz-
lend6, hogy Magyarorszag a nemzeti érdekeivel
osszhangban és az orszig teherbiré képességének
figyelembevételével kozremiikodik a szegénység
elleni kiizdelemben, az emberi és kisebbségi jogok, a
fenntarthat6 fejl6dés, valamint a nemzetkdozi bizton-
sag és stabilitas elGsegitését célz6 nemzetkozi fejlesz-
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tési egylittmiikodési tevékenységben. Emellett hu-
manitarius segitségnyutjtassal részt vallal a természe-
ti és civilizaciés katasztrofak altal okozott valsag-
helyzetek negativ hatasainak csokkentésében.

Lényeges, hogy az elfogadott torvény 6. §-a sze-
rint a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési tevé-
kenység tervezése és a szakpolitikak fejlesztési célu
Osszhangja érdekében a kiilgazdasagért felelGs mi-
niszter legalabb négyéves id6tavra szakpolitikai stra-
tégiat készit. A szakpolitikai stratégia meghatarozza
a kedvezményezett partnerorszagok korét és kijeloli
értelemszertien az agazati prioritasokat. Ennek soran
a miniszternek, a minisztériumnak egyiitt kell mi-
koédnie az érintett mas minisztériumokkal, illetve
konzultalnia kell a civil tarsadalommal is. A mostani
modositas is érinti a jogszabaly 6. §-at. Ennek értel-
mében kikeriil a torvény szovegébdl, hogy szakpoliti-
kai stratégia hatarozza meg a kedvezményezett part-
nerorszagok korét. A szakpolitikai stratégia igy csak
a foldrajzi és agazati prioritisok meghatarozasara
korlatozédik. Az elGterjesztés részletes indoklasabol
deriil csak ki, hogy ezutdn a nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodési koordinaciés tarcakozi bizottsig
tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter
részére a tamogatando partnerorszagok korére.

Tamogatandonak és jonak tartjuk tovabbra is,
hogy a torvény 8. §-anak (2) bekezdése szerint a
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodési tevékenység
soran a kozponti allamigazgatasi szervek egyiittm-
kodnek a civil szervezetekkel és mas tarsadalmi
partnerekkel, kiilonésen a tudomany, a kultara, az
érdekképviseleti szervek és a parlamenti partok kép-
viselGivel. Az egylittmiikodés rendszeres tajékoztatas
és konzultaci6é forméjaban valosulna meg a szakpoli-
tikdhoz kapcsolodod jogalkotas, tervezés, végrehajtas
és ellendrzés folyamatdban. Tovabbra is kérdés
azonban, hogy a végrehajtis kapcsan a torvény vég-
rehajtasara kiadott miniszteri rendeletben tisztizta-e
a tarca ezen rendszeres tijékoztatas és konzultacio
meghivottait, a taladlkozok rendszerességét, illetve
azt, hogy a meghivottak élhetnek-e a téma kapcsan
napirendi javaslattal. Ha erre esetleg majd allamtit-
kar ar kitér az 6sszefoglaldjaban, azt megkoszonom.
Ugyancsak fontosnak tartjuk, hogy a kozponti allam-
igazgatasi szervek a nemzetkozi fejlesztési egylitt-
miikodési tevékenység végrehajtasidba bevonnak
olyan gazdasagi szereplGket, amelyek fenntarthato
kornyezeti és tarsadalmi szempontb6l a nemzetkozi
norméaknak megfelel§ gyakorlatot folytatnak.

A torvény 10. §-anak (1) bekezdése rogziti, hogy
a nemzetkozi humanitarius segitségnyijtasban mely
szervezetek miikodhetnek kozre. Felsorolasszertien:
a humanitarius nemzetkozi, regionalis és helyi szer-
vezetek, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv koz-
ponti szerve, minisztériumok, Magyarorszag kiilkép-
viseletei, magyarorszagi székhellyel rendelkezd civil
szervezetek, a Nemzetkozi Voroskereszt és Voros
Félhold mozgalom, illetve nemzeti szervezetei, ahogy
erre a fideszes hozzaszo6l6 is utalt mar, valamint a
gazdasagi szerepl6k. Tovabbra is kérdés szamunkra,
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hogy az egyhazak miért hiAnyoznak ebbdl a felsoro-
lasbol. A legutobbi idészakban, amikor sz6 volt errdl
a parlamentben és a bizottsagban, mddosité indit-
vanyban javasoltam, hogy ebben a felsorolasban
szerepeljenek a magyar torténelmi egyhazak is. Ak-
kor azon fideszes magyardzat okan utasitotta el a
bizottsagi tobbség ezt a modositod javaslatot, hogy a
humanitarius segitségnytjtast az egyhazak a civil
szervezeteiken keresztiil latjak el, ezért nincsenek
nevesitve az egyhazak. En tovabbra is azt gondolom,
hogy van értelme, akar csak szimbolikus jelent&sége
is e felsorolas ilyetén val6 bGvitésének.

A torvény 11.8§-adnak (1) bekezdése szerint a
kormény a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési és
humanitarius segitségnyujtasi tevékenység koordi-
nécidja és a szakpolitikak fejlesztési célu 6sszhangja
érdekében tarcakozi bizottsagot miikodtet. Akkor is
elmondtuk, de most is érdemes hangsilyozni, hogy
megitélésiink szerint a tarcakozi bizottsag ezekben a
kérdésekben nagyon sziik kort érint, ezért ebben a
koordinaciéban szerepet kellene hogy vallaljanak és
kapjanak legalabb a 10. § (1) bekezdésében rogzitett
szervezetek is.

Tovéabbra sem deriil ki azonban, hogy a torvény
11. §-anak (2) bekezdése alapjan a kiilgazdasagi
tigyekért felel6s miniszter és a kiilpolitikaért felelés
miniszter a nemzetkozi fejlesztési egyilittmiikodési és
humanitarius segitségnyujtasi tevékenység haté-
konysaganak novelése érdekében milyen projektala-
pu tevékenység ellatasat elGsegitd iigynokséget kivan
miikédtetni.

A mostani modositas érinti a térvény 12. §-at,
kiilon nevesitve a globalis felelGsségvallalasra neve-
1ést mint a nemzetkozi fejlesztési tudatossag novelé-
sének eszkozét, amelyet tAmogatandonak tartunk.

(10.30)

A jelen elGterjesztés 4. §-a egyértelmiivé teszi,
hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési és a
nemzetkozi humanitarius segitségnyijtasi tevékeny-
ség finanszirozasa soran figyelemmel kell lenni Ma-
gyarorszag nemzetkozi és eurdpai unids vallalasaira
is, ugyanakkor a részletes indoklasban foglaltaktol
eltéréen a javaslat kiveszi a torvénybdl, hogy ez az
Osszeg fejezeti kezelésti elGiranyzatként az éves kolt-
ségvetésben elkiilonitésre keriil, illetve azt is, hogy a
fejezeti kezelést elGiranyzat felhasznalasat a kiilpoli-
tikaért felel6s miniszter irdnyitja. Ha j6 az én értel-
mezésem, allamtitkar ar, akkor biztos van erre egy
valasza, hogy miért keriil ki a legfébb felel6se ennek
a téménak konkrétan a forrasfelhasznalas iranyita-
sabol.

A torvény 15. §-a szerint a kiilgazdasigért felelGs
miniszter és a kiilpolitikaért felel6s miniszter min-
den év julius 31-ig jelentést készit a kormény részére
az el6z6 évi nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési és
a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasi tevé-
kenységr6l. A mostani modositassal a jelentés be-
nydjtasi hatarideje augusztus 31-re valtozik, igy az
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indoklas szerint a dokumentum az OECD DAC ré-
szére megkiildendd, Magyarorszag altalanos hivata-
los fejlesztési tamogatoként elszamolhat6 forrasaira
vonatkoz6 végleges adatokat is tartalmazni tudja.

A jelentést annak kormany &ltali elfogadaséat ko-
vetGen a kiilgazdasagért felel6s miniszter és a kiilpoli-
tikaért felel6s miniszter az altala vezetett minisztéri-
um honlapjan nyilvdnossagra hozza. Tovabbra is kér-
dés szamunkra, hogy ez a jelentés miért nem keriilhet
az Orszaggylilés asztalara, azaz miért csak a miniszté-
riumi honlapokon hozza nyilvanossagra a kormaény,
miért nem vitatja meg az Orszaggytilés legalabb bi-
zottsagi szinten ezt a kérdést, ezt a jelentést.

Amint lattuk, ezutdn a Nemzetkozi Fejlesztési
Egylittm{ikodés Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter
részére a timogatandé partnerorszagok korére, talan
ezzel magyarazhatd, hogy a torvényjavaslat 6. §-a
kiveszi a kiilpolitikért felel6s miniszter kezébdl a
kedvezményezett partnerorszagok és az agazati prio-
ritasok kijel6lésének szempontjait. Ugyanakkor to-
vabbra is kérdéses, hogy a miniszter mi alapjan alla-
pitja meg a szakpolitikdk végrehajtasdban kozremi-
kod6 civil szervezetek elémindsitésének szempontja-
it és annak eljarasat.

A torvényjavaslat nemcsak az imént emlitett
modositasokat tartalmazza, hanem a kozbeszerzésrol
sz616 2015. évi torvény egyetlen pontjat is médositja.
Ha erre az allamtitkar Gr kitér, hogy mi az oka ennek
a valtoztatasnak, azt is megkOszonom, hiszen a 111. §
ugy fogalmaz, hogy: ,E torvényt nem kell alkalmazni
az unids értékhatart el nem érd - az e) pontot idéz-
ném - kiiliigyi segélyezés keretében humanitarius
segitségnyujtas céljabol, valsagkezelés soran torténd
beszerzésre, amelynek vonatkozasidban az Orszig-
gylilés illetékes bizottsaga e torvény alkalmazasat
kizaro el6zetes dontést hozott.” A modositast kove-
téen ennek a helyére pedig az alabbi szovegrész fog
keriilni az e) pontba: ,nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
miikodési és a nemzetkozi humanitrius segitség-
nyujtasi tevékenység keretében torténd beszerzésre”.

Tehat ebbdl két dolog keriil ki: az egyik egy tar-
talmi kérdés, hogy ez a ,valsagkezelés” sz6 miért
keriil ki, illet6leg hogy miért kellett az én értelmezé-
sem szerint a Kiiliigyi bizottsag tgymond elGzetes
felhatalmazasat kivenni ebbdl a torvénybdl. Ha ez
pusztan a gyors reakci6val indokolhat6, akkor ez
még akar racionalis is lehet, de van més olyan kozbe-
szerzési eljaras is, ahol az illetékes, példaul a Nem-
zetbiztonsagi bizottsagnak kell eljarni ilyen esetben,
és ez eddig zokkenGmentesen miikodott a korabbi
gyakorlatban is. Szerintem az atlathatésigot egészen
biztosan erésitené az, ha ez a fajta parlamenti kont-
roll vagy bizonyos szempontb6l mas oldalrél megko-
zelitve, parlamenti tAmogatas segitené a kiilpolitikat
és kiilgazdasagot iranyit6 miniszter munkajat ilyen
esetekben.

Mivel a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésrél
és a nemzetkozi humanitarius segitségnytjtasrol
szol6 torvény elfogadasat is mar akkor tdmogatta a
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Magyar Szocialista Part, illetve a jelenlegi torvényja-
vaslatban foglalt modositas - néhany kisebb tartalmi
modositastol eltéréen - a megitélésiink szerint in-
kabb technikai jellegli, ezért az elGterjesztést a Ma-
gyar Szocialista Part frakcigja, mint a korabbi id6-
szakban is, ahogy emlitettem, most is tdmogatni
fogja, és szerintiink egy olyan helyes 1épés, ami Ma-
gyarorszag nemzetkozi érdekeinek hatékonyabb
képviseletére és a nemzetkozi szerepvallalasunk
megerdsitésére ezen a teriileten segitséget adhat a
mindenkori kormanynak. Ugyhogy ezért, még egy-
szer ismétlem, az elGterjesztést a magunk részérdl
tamogatni fogjuk, és ha a felmeriilt kérdésekre az
allamtitkar ar ki tud térni, akkor ezeket az apro6 fél-
reértéseket is lehet majd tisztazni.

Ha megengedi, egy kovetkez6 hozzaszolasban
elmondanam azt, hogy milyen mo6dosité inditvanyo-
kat szeretnénk hozzaftizni aprébb kérdésekben, ame-
lyek talan egy picit még pontositjak ennek a tor-
vénynek a szovegét. Nagyon szépen koszonom a
figyelmet. (Dr. Jozsa Istvan tapsol.)

ELNOK: Most megadom a sz6t Vejkey Imrének,
a KDNP képviselGesoportja vezérszonokanak.

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képviselGcsoportja
részérol: Tisztelt Elnok Ur! Koszonom a szot. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! A nemzetkozi fejlesz-
tési egylittmiikodésrdl és a nemzetkozi humanitarius
segitségnyjtasrol szolé 2014. évi XC. térvény, vala-
mint a kozbeszerzésekrdl szoldé 2015. évi CXLIIL
torvény modositasarol szol6 T/6985. szami torvény-
javaslat alapvet6 és legfontosabb célja, hogy olyan
jogi kornyezetet biztositson, ami lehetévé teszi Ma-
gyarorszag részér6l a hivatalos fejlesztési tamogatéas
hatékony és gyors nyujtasat az erre jogosult fejl6dé
orszigokban gy, hogy egyidejiileg a szabalyozas a
kozpénzekkel valo attekinthetd, hatékony és ellen-
Orizhetd gazdalkodas szabalyainak is megfeleljen. A
torvényjavaslat célja tovabba, hogy a szabéalyozas
megfeleljen a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés-
r6l és a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasrol
sz6l6 torvény elfogadisa Ota végbement jogszabalyi
valtozasoknak.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Magyarorszag ki
merte mondani az igazsagot, nevezetesen azt, hogy
napjainkban a vilagtorténelem egyik legintenzivebb
népvandorlasa és Eurbdpa szervezett megszéllasa
folyik, tovabbéa azt is, hogy migransok szazezrei tar-
tanak Németorszagba, Daniaba és Svédorszagba,
azok, akiknek immar a vilag leggazdagabb tiz orsza-
ga kozé tartoz6 Ausztria sem felel meg. Milliok ké-
sziil6dnek, koztliik megéllapithatatlan szdmu hadvi-
selt fiatal, sokan koziiliik a szélsGséges iszlam harco-
sai. Mig tehit Kozép-Keleten és Eszak-Afrikdban
kozépkori jellegi, véres vallashabortk dalnak, addig
a torténelem bizonyos szerepl6i a migracios hulla-
mot nemcsak 0sztonzik, hanem sajat céljaik szolgala-
taba allitjak, vagyis a hadszinteret kiterjesztik Euro-
para, s6t exportaljak a siita-szunnita, torok-kurd,
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tovabba az egyéb nemzeti és torzsi ellentéteket. Félg,
hogy a migrans invazi6 kovetkeztében nemcsak a
hatarok atjarhatosaga valik kérdésessé, hanem egy-
idejiileg a masodik vilaghabord 6ta a legsilyosabb
veszély fenyegeti a humanumot, a toleranciat, az
eurdpai nemzetek, hivok és ateistak, kiilonbozé val-
lastak és vilagnézettiek egyiittélését.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Emlékezzenek a
tegnapi nemzeti gyasznapunkra, és emlékezzenek
arra, hogy mi, magyarok tudjuk, hogy nemcsak az
idegen megszallok okozhatjak egy nemzet vesztét,
hanem a tehetetlen és alkalmatlan vezetdk is, akik
sajat gyengeségiik miatt képesek elarulni vagy eladni
nemzetiik szabadsagat. Eur6pa ma tele van ilyen
alkalmatlan vezet6kkel, tehetetlenekkel, akik sajat
gyengeségiik miatt képesek sajat nemzetiiket és sajat
népliket is felaldozni.

(10.40)

Eurdpa mai vezet6i feltétel nélkiili szolidaritast,
befogadast, béketlirést kovetelnek az emberektdl.
Eurépa mai vezet6i megsértik a nemzetek szuvereni-
tasat, amikor felhatalmazas nélkiil, onhatalmulag
milliényi idegent hivnak meg és osztogatnak szét
maés orszagok kozott, nem gondolva arra, hogy az
altaluk emlegetett vasfiiggony anno a rabsagot jelen-
tette, a miiszaki hatarzar pedig éppen szabadsagunk
védelmét jelenti. Eurdpa vezet6i elfelejtették meg-
kérdezni az eurdpai embereket arrél, akarjak-e, hogy
Eurépa lakossagi Osszetétele, kulttraja, rendje és
hite mindorékre megvaltozzon.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Igy volt ez 1956-
ban Magyarorszagon is. Az elnyomok azt hitték, hogy
onhatalmulag barmit megtehetnek a nemzettel és az
emberekkel, akar azt is, hogy feladassak veliik sza-
badsagukat, onrendelkezésiiket, kultarajukat, hata-
raikat, torténelmiiket és hitiiket. A magyarok vélasza
ma is az, ami 1956-ban: elég volt! Magyarorszag
megvédi hatarat, szabadsagat, de a magyarsag egyut-
tal szolidaris a menekiiltekkel. Itt kell elmondanom,
hogy a magyarsag anyagi tdmogatisaval a Magyar
Katolikus Karitasz mellett tobbek kozott a Magyar
Voroskereszt is rendkiviil tevékenyen részt vesz az
illegalis bevandorlok altal kialakitott helyzet huma-
nitarius kezelésében.

Magyarorszag tehat minden ezzel ellentétes szi-
rénhang ellenére tevékenyen részt vesz és kozremi-
kodik a nemzetkozi kozosség humanitarius tevékeny-
ségében. A magyar humanitarius segitség a nemzet-
kozi jog vonatkozd rendelkezéseinek, az emberiesség,
a semlegesség, a partatlansag és a fiiggetlenség elvén
alapul. A humanitarius segitséget azon teriiletekre
iranyitjuk, ahol a legnagyobb sziikség van ra. A segé-
lyezés harom f6 teriilet bevonasaval zajlik: kormany-
zati erGforrasok bevonasaval, civil szervezetekkel,
valamint nemzetkozi szervezetek segitségével.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A térvényjavaslat
alapvet6 és legfontosabb célja, hogy olyan jogi kor-
nyezetet biztositson, amely lehet6vé teszi Magyar-
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orszag részérdl a hatékony és gyors segitségnyujtast
az arra jogosult fejl6d6 orszagokban, ugyanakkor a
kozpénzekkel vald attekinthets, hatékony, ellendriz-
het§ gazdalkodas szabalyainak is megfeleljen. Cél
tovabba, hogy a szabilyozas megfeleljen a nemzetko-
zi fejlesztési egyiittmiikodésrdl és a nemzetkozi hu-
manitarius segitségnyujtasrol szo6lo 2014. évi XC.
torvény elfogadasa 6ta végbement jogszabalyvaltoza-
soknak.

Fontos, hogy a tobbi eurdpai orszagban is ha-
sonl6 torvényeket fogadjanak el, mert ezaltal elGse-
githetd lenne a fejlett és fejlédé vilag egytlittmiikodé-
se, tovabba a fejlesztési partnerség sikerrel vehetné
elejét annak, hogy Afrika, a Kozel-Kelet és Azsia
egyes orszagainak nehéz sorst kozosségei tomegesen
ne keljenek utra Eurdpa felé. Ehhez jol m(ikodd és
rugalmasan reagalni tudé humanitarius segitség-
nyujtasi mechanizmus és szakpolitika sziikséges.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A modositas egyér-
telm{siti, hogyan torténik a NEFE szakpolitikai stra-
tégidjanak meghatarozasa. A NEFE szakpolitikai
stratégiaja hatdrozza meg Magyarorszag NEFE-tevé-
kenységének foldrajzi és agazati prioritasait, amely-
nek figyelembevételével a Nemzetkozi Fejlesztési
Egylittm{ikodés Koordinaciés Tarcakozi Bizottsag
tesz javaslatot a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter
részére a tamogatando partnerorszagok korére.

A mobdositds megteremti annak a lehet6ségét,
hogy nemzetk6zi humanitarius segitségnyujtas kere-
tében, az allamhaztartis kozponti alrendszerébe tar-
toz6 koltségvetési szerv kiadési elSirdnyzatai terhére
tAmogatés, adomany és mas ellenérték nélkiili kote-
lezettség vallalhat6, valamint a kifizetés teljesithet6
legyen.

A szakpolitikak lathat6saganak és tarsadalmi
tamogatottsaganak novelése kiemelt célja a NEFE-
torvénynek, ezért a modositis a globalis felelGsség-
véllalasra nevelést kiilon is nevesiti mint a nemzet-
kozi fejlesztési tudatossag névelésének eszkozét.

A szakpolitikdk finanszirozasa érdekében az arra
szant forras a kiilpolitikaért felel6s miniszter altal
vezetett minisztérium koltségvetésében jelenik meg
fejezeti kezelésli elGiranyzatként. A modositassal
egyértelmiivé valik, hogy a finanszirozas soran figye-
lemmel kell lenni Magyarorszag nemzetkozi és euro-
pai unids vallalasaira is.

A rendelkezés a kiiliigyminiszternek adja felada-
tul a szakpolitikdk végrehajtasaban kozremikodo
civil szervezetek el6mindsitési rendszerének a kidol-
gozéisat. A modositas célja, hogy nemzetkozi huma-
nitarius segitségnyujtasi tevékenység keretében az
unio6s értékhatart el nem éré beszerezések esetén ne
kelljen alkalmazni a kézbeszerzések szabalyait.

Kérem, tdmogassak a T/6985. szam1 torvényja-
vaslatot, a KDNP parlamenti frakci6ja tamogatja.
Ko6szonom megtisztel§ figyelmiiket. (Taps a kor-
manypartok soraibél.)

ELNOK: Most megadom a szét Staudt Gébor-
nak, a Jobbik képvisel6csoportja vezérszonokanak.
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DR. STAUDT GABOR, a Jobbik képviselécso-
portja részérdl: Koszonom szépen, elnok ar. Tisztelt
H4z! Figyelmesen meghallgattam az el6ttem sz6l6
képvisel6tarsaimat, alapvet6en nem a térvényjavas-
latrol beszéltek. Ez persze megesik elég gyakran itt a
tisztelt Hazban, de amikor elolvassuk, hogy nemzet-
kozi humanitarius segélyezésrél van szd, akkor itt
részletpontok és moddositisok keriilnek elGtérbe,
tehat nem Onmagaban a humanitarius tevékenység
vagy esetleg a kvotak kiillonbozd alkalmazasarol szol
a javaslat. Ehhez persze annyit hozzatennék, ha mar
Vejkey képvisel6tarsaim még itt van, hogy én egyet-
értek azzal, amit 6n mond, hogy nincs kvotakra
sziikség, csak az a gond, hogy a kormanyzati kom-
munikaci6 részben ett6l eltért, hiszen folyamatosan
vilagkvotakrol beszélt a miniszterelnok is. Tehat azt
kell mondjam, az rendben van, hogy az eurdpai kvo-
takat is elutasitjuk, de a vilagkvotak bizonyos eset-
ben még veszélyesebbek, hiszen hidba védenénk meg
az eurdpai hatarokat, hogyha bevezetnénk a vilag-
kvotat, akkor ez alapjan nemcsak az Eurdpéaban, az
Eurépai Unib orszagaiban itt ragadt vagy bevandor-
16k vagy menekiiltek elosztasat - itt nyilvan inkabb a
menekiiltekre kell gondolni - kellene megtenni, ha-
nem akkor vilagviszonylatban kellene arra gondolni,
hogy Eur6pan kiviilrél is hozhatnank elosztési céllal
ide, Magyarorszagra kiilonb6z6 menekiilteket. Mas-
hogy nem tudom értelmezni azt, amit a korményzat
mondott ebben a tirgykorben. Es raadasul, mivel
ennek a kibontasat, ennek a részletes kifejtését nem
hallhattuk, ezért ez egy veszélyes teriilet, még a vé-
gén valaki azt mondja ra az Eur6pai Unidban, hogy
igen, és akkor tényleg nagy gondban lesziink. Tehat
fel lehet hasznalni ezt egy kétkulacsos politikara, de
elég veszélyes abban az esetben, hogyha egyébként a
kvotak bevezetésével nem értenek 6nok egyet, hogy-
ha tényleg igy van. Mi biztosan nem mondjuk azt,
hogy vilagkvotakra vagy eurdpai unibs kvotakra len-
ne sziikség.

Es az is igaz, és azt is el szeretném mondani,
hogy amikor a humanitarius segitségrél beszéliink,
akkor azt azért latni kell, hogy amikor azt mondjuk,
hogy helyben kell megoldani a problémakat, azokban
az orszagokban, ahol kialakult vagy legal4bbis a kor-
nyez$ orszagok segitésével, akkor az csak részben
humanitarius kérdés és sokkal inkabb politikai vagy
sok esetben katonai kérdés, tehat honvédségi kérdés.
Hiszen, ha nem tudunk megfelel§ befogad6taborokat
létrehozni vagy tdmogatni, ugye, ez a humanitarius
rész, nyilvan ehhez pénz is kell, de ha ezek a taborok
nem védettek és akar a haderd vagy katonasag altal
nincs biztositva a védelmiik, akkor nyilvdnval6an a
humanitarius segitség kevés és semmi, mert példaul
az Iszlam Allam vigan be fog oda hatolni, és esetleg
még a humanitarius segitséget is el fogja vinni.

(10.50)

Azt lathatjuk, hogy ezekben a tdborokban mik
torténnek, az er6szaktdl kezdve a rablasokig, és ez
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sok esetben még a média szamara sem megtudhato,
s6t a sérelmeket elszenvedettek sem mernek nem-
hogy feljelentést tenni, de a kiilonb6z6 humanitarius
szervezetektol segitséget kérni vagy bejelenteni az itt
elkovetett cselekményeket. De ennél is szomortabb
az, hogy Eur6paban azt is 1athatjuk, hogy a menekiil-
teknek az egymas kozti viszonyaikban nemcsak a
bearamld terroristagyants személyek terrorizalasat
kell elszenvedniiik, hanem sok esetben az ott dolgozo
humanitarius erdket is éri atrocitas; t6bb erészakrol
is hallhattunk, amely esetekben pont a szervezet
probalta eltussolni ezeket az iigyeket. Tehat ha a
téma mélyére hatolunk, akkor nagyon sok mindenrdl
lehetne beszélni.

De én szeretnék a javaslatrdl beszélni, és el-
mondani azt, hogy mik az aggalyaink, amellett, hogy
a céllal, a humanitarius céllal természetesen mindig
egyet lehet érteni. Itt azonban nagyon sok technikai
modositas meriil fel, ami kinyit olyan kapukat, ami-
ken nehéz lesz majd a jov6ben atlépni, illetve bezar
olyan lehetGségeket, amik alapjan az Orszaggytilés
ratekinthet a kormanyzat tevékenységére.

Azt lathatjuk, s itt a 3. §-ra gondolok, eddig is a
torvényben szerepelt, hogy a nemzetkozi humanita-
rius segitségnytjtasi tevékenység hazai tarsadalmi
tamogatottsdganak novelése a kiilpolitik4ért felels
miniszter és az oktatasi miniszter kozos feladata. Ez
onmagaban rendben van, nem baj, ha az 6nkéntes
munkéra, az onkéntességre, a humanitarius segit-
ségre neveljiik a fiatalokat. Viszont a globalis felel6s-
ségvallalasra nevelés el6émozditisa szdmomra egy
kicsit tag fogalomnak tiinik, egy kicsit nehezebben
meghatarozhat6 fogalom. En Ggy gondolom, hogy a
globalis felelGsségvallalds alapvetSen az allamoknak,
a kormanyoknak, de legaldbbis a politikai vezet6k-
nek, politikai szerepl6knek kell hogy a mindennapja-
it atjarja, és nem tudom, hogy a fiatalok szaimara az
oktatas-nevelésben hogy lehet az eddigi szabalyozas-
hoz képest még jobban végezni. Pontosabban mi az,
amit az eddigi szabalyozas nem tartalmazott, és ezzel
a kiegészitéssel kell belevenni, én ezt nem latom
pontosan.

De bizonyos szempontbdl ennél is silyosabb az,
hogy mig a 4. §-ban eddig a nemzetkozi humanitéri-
us segitségnyijtasi tevékenység Osszkormanyzati
koltségigényét - én ezt gy értelmezem, hogy meny-
nyit szanunk ilyen tevékenységre - kozponti koltség-
vetésben, fejezeti kezelésti elGiranyzatként kellett
megtervezni, ami egy atlathatosagot, Orszaggytilés
el6tti részletes megtargyalhatosagot jelentett, hiszen
fejezeti elGiranyzatként ezt a koltségvetésbe minden-
képpen lathaté modon kellett beleirni, addig a moé-
dositasa, az atlépése a jelenlegi allapotban bonyolul-
tabb, mint amit 6nok be szeretnének vezetni, hiszen
pont azt a részt vennék ki a javaslatbol, miszerint
fejezeti kezelést elGiranyzatként kellene bekeriilnie a
koltségvetésbe, és csak annyi maradna, hogy a kiil-
politik4ért felel§s miniszter terjeszti el6.

Az persze rendben van, hogy el6terjeszti, de azt
lathatjuk, hogy a koltségvetések az elmilt idGszak-
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ban ugy keriiltek beterjesztésre, hogy egy csomo
mindent el lehetett benniik rejteni. Tehat 6nmaga-
ban ez nem teszi sziamomra egyértelmiivé, hogy ez
kiilén meg fog-e jelenni a koltségvetésben, illetSleg
tudjuk-e, az Orszaggytilés latja-e majd azt, hogy
onok ezt milyen mértékben 1épték 4t. Nem azt mon-
dom, hogy az elGiranyzatot bizonyos esetekben nem
kell atlépni, persze lehetnek ilyen szituaciok, de azért
az atlathat6sag ebben az esetben nagyon fontos,
1évén, hogy bar humanitarius célra, de adoéfizetSi
pénzeknek a kiilfoldre torténd kiutalasarol, humani-
tarius célok tAmogatasarol van sz6. Tehat az Orszag-
gytilésnek, a képvisel6knek és az embereknek is lat-
niuk kell ezek felhasznalasat.

A 10. §-t pedig végképp nem értem, tisztelt Haz.
A Kkozbeszerzésekrdl szold torvény modositasa - a
jelenlegi hatalyos szabalyozashoz képest - azt mond-
ja ki, hogy a kiiliigyi segélyezéskor nem kell alkal-
mazni az unioés értékhatart el nem érd kereteknél a
kozbeszerzési torvényt akkor, ha az Orsziggyiilés
illetékes bizottsdga e torvény alkalmazisat kizard
el6zetes dontést hozott. Tehat ha el szeretnének tér-
ni, marmint a kozbeszerzést meg szeretnék keriilni,
akkor ki kell kérni az illetékes szakbizottsag donté-
sét. Az lathat6, hogy ez az 4ttekinthetGségnek egy
fontos garancija, hiszen nem feltétleniil kell ennek
adott esetben nyilvanos iilésnek sem lennie, persze
az a legjobb, de azért az Orszaggytilés bizottsiga elé
be kellett jonni. Ez az id6faktorral altaldban nehezen
magyarazhato6, mert a bizottsagok rendszeresen {ilé-
seznek, és ha mondjuk, ny4ron van egy komoly prob-
1émahelyzet, akkor Osszeiil a bizottsag, ezen ne mul-
jon, rdadasul a humanitarius segélyezési folyamato-
kat dontés-el6készités és korményzati dontés is meg
szokta el6zni. Tehat nem arrél van sz6, hogy hipp-
hopp, ma bejon az igény és holnap ki kell fizetni, és
ezért a bizottsagokra kellene véarni. En tehit nem
latom az igazi indokot. Az indok csak az lehet, és ez
fajo, hogy ez mechanikusan, bizottsagi dontés nélkiil
megkeriilhets legyen.

Az én jogi aggalyom nem csupan az, hogy a kiil-
iigyi segélyezésnél és a humanitarius segitségnytj-
tasnél ez talsidgosan mechanikussa és orszaggytilési
bizottsagi dontés nélkiilivé valhat, hanem atfogal-
mazzak az érintett e) pontot, és abba belekeriil a
nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasi tevékeny-
ség mellett a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési
tevékenység is. Nekem ez nem tiinik ugyanannak a
fogalomkornek. Egy nemzetkozi fejlesztési egyiitt-
miikodés és a humanitarius segitségnytjtasi tevé-
kenység nem téinik ugyanannak. Allamtitkar ar biz-
tos majd el tudja mondani, érdekel is egyébként,
hogy az eltérés pontosan miben kimutathaté. En Ggy
érzem, hogy a fejlesztési egyiittmiikdés teljesen mas
irdnya is lehet, és ha ehhez sem kell kikérni az Or-
szaggytilés szakbizottsaganak a véleményét, akkor
nemcsak arrdl van sz6, hogy a humanitarius céla
segélyezésnél tudjak ezt megkeriilni, hanem egy
fejlesztési egylittmiikodésnél is. Tehat azt kell mond-
jam, hogy dupla a kritika ennél a pontnal, és hidba
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van ott az unids értékhatar, de azért ki lehet csorgat-
ni olyan pénzeket ide-oda az unibs értékhatér alatt,
amelyekre semmiféle raldtisa nem lesz az adott
szakbizottsagnak sem.

En ezeket a jogi érveket szerettem volna elmon-
dani. Mirkoczki képvisel6tarsam még hozza fog szol-
ni a javaslathoz. Még egyszer hangsilyozom, nem
arr6l van sz6, hogy a céllal ne értenénk egyet, de ha a
cél nemes, akkor az Orszaggytilés szakbizottsagai is
birjanak ralatassal. Azt nem tudom elfogadni, hogy
itt az id6tényezd relevans lehet, hiszen gyorsan Gssze
lehet hivni ezeket az iiléseket, akar még nyaron is,
higgyék el, mi ott lesziink, ha errél van sz6, és a hata-
rozatképességet is biztositjuk, ha valédi humanitari-
us kérdés meriil fel, de ne rejtsék ezt el olyan modon,
hogy ne kelljen a bizottsdgok dontése. Ha a legjobb
szandék vezérli onoket, akkor meg plane ne, mert
akkor az félreértésre adhat okot, és ezt szerintem el
kellene keriilni. EInok ur, koszondém szépen a szot.
(Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Az LMP frakcibja tovabbra sincs jelen,
igy a vezérszonoki felszolalasok végére értiink.

Most els6ként megadom a lehetGséget Mesterhazy
Attilanak kétperces hozzaszolasra.

MESTERHAZY ATTILA (MSZP): Nagyon szé-
pen koszonom, elnok ar. Ha Vejkey képviselGtarsam
nem hozta volna ide ezt a témaét, akkor nem széltam
volna két percben. De kihasznalva, hogy itt van a
Kiiliigyminisztérium képviselGje, megkérdezném,
hogy ezt az apokaliptikus vizi6t osztja-e a Kiiliigymi-
nisztérium, ha mar a képvisel§ ur nincs itt, hiszen
szervezett megszallas zajlik Magyarorszagon. Talan
érdemes lenne eldonteni, hogy ezt az oroszok vagy az
amerikaiak szervezik-e, mert Simicskd szerint az
oroszok, a kormanybdl meg mésok szerint az ameri-
kaiak, harmadrészt pedig Soros Gyorgy tehet min-
denrdl.

Miért érdekes ez? En csak tgy érdekességbdl
beiitottem a Google-be, hogy ez a Soros Gyorgyt6l
vald tartézkodas vajon miota jellemzi a Fideszt, és
taldltam egy olyan bejegyzést, hogy Orban 1988 4pri-
lisatol a Soros Alapitvany tamogatasaval miikodd
Ko6zép-Europa Kutatécsoport munkatarsa volt, majd
1989 szeptemberét6l az alapitvany Osztondijaval a
oxfordi Pembroke College-ban az angol liberalis filo-
zo6fia torténetét tanulmanyozta. Soros-Gsztondijjal
tanult az oxfordi egyetemen Szajer Jozsef, a Fidesz
EP-képviselGje, és Németh Zsolt volt kiiliigyi 4llam-
titkar is. Egykor az alapitvany tAmogatasaban része-
stilt tovabba Kovér Laszlo hazelnok, Schmidt Maria
torténész és Stumpf Istvan alkotmanybir6 is. Tehat
ugy tlinik nekem, hogy ez a fajta elidegenedés vagy
tavolsagtartds csak manapsag jellemzi a korméany
egyes politikusait.

Az is kérdéseket vet fel, helyes-e az - majd a két
percen til a normalis hozzaszoldsomban is folytatnam
egy picit ezt a témat, bar nem terveztem, de kénytelen
vagyok -, hogy vajon az iszlam elleni ilyen erds fellé-
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pés helyes-e, segiti-e a magyar keleti nyitas politikajat.
Vajon az arab orszidgok mit szélnak ahhoz, hogy a
parlamentben kirohanast intéz egy kereszténydemok-
rata képvisel$ az iszlam ellen, azt citalva, hogy a hu-
manumot és a toleranciat veszély fenyegeti csak azért,
mert iszlam vallast emberek érkeznek akar Magyar-
orszagra, akar az Eurdpai Unidba?

(11.00)

Mikdzben egyébként iszlam kozosség viszonylag
régbta él Eurdpa kiilénbozd orszagaiban, még Ma-
gyarorszagon is van ennek egyfajta kisebb kozossége.
(Az eln6k a csengb megkocogtatasaval jelzi az id6-
keret leteltét.) Koszonom, elnok ar, elnézést a csia-
szasért. (Taps az MSZP padsoraiban.)

ELN@K: Most normal hozzaszolasra elsGként
Mirkoczki Adam képvisel$ tirnak adom meg a szot.

MIRKOCZKI ADAM (Jobbik): Készénom szé-
pen, elndk ar. Tisztelt Allamtitkar Ur! Miniszter Ur!
Képvisel6tarsaim! Nem terveztem hozzaszolast az
elSttiink fekvd javaslathoz, de annyi blédség és lat-
szblag naivitas elhangzott az 4ltalanos vitdban, amire
nem tudom megallni mar csak a jegyz6konyv kedvé-
ért sem, hogy ne reagaljak. En els§sorban a kor-
maéanyzati oldal néhany gondolatara szeretnék reflek-
talni, hogy értem én, ha nem éppen a hozzasz6l6 irta
vagy mondta a sajat gondolatait, hanem valakik
megirtdk neki, de azért egy picit a naivitast és a ko-
vetkezetességet feltétleniil valasszuk szét.

Arrol beszélni, hogy gy racsodalkozunk a vilag-
ban 1év§ valsagovezetekre és a kiilonb6z6 haborak-
kal, konfliktusokkal terhelt térségekre, orszagokra,
mint ha azok tegnap csak ugy, a foldbdl kindttek
volna, és véletlenszertien elinditottak volna egy olyan
geopolitikai lavinat, aminek mi most kizar6lag aldo-
zatai vagyunk, azért azt 6nok sem gondoljak és nem
gondolhatjak komolyan, hogy ez igy van. Nem érde-
mes viccelni egyméssal, nem érdemes sem az arab
tavaszt, sem a Kozel-Kelet haborus konfliktusait
anélkiil megvizsgilni, hogy a sajat felelGsségiinkrél
és a sajat szerepiinkr6l ne beszélnénk benne.

Ugy nem lehet sem kovetkezetesen, sem hitele-
sen humanitarius segitségnytjtasrol beszélni, hogy
kozben teljesen mast mondunk, mint amit tesziink.
Ha arra gondolunk, hogy milyen nagyszertien segi-
tettiink az Amerikai Egyesiilt Allamok demokraci4jat
importalni akar Afganisztanba, akar Irakba, akar
Sziriaba, akkor azt hiszem, hogy a mostani hozzaszo-
lasok meglehet§sen hiteltelenek. Ugy elitélni egyes
szerepl6ket ezekben a konfliktusokban, hogy kézben
a sajat szereplinket legalabb a jovére nézve a tanul-
saglevonas szempontjabdl nem vizsgaljuk, az megle-
hetéen rossz politikai hozzaallas a mi megitélésiink
szerint.

Vejkey képvisel§ ur sok mindenr6l beszélt és sok
mindent emlitett, szintén gy, hogy nem feltétleniil a
javaslathoz tartozott, de én azért, ha valamilyen val-
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lasrdl beszéliink, akkor legyiink pontosak. Tehat a
képvisel6 ar agy fogalmazott, hogy ,a széls6séges
iszlam”. Nem, nem az iszlam a szélsGséges, hanem
annak egyes szektai és olyan véaltozatai, amelyek ki-
fejezetten terrorista csoportokra épiilnek; azok valé6-
ban szélsGségesek, azokkal kell torddni, legalabbis a
védelmiink szempontjabol, de egy vilagvallast egy az
egyben igy megbélyegezni az meglehetGsen merész,
féleg egy kereszténydemokrata képvisel6t6l.

Staudt Gabor képvisel6tarsam emlitette a kvo-
takkal kapcsolatos anomaliat. Igen, nagyon oOriilnék,
ha akar miniszter tr bekapcsolddva, akar allamtitkar
ur elmondani arrél az allaspontjat, hogy igen, mi a
kiilonbség az eurdpai unios kvotarendszer és az Or-
ban Viktor altal javasolt vilagkvota kozott. Miért
rossz az egyik és mitdl j6 a masik? Mert szerintiink,
egyébként nagyon helyesen, el kell itélni mindenfajta
kvotarendszert, mert az tarthatatlan, igazsagtalan, és
azok kozott teriti szét a felelGsséget, akik egyébként
nem feltétleniil okoz6i ennek a hatalmas valsagnak.

De naivitas azt gondolni - és itt f6lhivnam min-
denki figyelmét arra -, hogy ha elutasitunk egy euro-
pai unibs kvotarendszert, akkor naivitas azt gondol-
ni, hogy a vilagkvota ellenben megoldas, mert mi a
kiilonbség? Persze, tobb orszag kozott vagy tobb
foldrész kozott teritené szét ezt a hatalmas ember-
aradatot - de ne legyen illazionk! Ha az Eurdpai
Unid teriiletére, akar Magyarorszag, akar maés, t6-
lilnk nyugatabbra 1év6 orszagok teriiletére 6z6nlot-
tek szazezrek vagy millidk, azt komolyan gondolja
barki is, hogy egy vilagkvota azt fogja eredményezni,
hogy minden orszagbdl charterjaratokkal majd Bra-
zilidba, Argentinaba, Ausztralidba, vagy nem tudom,
a Déli-sarkra fogjuk exportalni ezeket az emberto-
megeket, Ggy, hogy ezek a fogad6 orszagok vagy fold-
részek ,persze, hozzatok nyugodtan” hozzaallassal
partnerek lesznek benne?

A vilagkvéta esetén ugyanugy itt fognak marad-
ni az Eurdpai Unidban és az Eur6pai Uni6 tagallamai
kozott ezek a tomegek, és ezért jo lenne, ha ebben is
nyiltan beszélnénk, és ha szabadsigharcolunk az
eur6pai unios politika ellen, akkor tegyiik mellé vagy
kérdezziik meg az embereket arrdl is, hogy és egyéb-
ként a vilagkvotarol mi a véleményiink. Mert szerin-
tiink ez megint egy kett6s beszéd, és szerintiink ez
megint a magyar tarsadalom félrevezetése.

Aztan amikor Vejkey képviselGtarsunk arrdl be-
szél, hogy mi tudjuk, hogy milyen idegen megszallok
alatt lenni vagy szenvedni, valdban igy van, a magyar
torténelem sajnos sokszor vagy sok példat mutat e
tekintetben, de azt se felejtsiik el, hogy amikor mi
felelGtleniil részt vesziink barmilyen nemzetkozi
katonai misszioban, ugyanolyan idegen megszallok
vagyunk az ott él6k szemében. Es amikor én kovet-
kezetességet és hiteles politikat hianyolok, akkor
pontosan err6l beszélek. Nem lehet tgy a békéért
aggddni példaul Ukrajna esetében, hogy az egyik
keziinkkel vagy az egyik szavunkkal békéért kialtunk,
és a diplomacia minden eszkoézével megprobalunk
tenni annak érdekében, hogy a felek kozott béke
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legyen, de a masik keziinkkel vagy a masik szavunk-
kal pedig nagyon komoly anyagi tAmogatast adunk
az egyik félnek, aki azt az anyagi tAmogatast kizaro-
lag katonai eszkozokre forditja, és ezaltal mi kozve-
tetten is hozzajarulunk ahhoz, hogy ne a béke ira-
nyaba mozduljanak el a dolgok, hanem kifejezetten a
katonai megoldéas irdnyéaba.

Es nem lehet tigy félniink a terrorizmustol és ri-
ogatni vagy éppen felkésziteni - nagyon helyesen - a
magyar tarsadalmat a terrorizmus veszélyeire, hogy
kozben egy felelGtlen, vagy egy elég gyenge felkérés-
re, egy felel6tlen dontéssel 150 katonat kiildiink
Erbilbe, amely 1épésiinkkel abban a pillanatban fel-
keriiltiink az Iszlam Allam térképére. Es nem fizika-
lisan keriiltiink oda - gy is -, hanem tgy is, mint
potencialis vagy majd a jovében lehetséges célpont.

Amikor kovetkezetességrdl beszéliink, akkor er-
r6l beszélek, és teljesen mindegy, lehet itt hasznalni,
hogy persze, mi csak kiképzék vagyunk, persze, mi
csak konvojkisér6k vagyunk, vagy éppen objektumot
biztositunk, meg nalunk nincsenek csak védelmi
fegyverek, nem. Van fegyver meg van fegyvertelen.
Nincs ilyen, hogy védekez6 fegyver, meg nincs ilyen,
hogy tdmadd fegyver. Van emberi élet kioltasara
alkalmas, minden més az nem fegyver. Amikor a
kovetkezetességet hianyoljuk, akkor pontosan errél
beszéliink, és pontosan ezt kérjiik szdmon.

Nagyon j6 lenne, ha mi a humanizmus vagy a
béke jegyében vagy a humanitarius katasztrofak
elkeriilése érdekében olyan politikat folytatnank,
amelyben elismernénk azt, hogy nemcsak az egyik
harcol6 fél bombai inditanak meg menekiilteket,
hanem a masiké is. Nemcsak az Iszlam Allam terro-
ristai altal robbantott pokolgépek miatt menekiilnek
emberek, hanem adott esetben a NATO-tagallamok
bombézasai miatt is. Nincs olyan, hogy az egyik
bomba a békét szolgalja, a masik pedig a konfliktust!

Ezt j6 lenne Magyarorszagnak is eldonteni, és
nagyon oOriilnék, ha gy prébalnank meg tenni ezek-
ben a konfliktusokkal terhelt geopolitikai térségek-
ben vagy orszagokban a béke helyreallitasa érdeké-
ben barmit, hogy erre nemcsak sajat magunkat fi-
gyelmeztetjiik, és erre nemcsak sajait magunk fele-
link meg, hanem egyébként elvarjuk szovetségese-
inktdl is.

Hiszen ha mi egy olyan védelmi szovetségnek,
mint a NATO-nak vagyunk a tagjai, akkor ne visel-
kedjiink dgy, mint egy agresszor szovetség, és ne
szolgaljunk ki agresszor érdekeket! Senki nem kote-
lez minket arra, hogy akar Irakban, akar Afganisz-
tanban, akar Sziridban, akar mashol magyar katonak
segitségével - hozzateszem, barmelyik fél mel-
lett - ténylegesen harcot folytassunk. Nekiink egy
feladatunk van, ha ezt a javaslatot, meg a javaslat
mogott fekvé nagyon helyes és kizarolag csak tamo-
gatando elképzelést vagy célokat szeretnénk elérni,
hogy a béke érdekében kovetkezetesek vagyunk,
nemcsak ilyen javaslatokban, nemcsak szavakban,
hanem tettekben. Ami azt jelenti, hogy nem foga-
dunk el kritika nélkiil, kiilon6sen nem héaborus felké-
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résre vagy haborus konfliktusokban barmilyen sze-
repet szan6 felkéréseket, hanem igenis megnézziik,
hogy azok valédi tartalma mi, azoknak a valddi célja
val6éjaban mi, és Magyarorszagnak milyen jovGje
lehet a tekintetben, hogyha kimarad, vagy ha épp
csatlakozik ezekhez az akciokhoz.

(11.10)

Es nem lehet tigy alszent médon; emlékezziink
vissza, nem volt olyan rég, amikor az Iszlam Allam
elleni katonai szerepvallalasrol dontottiink itt a Haz-
ban. Az is egy kettGs beszéd volt, és az is egy kettls
mérce volt. Es nem lehet azzal magyarazni egy kato-
nai beavatkozast, hogy mi a kozel-keleti kereszté-
nyek védelme érdekében kiildiink katonakat, hogy ez
nem tarthat6 tovabb. Es akkor mi van az afrikai ke-
resztényekkel? Oda miért nem kiildiink katonakat?

Amikor ezeket a tényleges és megtortént példa-
kat az 6nok fejére olvasom ezuton is, akkor pontosan
arrdl beszélek, hogy ne vezessiik igy félre a tarsadal-
mat, hanem akkor mondjak el nyiltan, hogy igen,
akar az USA, akar Briisszel, akar mas rank paran-
csolt, és nekiink most az a politikai érdekiink vagy
igy tudunk kompenzalni valamilyen hibankért, hogy
ebben feltétel nélkiil részt vesziink. De ilyen bl6dsé-
gekkel ne vezessiik félre a magyar tarsadalmat, és
legalabb egymaést ne csapjuk be, hogy az egyik ke-
resztény kozosség védelme fontos, a mésiké nem; az
egyik terrorista szervezettel szemben, mint példaul
az Iszlam Allam, fel kell 1épni, de mondjuk, a Boko
Harammal szemben nem Afrikiban.

Ezt lenne j6 tgy képviselni, hogy akkor vagy ko-
vetkezetesen mindent megtesziink ezen elvek men-
tén, vagy akkor kovetkezetesen, kizarblag a magyar
tarsadalmat, a magyar biztonsagot tekintjiik elsédle-
gesnek, és egyikben sem vesziink részt, viszont min-
dent megtesziink a magyar emberek biztonsigéért.
Ha ezt a felelGsséget és ezt a kovetkezetességet,
mondjuk tgy, hogy ciklusokon keresztiil sikeriilne a
mindenkori kormanynak végigvinni, azt hiszem,
azzal jarulunk hozza leginkabb a békéhez és a huma-
nitirius célokhoz. Koészonom szépen a figyelmet.
(Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Megadom a szét Gar Néandor jegyzd
arnak.

GUR NANDOR (MSZP): Koszoném szépen a
sz6t, elnok ur. Tisztelt KépviselGtarsaim! A nemzet-
kozi fejlesztési egyiittmiikodés és a nemzetkozi hu-
manitarius segitségnyujtas tekintetében nyilvanvald,
hogy az, ami a torvénytervezet keretei k6zott megfo-
galmazo6dik, az alapjaiban tamogatast kell hogy él-
vezzen. Ennek ellenére vagy mindezekkel egyiitt van
azért néhany kifogis a térvénytervezet vonatkozasa-
ban, amit szeretnék majd megemliteni.

E két tétel mellett a kozbeszerzésrol sz616 modo-
sitas is tartalméat képezi a torvénytervezetnek. Itt azt
latom, hogy olyan folyamatok zajlanak, amelyek
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mintha a torvényalkotisi hektikussig er6sodését
mutatnak az elmult idészakban. Hogy miért is mon-
dom mindezt bevezet6 gondolatokban, szeretném
visszaidézni azt, hogy az els6 két tétel vonatkozasa-
ban, tehat a fejlesztési és a humanitarius segitség-
nyujtasi dolgok tekintetében kozel egy évvel ezel6tt,
hiszen 2014. XI. h6 18., ha j6l emlékszem, volt az az
id6pont, amikor a frakciok egyiittes tamogatasaval,
talan 6 ellenszavazat mellett vagy tart6zkodas mel-
lett fogadtuk el ennek az akkori torvénytervezetét;
azt kovetGen egy fél év elteltével, a nyar idGszakan
hatalyosult mindez, és most ott tartunk, hogy ’15.
november elsé napjait éljiik, és ennek a térvényter-
vezetnek a harmadik tartalmi része, a kozbeszerzés
vonatkozasaban véaltozasokat eszkozliink, mikoézben
a kozbeszerzési torvényt ma épp az utolsé napirendi
pont kapcsan fogjuk targyalni, azt, ami november 1-
jével hatalyosult, marmint elfogadasra keriilt, és ma,
november 5-én pedig Gjabb modositasra keriil. Ertik,
ugye, az 0sszefliggéseket?

Szoval, egyszertien félelmetes az, hogy néhany
nap leforgasa alatt, egy-két hét eltelte utan 6nok azt,
amit korabban a Parlament falai k6zé behoznak,
modositjak, azt gyakorlatilag, nyugodt lelkiilettel
mondom, elékésziiletlen formaban hozzak a Parla-
ment falai kozé, hiszen ha megfontolt lenne ez a
munkéalkodas a torvény-el6készités tekintetében,
akkor az id6 probajat kiallna, nem egy hétig, nem
egy hoénapig, hanem azért mondjuk, évek viszonyla-
taban legalabb egy kozbeszerzési torvény és egyéb
mas torvények esetében.

De ne csak a formai részrél beszéljiink, magarol a
fejlesztési egyiittm{ikodésr6l vagy a humanitarius
segitségnyujtas kérdéskoreirdl is. A fejlesztési egyiitt-
miikodés tekintetében, ahogy én latom, azt tudom
mondani, hogy ahol a tudastranszfer vonatkozasiban
vagy épp a technoldgiai transzfer vonatkozasaban
el6relépések kovetkezhetnek be egy ilyen egyiitt-
miikddés kapesan, ott természetszertileg csak tdmo-
gatblag lehet hozzaallni a folyamatok alakitdsahoz.

Nyilvan ez ugyanugy érvényes, mondhatom,
szakteriileteket érintéen vagy szakmai feliileteket
érint6en az oktatésra, az egészségiigyre vonatkoztat-
va is, a kapcsolatrendszerek bévitését, azoknak a
megerdsitését érintSen. Es legalabb olyan fontossag-
gal bir az én értékitéletem szerint az is, hogy egy
ilyen fejlesztési egyiittmiikodés keretében a magyar
gazdalkodo szervezetek, vallalkozasok tudnak-e pozi-
cionalisan er6sodni, tudnak-e el6relépni, tudnak-e a
kiilpiacra jutds tekintetében egyéb, a mai lehetGsé-
gekhez képest segitséghez jutni, van-e potencialbé-
viilés ebben a torténetben. Azt gondolom, hogy lehet,
és ebbdl kifolyblag nyilvan ez a része az iranyombol
mindenképpen timogatast érdemel.

Nyilvan fontos nemcsak a kiilgazdasagi, de agy
Osszességében a kiilkapcsolatok fejlesztése is. En
szeretném ezeket mind beleérteni a nemzetkozi fej-
lesztési egyiittmiikodés keretei kozé, és ha ez igy van,
akkor azt gondolom, hogy egyrészt érdemes e tekin-
tetben a Parlament falai kozé torvénytervezetet hoz-
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ni, akar még Gjdlag is, és érdemes ezeket a folyama-
tokat tamogatni.

Van egy masik része ennek a torvénytervezetnek,
amit ha nagyon le akarok egyszerfisiteni, akkor azt
mondom, hogy a szegénység elleni kiizdelemrdl sz616
rész. Itt mindenképpen szeretném megemliteni, nem
szeretnék nagyon kilépni a torvénytervezet keretei
koziil és kalandozasokba bocsatkozni, de szeretném
megemliteni azt, hogy itt, Magyarorszagon nekiink
Magyarorszagon beliil is van tennivalonk ezeknek a
kérdéseknek az oldasa, mérséklése tekintetében. Latha-
tok az elmult esztend6knek a-most mar mondha-
tom - trendjei, tendenciéi, érezhet6k azok a folyamatok,
amelyek a szegénység vonatkozasaban kialakultak.

Nem fogok részletekbe menni, de tudjak nagyon
jol, hogy amikor egy zart esztend$ utan a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal azt mutatja ki, hogy az ad6beval-
16k korében Magyarorszagon is 2,2 milli6 olyan em-
ber van, aki a létminimum alatt keresi a jovedelmét,
vagy tobb mint 1,3 milli6 ember, aki vagy épp meg-
keresi, vagy nem tudja megkeresni a minimalbér
0sszegét sem, akkor nyilvanval6, hogy e vonatkozas-
ban és e tekintetben az orszighatar keretein beliil is
van tennivalo, f6leg akkor, ha lathat6 médon Eurd-
paban, a koriil6ttiink 1év6 orszdgok vonatkozasaban
a pozicionk id6ben elérehaladva nem javul, hanem
folyamataban, 1épésrol 1épésre, de hatrébb csaszunk.

De nem akarok a Magyarorszagon beliili folya-
matokkal b&vebben foglalkozni, ezt csak annak a
kérdésnek a kapcsan vetem fel, hogy amikor a szoli-
daritasunk és sok minden maés segitségnytjtasunk e
tekintetben megmutatkozik, akkor gondolnunk kell
arra is, hogy az orszaghatar keretein beliil mi torté-
nik, és nemcsak gondolni kell ra, hanem konkrét
cselekvéseket kell eszk6zolni annak érdekében, hogy
ezek a folyamatok pozitiv értelmi valtozasokon tud-
janak keresztiilmenni. Azaz nagyon egyszer(ien le-
forditva: a Magyarorszagon €él6 emberek helyzete
holnap jobb legyen, mint ma, vagy holnaputin meg
jobb legyen, mint holnap lesz majd.

De ne zarjuk be magunkat ebbe a belsG, Magyar-
orszagon beliili kalitkaba, ezért visszatérek magéhoz
a torvénytervezethez, és itt legkivaltképp az egyiitt-
miikodés kérdéskorérdl szeretnék néhany gondolatot
sz6lni.

(11.20)

Nyilvan lehetGség szerint szélesiteni kell és mi-
nél szélesebb palettara kell felhozni az egyiittmiko-
dé szervezetek korét. Mindegy az, hogy kikr6l beszé-
liink, mar olyan értelemben, hogy a parlamenti par-
tokon tuali tarsadalmi partnerekr6l, ami persze a
kultaratol kezdve a tudomanyon keresztiil, az érdek-
képviseleteken at sok mindenki lehet, és a civilek
bevonasa mellett er6sodhet meg. Itt a kérdéseim
gyakorlatilag azok, hogy ennek a rendszerét én ér-
tem, hogy ennek az életre hivasat, megvalositasat
sugallja a torvénytervezet, de szeretném tudni a for-
matumat, a rendszerességét, a miikodési mechaniz-
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musanak a kialakulasat, azt, hogy ha és amennyiben
Osszedll egy ilyen egylittm(ikod6i kor ezen problé-
mak megoldasa érdekében, akkor mondjuk, hogyan
néz ki ennek a miikodési mechanizmusa; milyen
idGszakonként, vagy mi generalja azt, hogy ezek a
korok adott helyzetben taldlkozzanak; vagy van-e
mozgasteriik ezeknek a tarsadalmi partnereknek,
szovetségeseknek a tekintetben, hogy akar ne
csak - ezt idézGjelbe tettem - ,elszenvedd” résztvevoi
legyenek a torténetnek, hanem alakit6i, formaloi,
javaslattételi lehetGséggel biroi.

Azt gondolom, hogy mindazok a szervezetek,
amelyek ebben a segitségnytjtasi feladatkérben jelen
lehetnek, persze itt nyilvan az allamigazgatasi gépe-
zett6l elindulva, tehat a miniszterialis feliiletektl
elindulva a katasztrofavédelmen at sok minden
egyéb masig, Mesterhazy Attila a vezérszonoklataban
mar szdlt rola, a Voroskereszten vagy a Voros Fél-
hold mozgalmon 4t nagyon sok mindenkiig, ezek a
szervezetek hogyan kapjak meg annak a lehet6ségét,
hogy tényleges, valdés befolyasolast tudjanak tenni,
érvényre tudjak juttatni a szandékaikat, az akaratai-
kat, a segitségnytjtasi képességiiket. Ne csak - és
mint mondtam, idézGjelbe tettem - ,elszenvedsi”
legyenek ezeknek a folyamatoknak.

Es azt a kérdést, amit Mesterhazy Attila feltett,
én is szeretném megerdsits jelleggel feltenni, hogy az
egyhazak tekintetében miért nincs meg az a fajta jo
értelmii direktivizmus, hogy igenis, az egyhéazak le-
gyenek bevont egyiittm{ikodé partnerei ezen kérdé-
sek kapcsan a feladat megoldasanak. Nekem se va-
lasz az, hogy az egyhazak majd ilyen-olyan-amolyan
civil szervezeteken keresztiil érvényesitik és segitik a
folyamatok alakulasat, nem! Szerintem az egyhézak-
nak az ilyen tipusi kérdésekhez val6é viszonyuldsa
alapbdl, direktben is meg kell hogy legyen, és én
bizom is abban, hogy meg is van. Tehat nem kétel-
kedem benne, csak hat akkor egy torvénytervezet
keretei kozott is koszonjon vissza mindez.

Es igaz4bol a maésik ilyen aggalyos kérdés a fi-
nanszirozasi kérdések kore, az, hogy a térvényterve-
zetbdl kiveszik a fejezeti elGiranyzatonkénti elkiiloni-
tést, tehat hogy az éves koltségvetésben ez mar nem
ilyen formatumban jelenik meg. Es nem tekintem
formainak azt sem, hogy a kiilpolitikaért felel6s mi-
niszter jelentéseket készit ezekben a torténetekben.
Ha az emlékképeim nem csalnak meg, akkor minden
év VII. h6 31-éig tortént ez, most egy mobdositassal
VIII. h6 31-éig. Igazabol nem is értem, hogy miért
van ez az egy honapos csiszasbeli eltolodas, de ami
nem formai, hanem inkabb tartalmi, hogy a jelenté-
sek miért nem keriilnek az Orszaggytilés falai kozé?

Szerintem ez olyan stllyal bir6 kérdés mind a
két esetben, akar a fejlesztési egylittmiikodések te-
kintetében, akar a humanitarius segitségnyujtas
vonatkozasaban, amelyek igenis az Orszaggytilés
falai kozott kellene hogy megtargyalasra keriiljenek.
De ahogy Mesterhdzy Attila a vezérszénoklataban
elmondta, legalabb az Orszaggytilés bizottsagai el6tt
meg kellene hogy jelenjen ezeknek a kérdéskoroknek
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a kezelése, ez nem kérdéses. Bar én azt gondolom,
sokkal inkabb az Orszaggytilés el6tt kellene hogy
megjelenjen.

Es van még egy kérdésem, egy kételyem igaza-
bol, de lehet, hogy ezt a kételyt el lehet oszlatni és a
kérdésre a valasszal ki lehet egyenesiteni. Ez a civil
szervezetek el6mindsitésével kapcsolatos kérdésként
fogalmazhat6 meg.

Nem latom igazabol ezeknek az elémindsitések-
nek a szempontrendszerét, a hogyanjat, a mikéntjét.
Jo6 lenne, hogyha az allamtitkar ar erre a kérdésre is
valaszolna.

Es itt a befejez6 gondolatok kapcsan még egy-
szer szeretnék visszatérni magiara a kozbeszerzés
kérdéskorére, hiszen ez a harmadik része ennek a
torvénytervezetnek, amely vonatkozasiban arro6l
sz61, hogy nem kell alkalmazni az unids értékhataro-
kat, itt a kiiliigyi segélyezés vagy a humanitarius
segitségnytjtas tekintetében szol ezekrdl a kérdések-
r6l. Itt azt szeretném elmondani 6noknek, hogy ak-
kor, amikor ma ennek a torvénytervezetnek a keretei
kozott errdl targyalunk, akkor az utols6 napirendi
torvénytervezet kapcsan, amikor direktben a kozbe-
szerzésr6l beszéliink, akkor meg arrol fogunk majd
donteni, hogy a 25 milli6 forintnal nagyobb értékha-
tara eur6pai uniés vagy magyar allami tAimogatassal
torténd fejlesztések tekintetében automatikusan
kozbeszerzési kotelezettség all fenn. Persze, hozza
kell tennem, a jov6ben mégsem, akkor, hogyha
egyedi kormanydontéssel vagy egyedi munkahely-
teremtési tAmogatéssal torténik vagy parosul mind-
ez. Szoval, érdemes lenne és j6 lenne megfontolni,
végiggondolni mindazt, ami egy adott napon a Haz
falai kozott egy adott torvény tervezete kapcsan,
jelesiil a 6985-0s, most targyalt térvény és a 6983-as,
az utols6 napirendben majdan targyalando, kozbe-
szerzési torvény keretei kozott megfogalmazasra
keril.

Es az utols6 egy percben pedig csak felvetés jel-
leggel szeretnék egy gondolattal kapcsolddni ahhoz,
amit Vejkey képvisel6tarsam elmondott. Nem bon-
tanam ki, de jelzésértékkel annyit mondanék, hogy
akkor, amikor azokkal a kritikai megfogalmazisok-
kal él képvisel6tarsam, amikrdl egyik oldalrél mar
esett sz6 ezekhez illesztetten, a mésik oldalr6l akar
az Eurépai Uni6 vezetGit érint6en, amelyek kapcsan
én nem vitatkozni akarok onnel, tehat hogy félreér-
tés ne legyen, akkor csak annyit szeretnék mondani,
hogy Eur6paban népparti tobbség van.

Minden bizonnyal 6n is tudja és ismeri, tehét
vélem, remélem, hogy akkor, amikor ezeket az iize-
neteit megfogalmazza, akkor 6n is tudja, hogy kik
szamara fogalmazza ezt meg, ennek a tudataban
és - idézGjelbe teszem - a ,,j6 szandékanak” tekinthe-
t6 gondolatai igy fogalmazdédnak meg. Erre szeret-
tem volna tisztes figyelmét felhivni. K6szonom szé-
pen, elnok ar.

ELNOK: Most Mesterhazy Attila képvisel§ tr-
nak adom meg a sz6t.
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MESTERHAZY ATTILA (MSZP): Nagyon szé-
pen koszonom. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Még
az allamtitkar Grnak adds vagyok egy-két modosito
javaslattal, amiket szeretnék majd benytjtani. Ezek-
nek a lényege az lenne, hogy a szakpolitikai stratégia
elGkészitésébe, azt kérnénk, hogy a frakcidkat is von-
jak be, hiszen egy el6készit§ munka soran van lehe-
t6ség elmondani a sajat szempontjainkat.

Hogyha jol értettem a javaslatban, késziil majd
egy cselekvési terv is, és ennek az egésznek van egy
tervezési folyamata. Ebben nem latom, de lehet,
hogy csak én nem, a Kiiliigyi Intézet szerepét, hiszen
ott egy komoly kutatasi eredmény van. Hogyha azért
nem szerepel kiilon a Kiilligyi Intézet, mert eviden-
cia, hogy a minisztérium ezt hasznalja, akkor ez is
egy valasz erre.

A masik, ami szerintem fontos, hogy a stratégia
és a jelentés keriiljon legalabb a Kiiliigyi bizottsag
elé. Hogyha jol értettem, ezt mas ellenzéki frakciok is
kérték a kormanyzattol.

Es a harmadik, hogy én nem idegenkednék at-
tol, és ezt korabban is javasoltam, hogy amikor part-
nerorszagokrol, kiemelt célorszagokrol beszéliink,
akkor a hataron tali magyar kozosségek altal lakott
orszagok azért szerepeljenek kiilonos hangsullyal.

Legutobb, amikor ezt a javaslatot tettem, akkor
azt mondtak, hogy nem lehet kizarolagossa tenni ezt
a kérdést. Lehet, hogy akkor a hatarozattervezet vagy
a modositasi javaslat egy kicsit szigortan fogalma-
zott vagy korlatosan, de hogyha egy ,kiilonos figye-
lemmel a hat4ron tali magyar kozosségek altal lakott
orszagokra” tipust megfogalmazas lenne, szerintem
az mindenféleképpen hasznos lenne, hiszen azért a
szomszédsdgunkban egy komoly konfliktus zajlik,
Kéarpataljan, ami érinti az ottani magyar k6zosséget
is, vagy érintheti, a mostaninal jobban.

Ezek lettek volna azok az észrevételek, amik még
a korabbi hozziszbéldsombdl kimaradtak, és kihasz-
nalva az alkalmat, hogy Vejkey Imre képvisel6tarsam
visszajott a terembe (Dr. Vejkey Imre: TAB-iilés
volt!), igazabol az &ltala elmondottakhoz kot6déen
még egy-két észrevételt hadd tegyek.

Képvisel6tarsam azt mondta, hogy Eur6pa veze-
t6i alkalmatlanok, és képesek elarulni a sajat nemze-
tliket és felaldozni a sajat népiiket is, és egyfajta fel-
tétel nélkiili szolidaritast varnak el.

(11.30)

Remélem, hogy amikor a miniszterelnok kint
volt az EPP kongresszusan, akkor ezt elmondta ott
ezeknek az alkalmatlan jobboldali vezet6knek. Hi-
szen, ahogy Gur Nandor is fogalmazott, Eur6pat
jelenleg jobboldali vezetés kormanyozza, legalabbis a
tobbség egészen biztosan az. Az egyik alkalmatlan
vezet6, gondolom, Merkel, a mésik a spanyol minisz-
terelnok, a harmadik a finn, vagy esetleg a briteknek
is meg lehet azt mondani, hogy ne akarjak mar haza-
zavarni az Osszes kelet-kozép-eurdpai ott dolgozo
magyar europai uniés allampolgart sem. Azt gondo-
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lom, hogy ebben akkor a partcsalddon beliil lenne
teend&je a KDNP-nek is, hogy ezekre folhivja ezek-
nek az alkalmatlan jobboldali eurdpai vezetGknek a
figyelmét.

A masik, hogy nem feltétel nélkiili szolidaritast
varnak el sem ezek a jobboldali vezet6k, sem Europa.
Ezt érdemes azért leszogezni egy ilyen parlamenti
vitdban, mint ahogy a szuverenitast annyiban sértik
meg, mint amennyi az egész Eurdpai Unié alapja.
Gondolom, képvisel§ ur is tudja, hogy az Euro6pai
Uni6 alapvet6en kvotaszisztémara épiil fol. Most
nemcsak a menekiltek tekintetében, hanem Aaltala-
ban, a forraselosztast6l kezdve szinte minden valami-
lyen kvotak alapjan keriil szétosztasra. Mashogy nem
is lehetne egészen biztosan igazsagosan elosztani.

Tehat az Eurépai Uniét korabban Ggy szoktak
jellemezni, hogy minden tagallam a nemzeti szuve-
renitasanak egy kis darabkajarél lemond, ezt beteszi
a kozosbe, majd igymond, ha szabad ilyen patetiku-
san fogalmazni, kozosen safarkodik az Uni6 ezekkel
a kis szuverenitasdarabokkal. Es ez nem 6rdogtél
valo, s6t szerintem a magyar kormény gyakorlataban
is észrevehet§, hogy nekem mint allampolgarnak
példaul korlatozzak a szuverenitdsomat. Mert példa-
ul engem nem kérdeztek meg arr6l, de nem csak
engem, a tobbi valasztopolgart sem, hogy vasarnap
akarok-e boltba jarni vagy nem, ha mar KDNP-s
képvisel6rél van szo.

Nem pontosan értem, hogyan kérik pont 6nok
szdmon azt barkin is, hogy az emberek szuverenita-
sat megsértik, amikor egy nagyon konkrét magyaror-
szagi példaban mast sem csinalnak, mint bujkalnak
az el6l a lehetGség eldl, hogy a magyar népet meg-
kérdezziik arrol, akarjak-e, hogy a boltok zarva le-
gyenek példaul vasdrnap Magyarorszagon. Mint
ahogy sok minden mas kérdésr6l sem kell, hal’ is-
tennek, a kormanynak sem megkérdezni minden
egyes alkalommal a népet, mert nem nagyon m-
kodhetne. Nem kérdezik meg arrél sem, hogy meny-
nyi stadion épiiljon, hogy legyen-e Felcstiton kisvas-
at vagy sem, meg arrél sem kérdezik meg, hogy adott
esetben az agrariumra koltsiink tébbet az eurdpai
units forrasokbdl, amit kvota alapjan kap meg Ma-
gyarorszag, vagy pedig a kis- és kozépvallalkozokra
vagy szocialis céla kiadasokra koltsenek.

Azzal is vitatkoznék, képviselStarsam, amit 6n
ugy fogalmazott, helyesen kezdte a mondatot, leg-
alabbis az én megitélésem szerint, hogy Magyar-
orszagon a civil szervezetek nagyon komoly humani-
tarius tevékenységet végeztek a menekiiltvalsag kap-
csan. Azt gondolom, minden tisztelet és megbecsiilés
Oket illeti ebben, illet6leg azokat a magyar allampol-
géarokat, akik szintén hozzajarultak ennek a humani-
tarius katasztrofanak az enyhitéséhez vagy adott
esetben elharitdsdhoz. De amivel folytatta a hozza-
sz6lasat, ami arr6l szoélt, hogy ,és Magyarorszag,
beleértve a magyar kormanyt is”, ebben az én véle-
ményem eltér az Onét6l. Szerintem a magyar kor-
many nem tett meg mindent annak érdekében, hogy
ez a humanitarius katasztrofa enyhiiljon. Magyar-
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orszag megtette a civil szervezetein és az allampolga-
rain keresztiil.

En mindig azt kritizaltam ebben a tekintetben a
kormanyzati cselekedetek kapcsan, hogy miért zarja
ki a hatarvédelem a segitségnytjtas fogalmat. Miért
nem lehet, mikézben betartjuk az eurdpai unios sza-
balyokat, betartani azokat az értékeket, normakat is,
amelyeket példaul a kereszténység vagy egyéb mas
nemzetkozi egyezmények diktalnak azoknak, akik ezt
vallaltak, vagy akik hisznek ezekben az értékekben?
Tehat szerintem a szabalyok betartasa, a hatarvéde-
lem, a tisztességes folyamatok betartasa nem ellenté-
tes azzal, hogy azoknak az embereknek, akik ideme-
nekiiltek, valamifajta emberséges és humanus elba-
nast adjunk. Szerintem ez igenis hidnyzott a kor-
manyzati aktivitasbdl, és ez egészen biztosan kritika
targyat is képezhette.

Ez akkor is igaz, ha az az allit4s is helytallo, hogy
sok esetben a Magyarorszagrol kialakult nemzetkozi
kép a vilagban, amit akar a kiilonb6z6 nemzetkozi
sajtéorgdnumok tartak a vilag elé, bizony nem min-
dig a valb6sagot vagy a teljes valosagot tiikrozte. Eb-
ben volt olyan is, magatdl értet6dik, hogy az rombol-
ta a magyarorszagi Osszképet gy, hogy nem volt
mogotte valos igazsag, realitas.

Ezért arra kérném képvisel6tarsamat, hogy ne
nehezitsék a Kiiliigyminisztérium és a korméany
munk4jat olyan kijelentésekkel, amik aztan a kiilpo-
litikaban szamos konfliktust és problémat fognak
generalni, legyen sz akar a keleti nyitasrol, legyen
sz6 adott esetben az iszlam kozosségrdl, vagy legyen
sz6 az Eur6pai Népparton beliil a Fidesz vagy éppen
a Kereszténydemokrata Néppart miikodésér6l. Hi-
szen ezeket a kérdéseket valdszintileg ott kellene
ilyen erdvel az asztalra tenni, nem pedig csak itthon,
a parlamentben batornak lenni.

Ko6szonom szépen a figyelmet. (Gir Nandor
tapsol.)

ELNOK: Kérdezem képvisel6tarsaimat, kivan-e
valaki hozzaszolni a napirendhez. (Nincs jelentkezd.)
Nem latok jelentkezét.

Az 4ltalanos vitat lezdrom, és megadom a szét
Magyar Levente allamtitkar trnak, hogy valaszoljon
az elhangzottakra.

MAGYAR LEVENTE kiilgazdasagi és kiiliigymi-
nisztériumi allamtitkar: K6sz6nom szépen a szot.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisels
Holgyek és Urak! Koszonom szépen az elismerd és a
joindulattan kritikus hozzaszdlasokat egyarant.
Ezekbdl azt olvasom ki, hogy alapvet6en egyetértés
van a parlamenti frakciok kozott a tekintetben, hogy
a torvényjavaslat céljai legitimek, ezek olyan célok,
amelyek egyrészt egy moralis kotelességb6l, més-
részt pedig nagyon is praktikus megfontolasokbol
adodnak. Es alapvetGen egyetértés van abban, hogy
ezeket a célokat tAimogatni kell és meg kell valositani
minél gyorsabban, minél hatékonyabban, minél egy-
szerlibben, minél nagyobb hozzaadott értékkel, akar
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magyar gazdasagi, akar egyéb diploméiciai szem-
pontbdl.

Tisztelt Haz! Ha megengedik, roviden reflektal-
nék az elhangzottakra. Onmagaban az a tény, hogy a
kormény arra hivatkozik, hogy a nemzetkozi segélye-
zési és fejlesztési tamogatasi politikankat hatéko-
nyabba és gordiilékenyebbé kell tenni, nem abbol a
felismerésb6l fakad, hogy most hirtelen Eurdpa
szembesiilt egy olyan jellegli humanitarius kihivas-
sal, amivel korabban még soha, vagy legalabbis hosz-
sz évtizedek ota ilyen volumeniti probléméval nem
szembesiilt. Ennek alapjan azt feltételezhetnénk,
hogy korabban nem volt kiilonosebb jelent6sége
ennek a nemzetkozi politikdnak, addig most, hogy az
ajtonk el6tt vannak a kovetkezmények, hirtelen fon-
tos lett.

Nem err6l van sz6. Nem erre fiizziik fel az érve-
l1ésiinket, hanem arra a tételre, hogy ma mar minden
magyar allampolgar és minden eurdpai allampolgéar
kézzelfoghatban tapasztalhatja, hogy milyen kovet-
kezményekkel jar ennek a politikanak az elmaradasa
vagy akar csak elégtelen, nem kielégité mértékid vol-
ta. Ma taldn minden korabbinal egyértelmiibb az
eurdpai atlagpolgar szdmara, hogy egy hatékony
nemzetkozi segélyezési és humanitarius politika
nélkiil olyan kovetkezményekkel kell neki is szemé-
lyesen szamolnia, mint korabban talan még soha.

Ily mé6don, azt gondolom, a tarsadalmi elfogad-
hat6saga, a tirsadalmi megértése ennek a politika-
nak nagyobb teret kaphat, nagyobb eséllyel val6sul-
hat meg, mint korabban. Természetesen elGre lehe-
tett azt latni, hogy ha elmaradnak bizonyos 1épések a
nemzetkozi kozosség részérdl, illetve ha a nemzetko-
zi kOz0sség bizonyos elhibazott 1épéseket tesz meg,
akkor ezek a kovetkezmények belathat6 idén beliil
Eurépa kapuinal fognak jelentkezni.

Tisztelt Haz! Azt szeretném hangsilyozni, hogy
tovabbra is fennall az a kett6s célrendszer a nemzet-
kozi tdmogatasi és segélyezési politikink kapcsan,
amely egyrészt az onvédelmet célozza, azon hatasok
kisziirését, illetve azon okok megsziintetését, ame-
lyekkel jelenleg Eurbopa szembesiil, masrészt pedig
gazdasagdiplomaAciai érdekeink érvényesitését a vilag
kiilonbo6z6 térségeiben; természetesen, tisztelt képvi-
sel6 urak, kiilonos tekintettel azon régidkra és orsza-
gokra, ahonnan a magyar gazdasag szerepldi a leg-
nagyobb hozzaadott értéket, a legnagyobb jarulékos
hasznot remélhetik. Es természetesen azt a szem-
pontot is messzemenGen figyelembe vessziik, hogy
minél nagyobb tAmogatasok juthassanak azon orszé-
gok szamara, ahol a magyar kisebbség, az ottani
magyar kozosségek ebbdl nagy ardnyban részesiil-
hetnek.

Ennek egy konkrét lecsapodésa a torvényterve-
zetben az a javaslatunk, hogy els6 helyen Ukrajna,
masodik helyen Szerbia, majd a tovabbi régidbeli
orszagok szerepelnek, ahol részben van magyar la-
kossag, illetve ahol olyan magyar gazdasagdiploma-
ciai érdekek allnak fenn, amelyek el6kel6 helyre so-
roljak ezeket az orszagokat.
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Ami a konkrét felvetéseket illeti, tisztelt Haz.
Mivel maga a torvényjavaslat is technikai jellegli
modositasokra tesz javaslatot, értelemszer, hogy
ezek a modositok is zomiikben technikai jellegiiek,
méghozza két csoportba sorolhatok.

(11.40)

Egyrészt szeretnénk a torvényjavaslat altal ezen
nemzetkozi segélyezési és tadmogatasi politikdnk
hazai legitimacios bazisat jelentGsen kibGviteni azal-
tal, hogy olyan szervezeteket, entitisokat - akar a
civil szférabol, akar kormanyzaton beliili entitasok-
r6l beszéliink - bevonni ebbe a politikaba, amelyek
hozza tudnak ahhoz jarulni, hogy célzottan olyan
helyekre érkezzenek a pénzek, ahol legjobban hasz-
nosulnak, illetve a végrehajtas tekintetében is sza-
molunk ezekkel szervezetekkel, kiilonésképpen az
egyhazi vagy egyhazakhoz kapcsol6dd civil szerveze-
tekkel. Szeretném hangsulyozni Mesterhazy képvi-
sel§ ur felvetésére, hogy az egyhizak természetesen
direkt moédon bevonasra keriilnek a konzultacids
mechanizmusba, de elsGsorban a végrehajtas tekin-
tetében szamitunk rajuk. Az eddigiekben is nagyrészt
a regiondlis fejlesztési és humanitarius politikank az
egyhazakon keresztiil val6sult meg, és ezt szeret-
nénk, ha a jov6ben is igy lenne, mert az egyhazak
azok a kozentitasok, amelyek taldn a legnagyobb
mértékben megbizhatéak olyan szempontbdl, hogy
ha példaul Karpataljara humanitarius segélyeket
juttatunk, akkor azok olyan helyekre keriilnek, ahol
valdban nagy sziikség van rajuk. Ez természetesen
tovabbra is kiemelt torekvése a kormanyzatnak.

Ami a technikai jellegi kérdéseket, illetve felve-
téseket illeti, Ggymint a fejezeti kezelési elGiranyza-
tokban val6 nevesités vagy a tarcakozi bizottsag,
illetve annak meghatéirozasa, hogy az el6zetes kon-
zultaci6s mechanizmusba milyen elv alapjan keriil-
nek be a szerepl6k, errdl a hétf6i bizottsagi részletes
vitiban természetesen fogunk tajékoztatast adni.
Most nem mennék bele ezekbe a technikai részletek-
be, de ezeket jegyeztiik, és képvisel6 ur modositd
inditvanyait természetesen messzemenden meg fog-
juk vizsgalni, és lehet6ség szerint beépitjiik a tor-
vényjavaslatba.

Ami az elGirdnyzatokat illeti, szeretném jelezni,
hogy viszonylag limitalt a kormany mozgastere e
tekintetben, ugyanis a NEFE-tevékenységiink dontd
része olyan csatornidkon, olyan mechanizmusokon
keresztiil valésul meg, amelyek adottnak tekinthe-
ték, tehat ezek kotelezd hozzajarulasok, kiilonbozd
kotelez§ befizetések olyan nemzetkozi szervezetek
tevékenységeit tamogatand6, amelyek az adott cél
elérésében tevékenykednek. Ilyen példaul az az eu-
ropai uniés mechanizmus, amelybe valé mintegy 3
milli6 eurds befizetés, magyar hozzajarulas egy friss
kormanyzati dontés eredményeképpen hamarosan
meg fog valosulni. Ily médon is demonstraljuk azt az
elkotelezettségilinket, amelyet korabban is tobbszor
hangoztattunk, hogy a valsagokat, amelyeknek ko-
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vetkezményei Eur6pai kapuiban, illetve Eurdpa szi-
vében jelentkeznek, a gyokeriiknél kell kezelni, és
minél nagyobb mértékben hozza kell ahhoz jarul-
nunk, hogy az Eur6paban jobb életet keresék otthon
tudjanak boldogulni és mélt6 koriilmények kozott
tudjak atvészelni a haborus idSket.

Ami a Jobbik érvelési logikajanak a koherencia-
jat illeti, ezt, ha megengedi a tisztelt Haz, nem firtat-
nam teljeskorien, ugyanis vélek felfedezni inkohe-
rens elemeket. Amikor azt mondja képvisel6 tr, hogy
egyrészt veszélyes a szélsGséges iszlam és egy olyan
jelenség, amellyel szemben fel kell 1épni, utana pedig
hozzateszi azt a kritikat, hogy Magyarorszag miért
vesz aktivan részt példaul az Iszlam Allam elleni
harcban Erbil kornyékén, akkor ezt nehezen tudom
értelmezni. Abban mindenesetre egyetérthetiink,
tisztelt képvisel ur, hogy nem elég anyagi hozzaja-
ruléssal segiteni a kozel-keleti konfliktusok enyhiilé-
sét, illetve megoldasat, hanem Magyarorszag azon
kevés eurépai orszagok sordba tartozik, amelyek
katonai részt is vallalnak ebbdl a kiizdelembdl. Azt
gondolom, hogy ez maximalisan O6sszhangban van
azon politikankkal, hogy a gyokerénél, a térségben
kell kezelni azokat a jelenségeket, amelyek kiilonos
aktualitassal hivjak fel arra a figyelmet, hogy jelentés
humanitarius tevékenység és fejlesztéspolitikai tevé-
kenység nélkiil a nemzetkdzi szintéren sajnos szem-
besiilniink kell annak hidnya negativ kovetkezmé-
nyeivel.

Ami az Ggynevezett vilagkvotat illeti, tisztelt
képvisel§ tar, én bizom abban, hogy a Jobbik
rendelkezik azzal az intellektuélis képességgel, hogy
a vilag azon orszagaihoz intézett felhivisunk, ame-
lyek nem veszik, illetve nem vették ki a résziiket kell§
mértékben, illetve erejiikh6z mérten a jelenlegi val-
sag kezelésébdl, ezen orszagok egy jelentGs részének
sokkal nagyobb szerepe van abban, hogy ezek a konf-
liktusok kirobbantak a Kozel-Keleten, illetve Eszak-
Afrikaban, mint mondjuk, Magyarorszagnak vagy
mas eurdpai orszagoknak, igy ezen felhivasunk, ezen
észrevételiink mindosszesen arra vonatkozik, hogy
elvarjuk a nemzetkozi kozosség erbs tagjaitdl, ame-
lyek anyagi, politikai, katonai erejliknél fogva képe-
sek a jelenleginél nagyobb mértékben hozzajarulni a
konfliktusok rendezéséhez, hogy ezt tegyék meg, és
azon nagyhatalmak, amelyek bizonyos érdekei men-
tén robbantak ki olyan konfliktusok, amelyek a jelen-
legi eurdpai migracios valsagot eredményezik, vallal-
janak nagyobb szerepet annak kovetkezményei elha-
ritdsaban. A vildgkvotara vonatkozé javaslatunk
tehat alapvetéen az anyagi és mas eszkozokkel vald
konfliktuskezelési hozzajarulasokra vonatkozik.

Ami a migraci6 szervezett vagy nem szervezett
voltat illeti, itt ebbe a vitdba én most nem bocsat-
koznék bele. Az teljesen egyértelmi, tisztelt képvise-
16 ar, hogy bejaratott és szervezett csatornadkon bo-
nyolodik ez a folyamat. Ezt, azt gondolom, hogy
mindenki, aki figyelte az elmlt honapok torténéseit
itt, Eur6pa kozepén, ezt egyértelmiien kell hogy las-
sa. En ezt ennyiben hagynam. Tisztelt képvisel§ tr,
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azt feltételezni, hogy ez egy spontan folyamat, ami
egyszertien magatol megindult és magat fenntartja,
azt gondolom, hogy messzemen$ naivitds volna.
Réaadésul annal is inkdbb megalapozott lehet azon
vélekedésiink, hogy egyes partnereink szempontja-
b6l nem feltétleniil nemkivanatos folyamatrél van
sz6. Tobb esetben is elhangoztak olyan kijelentések
vezet§ tisztviselGk részérdl kiillonbozs vilaghatalmak
képviseletében, amelyek arra engednek kovetkeztet-
ni, hogy ezen partnereink szamara kifejezetten kiva-
natos az, hogy Eur6pa ebben a helyzetben a jelenlegi
eszk6zoknél ne tudjon lényegesen nagyobb erdket
mozgositani annak érdekében, hogy elharitsa a mig-
racios valsagot. Ezt taldn ennyiben is hagyhatjuk.

Ami az erbili szerepvallalasunkat illeti, tisztelt
képvisel§ dr, itt még kitérnék arra a momentumra,
hogy azt gondolom, Magyarorszig erkolcsi alapjat
erdsiti ez a szerepvallalas a tekintetben, hogy igy
még nagyobb jogalappal tudjuk azt mondani, hogy
az orszagunk, illetve Eurépa kiils§ hatarait meg kell
védeniink, masrészt ezzel parhuzamosan hozzajaru-
lunk ahhoz, hogy az érintettek mélt6 és emberi ko-
riillmények kozott létezhessenek és élhessenek a
konfliktus teriilete kozvetlen szomszédsagaban. Eh-
hez jelent6s mértékben és még egyszer, messze atla-
got meghalad6é mértékben jarul hozza a magyar ka-
tonai jelenlét Eszak-Irakban.

Tisztelt KépviselStarsaim! Képvisel§ Holgyek és
Urak! Gar képviseld uar felszolalaséra annyiban ref-
lektalnék, hogy természetesen amellett, hogy bizo-
nyara vannak Magyarorszdgon beliil is kiilonb6z6
szocialpolitikai kihivasok, azt gondolom, hogy ez
nem keverend$ 0Ossze azzal a moralis és politikai
kotelezettségilinkkel, hogy a vilag nalunk joval szegé-
nyebb térségeiben megtegyiik az er6nkhoz mért hoz-
zajarulasokat. Természetesen ennek elmaradasa,
még egyszer, minden korabbinal nagyobb mértékben
jelentkezik Eurépa kapuinal, Eur6pa szivében. Tehat
egy nagyon pragmatikus érv is kétédik ehhez, azon
ttl, hogy azt gondolom, mindenkinek személyesen is
és mint politikai képvisel6nek is kotelessége a sajat-
janal 1ényegesen alacsonyabb életszinvonalon él6k-
nek a kiillonb6z6 moédokon torténd megsegitése.

Még egyszer, tisztelt képvisel6 holgyek és urak, a
modositod javaslatokat meg fogjuk vizsgalni. Azt gon-
dolom, hogy azok egy része elfogadhaté lesz, mert
alapvet@en technikai jellegliek, a célban egyetértiink.
KoOszonom szépen a tdmogaté hozzaszolasokat, azt
gondolom, hogy a jov6 heti részletes bizottsagi vita-
ban megnyugtaté megoldast fogunk talalni az 6sszes
felvetés kapcsan.

Ko6szonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! A modositd ja-
vaslatok benytjtasara ma 16 6raig van lehetGség.

Most soron kovetkezik az egyes hatosagi elja-
rasok illetékének és az igazgatasi szolgaltata-
si dijanak megsziintetésérdl szolo torvényja-
vaslat altalanos vitjja a lezarasig. A kormany
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elGterjesztése T/6988. szamon a parlament informa-
tikai halozatan elérhet6.

Els6ként megadom a szét Lazar Janos Minisz-
terelnokséget vezet6 miniszter trnak, a napirendi
pont el6terjesztGjének.

LAZAR JANOS, a Miniszterelnokséget vezetd
miniszter, a napirendi pont el6addja: Igen tisztelt
Orszaggytilés! Tisztelt Képvisel6tarsaim! ElGszor is
szeretném megkdszonni a képviselStarsaimnak a
lehet6séget, hogy - ahogy Kovacs Zoltan allamtitkar
és képvisel6 kollégamtdl az elmult percekben hall-
hattam - a Torvényalkotési bizottsag iilésén jelentGs
modon és mértékben, a partallast meghaladd mér-
tékben és a frakcidk iilésbeli pozicidjat meghalado
mértékben tamogattak azt a térvényjavaslat-csoma-
got, amely 110 térvény moédositaséval szeretne hoz-
zajarulni Magyarorszagon a kozigazgatas korszertsi-
téséhez, az allam reformjihoz és els6 helyen és els6-
sorban a biirokracia csokkentéséhez.

(11.50)

Mint ismeretes, a magyar kormany meggy6z6-
dése az, hogy a kovetkez6 el6ttiink all6 néhany esz-
tendd f6 kérdése Magyarorszag versenyképességének
a megerGsitése, milyen gazdasagi és tarsadalompoli-
tikai 1épéseket tehetiink annak érdekében, hogy Ma-
gyarorszagon a jelenleginél erésebb versenyképessé-
gi koriilmények kozott tudjunk munkahelyeket te-
remteni.

Meggy6z6désiink, hogy az orszag kozigazgatasi
allapota, az allam allapota, az allam {ligyintézésének
modja, mindsége érdemben jarul hozzi ahhoz, hogy
Magyarorszag Kozép-Eurdpa, s6t Eurdpa egyik leg-
versenyképesebb és legerGsebb orsziga lehessen.
Ennek jegyében kezdtiink hozza az allam miikodésé-
nek a megvaltoztatasdhoz 2010-ben, és az elért
eredményeket szerettiik volna egy magasabb és
gyorsabb szintre emelni 2014-ben, amikor érdemi
1épéseket javasoltunk a kormanynak és a torvényho-
zasnak. Az a meggy6z6désiink, hogy a mai magyar
allami iigyintézés, a biirokracia meérete, nagysag-
rendje, a vallalkozasokra, a munkaadokra és az &l-
lampolgarokra, az adofizetSkre rott terhek nagysag-
rendje inkabb hatranyt, versenyhatranyt, mint ver-
senyelényt jelent. Ha valaki alaposan &tnézi az
OECD jelentését vagy elolvassa a magyarorszagi
munkaaddi érdekképviseletek véleményét, lasd
VOSZ vagy Ipari és Kereskedelmi Kamara, akkor
lathatja, hogy az elmilt 25 évben megoldatlan iigyek
sokasaga 4ll el6ttiink, ami a biirokracia csokkentését
illeti. Csak egy példa az OECD-jelentésbdl: tobb széz
ora adoiigyintézésre van sziiksége egy vallalkozadsnak
ahhoz, hogy sajat magat az adohat6sag vonatkozasa-
ban adminisztralni tudja; és akkor nem beszéltiink
még azokrdl a terhekrdl, amelyek az egyébként tisz-
tességes, jogkovet6 magatartast tantsité és személyi
jovedelemadoval az allam miikédéséhez hozzjaruld
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és az allamot fenntart6 allampolgarok el6tt tornyo-
sulnak.

Ma Magyarorszdgon azért szediink adoét a va-
lasztopolgaroktdl, hogy abbol kozoktatast, kozneve-
1ést, kozbiztonsagot, kozlekedést, a kozosség ligyeit
szamukra meg tudjuk szervezni. Erdekiikben nem
nehezithetjiik meg az életiiket, csak érdekiikkel el-
lentétben, ezért kiemelten fontos dolognak gondo-
lom azt, hogy az allam versenyképessége ndvelése
mellett az az érzés, hogy az allam szolgalja a valasz-
topolgart és nem uralkodik, ez jelent6s mértékben
er6sodjon. Kozép-Europaban és altaldban az etatista
allamrezon-hagyomanyokon miikéd6 orszagokban
nagy kultaraja van annak, hogy az allam sajat maga
szervezi az életet, tarsadalmi mérnokoskodési mun-
kat végez, és sokkal inkabb uralkodik, mint szolgal-
tat6 tevékenységet folytat. Ennek megvan természe-
tesen a stabilitassal és az allam iranyithatosagaval
kapcsolatos elénye, de a mai vildgban nagyon sok
valasztopolgartarsunk szdméara és nagyon sok ma-
gyar vallalkozas szamaéra a jelenlegi magyar biirokra-
cia, nyugodtan mondhatjuk, hogy sokkal inkabb
hétranyt, mint el6nyt jelent.

2014-ben, amikor miniszterjeloltként meghall-
gattak a bizottsagok, akkor harom nagyon egyszert
célt jeloltem meg miniszteri munkam soran a parla-
ment bizottsaga el6tt magam és a kollégaim szama-
ra. Az egyik, hogy egyszertibb legyen az allam m{iko-
dése, a masik, hogy gyorsabb legyen az allam miiko-
dése és olcsobb legyen az allam miikodése. E harom
feltétel egyiittes fennélldsa esetén elérhetjiik azt,
hogy a véalasztopolgarok elégedettebbek, a vallalko-
zasok pedig versenyképesebbek lehetnek. Az egysze-
riibb ligyintézés érdekében targyaljuk ezt a 110 tor-
vénybdl 4all6 torvénycsomagot, és nagy esélylink van
arra, hogy a torvényhozas ezt elfogadja. Példatlan,
hogy a biirokraciacsokkentés érdekében, a biirokra-
cia csokkentése altal a véallalkozasok versenyképes-
sége érdekében Magyarorszag ilyen volumenti don-
tést hoz. Az elmilt harminc esztendében soha nem
modositott az Orszaggytilés a vallalkozasok, a mun-
kaadok vagy egyszertien csak a valasztopolgarok jobb
boldogulasa érdekében, életmindségének javitasa
érdekében, a biirokracia csokkentése érdekében 110
torvényt.

Sziikség van erre, hiszen az onok torekvései, a
mi torekvéseink, amit 2010 el6tt vagy 2010-ben fo-
galmaztunk meg, csak félig valtottak be a hozzaf(izott
reményeket. Jo6 példa erre, hogy amikor az Orszag-
gylilés elsoprd tobbséggel megszavazta az altalanos
ligyintézési hataridé csokkentését, akkor az allam
altal intézett iigyek kétharmadat akkor és kicsivel
késébb kivonta az Aaltalanos tligyintézési hatarid6
alo6l; hidba csokkent az altalanos iigyintézési id6 30
nap ala adott esetben, azonnal hozott az Orszaggyt-
1és torvényeket, a kormany pedig rendeleteket annak
érdekében, hogy kire ne vonatkozzon a hataridé. Ma
ott tartunk, hogy bar papirforma szerint az 4ltaldnos
iigyintézési hatarid6, amivel a valasztopolgarok, az
adofizetSk ligyét el kéne intézni, ranézésre alacsony,
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ha szamba vessziik a kivételeket, akkor kétharmada
az allampolgarok altal intézett ligyeknek a kivétel
kategoridba esik, nehezebb intézni, mint korabban
volt. Ezeket az anomalidkat is felszdmolja ez a tor-
vénycsomag, aminek a tdmogatasat itt és most is
szeretném megkdszonni.

Szeretném megkdszonni a 2010 el6tt mar megin-
ditott, 2010-ben folytatott eurépai unios forrasokbol
torténd infrastrukturalis fejlesztéseket, amelyek hoz-
zajarulnak a gyorsabb iigyintézéshez. Nemcsak egy-
szerlibb, hanem gyorsabb {igyintézés lesz akar a val-
lalkozasok, akar a maganszemélyek szamara abban az
esetben, ha Magyarorszagon 270 kormanyablakban,
197 jarasban sikeriil megfelel6 minGségi szolgaltatast
biztositani. Most szamoltuk 6ssze, hogy koriilbeliil 40
millidrd forint az, amit jelenleg ezekre a beruhazasok-
ra elkolt az orszag, részben az adofizetSink, részben az
Eurdpai Uni6 tAmogatasanak eredményeképpen. Sze-
retném jelezni, hogy a magyar kozigazgatas, a magyar
szervezett allamigazgatas torténetében ilyen volume-
nl, kozigazgatasi infrastruktirara forditott Osszeg
nem létezett. Amikor 1920 utan, Trianon utan talpra
kellett allitani az &allamot, akkor koltottek hasonld
volumenti 6sszegeket a trianoni békediktatum orszag-
csonkité hatasai miatt, de alapvet6en a kozigazgatas-
ban infrastruktira-fejlesztésre és - korszerisitésre
ennyi pénz még nem koltetett el.

RAadésul tarsadalmi konszenzus van, mondha-
tom, politikai konszenzus van a jarési rendszer mi-
kodtetésében, a jarasok kialakitasaban és fenntarta-
sdban. Biztosan tudjuk mindannyian mondani a
valasztoéinknak, 197 olyan pont van Magyarorszagon,
ahol jarasba szervezve, 270 kormanyablakon keresz-
til a magyar valaszt6polgarok rendelkezésére allunk.
Van még kétezer tigysegédiink, aki a kistelepiilésekre
kimegy, és helyben is intézi az iigyeket. A 270 kor-
manyablakra tizmillidrdokat koltiink, 190 kormany-
ablak atadasa megtortént. Ebben az évben nagyjabol
a program zarodik, minden jarasi hivatalban leg-
alabb egy, minden jarasban legalabb egy, de inkabb
két kormanyablakban varjuk az iigyfeleket annak
érdekében, hogy gyorsabb legyen az iigyintézés.

Most jutok el az el6terjesztés 1ényegi tartalmé-
hoz. Az elGterjesztés amellett, hogy kiegésziti az egy-
szer(ibb és gyorsabb {igyintézésre szant toérvényja-
vaslatok és dontések sorozatat, egy nagyon fontos
kérdésre tud valaszt adni. Egy valasztopolgar vagy
vallalkoz6 szaméara az a fontos, hogy hol tudja elin-
tézni az iigyét, milyen forméban tudja elintézni az
iigyét és mennyiért tudja elintézni az iigyét. A
,mennyiért?” kérdésre kell valaszt adni. En magam
igazabol azon az elven vagyok, hogy ha befizettem a
személyi jovedelemadét, nagyon sok valasztoépolgar-
tarsammal egyiitt, akkor az allam szdmomra ezeket a
szolgaltatdsokat ingyenesen biztositsa, masképp
minek szedi t6lem az ado6t. Sajnos még nem tartunk
ott, hogy az Orszaggy(ilés asztalara tudjam tenni ezt
a kérdést, hogy vizsgaljuk meg, hogy de ha ezeket az
illetékeket és jarulékokat egyébként beszedjiik im-
mar tobb szaz esztendeje, akkor vajon az adot minek
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fizetik a valasztopolgarok. Ez most még egy olyan
kényes kérdés, ami feltételének még nem jott el az
ideje.

De annak az ideje bekovetkezett-1990 6ta a
modern O6nkormanyzati és kozigazgatisi rendszer
beinditasa 6ta el6szor -, hogy 10 milliard forint ér-
tékben a koltségvetéstsl lehetdséget kaptunk arra,
hogy a magyar kozigazgatasban az eljarasi és szolgal-
tatasi dijak Osszegét csokkentsiik. Ez egy nagyon
jelent6s 1épés. 23 millié ligye van a magyar koz-
igazgatdsnak, a magyar valasztopolgaroknak egy-
massal, és ez az ligyek nagyon jelent6s részét fogja
majd érinteni; a részletes vitdkban, akar a bizottsag-
ban, akar itt a parlamenti hozzaszblasokban Kovacs
Zoltan kozigazgatasért felel6s allamtitkar kollégam
ezeket tételesen fogja ismertetni.

(Az elndki széket dr. Hiller Istvan,
az Orszaggyiilés alelnoke foglalja el.)

Szeretném felhivni a figyelmiiket arra, hogy a
‘90 6ta megvalodsitott korméanyzasok torténetére nem
jellemz6 modon, szinte el6szor egy dijesokkentés
el6tt egy konzulticiora keriilt sor, a 197 jarasi hiva-
talban 400 ezer magyar honfitarsunk valaszolt arra a
kérdésre, hogy mi legyen az a dijcsomag, ami csok-
kentésre keriil. Onk most, amikor napirendre vet-
ték ennek a torvényjavaslatnak a targyalasat, akkor a
targyalds kapcsan 400 ezer véleményt nyilvanito
valasztopolgartarsunk szandékat és 6hajat is teljesi-
tik a torvények modositasaval. Ezek olyan dijtételek,
amelyek érdemben és kozvetleniil befolyasoljak a
valasztopolgarok életét. Ezek a dijak megszi{innek,
illetve kivezetésre Kkeriilnek. Az allampolgarokat
érint§ okmanyiigyekben, 6rokléshez kapcsolodo, tu-
lajdonjogot bizonyit6 dokumentumok igénylésében,
hatoséagi erkolesi bizonyitvany kiallitdsa, a személy-
azonositasra alkalmas okményok kiéllitisa kapcsan
vagy a gépjarmiivezet6i engedély kiallitasa kapcsan,
a didkok esetében a felsGoktatasi felvételi eljaras,
oktatasi igazolvany, els6 alkalommal torténd gép-
jarmivezet6i engedély kiallitisa, a fogyatékkal él6
valasztopolgartarsaink esetében a mozgaskorlatozot-
tak parkolasi igazolvanyanak a potlasa, épitésiigynél
a 160 négyzetméternél kisebb épitési engedély ké-
relme, tehat azon valasztopolgarok esetén, akik 160
négyzetméternél kisebb lakohédzat épitenek -az 6
szamuk lényegében 9o szazaléka az Osszes Magyar-
orszagon él6 maganszemélynek -, a vallalkozasok
esetében az adbhatbsagi igazolasok kiallitasa, cégira-
tok kiallitasa, cégnyilvantartasban torténd elektroni-
kus okiratok elektronikus aton torténé megkiildése,
részben biirokratikus eljarasi kedvezmény, marmint
csOkkentése az eljarasnak idGben, részben pedig
anyagi kedvezmény.

(12.00)

Csak a hatosagi erkolesi bizonyitvany, amely
minden alkalmazas feltétele, a magyar valasztépol-
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garoknak 1 millidird 200 milli6 forintba keriil egy
évben. Ennek a megsziintetésére tesziink most javas-
latot. A tulajdonjog, haszonélvezeti jog 6roklés ese-
tén torténd bejegyzése 1,3 millidrd forint anyagi ter-
het jelent a valasztopolgaroknak. Ennek az eltorlésé-
re tesziink most javaslatot. Az adohatbsagi igazola-
sok kiallitdsa a magyar vallalkozok szdméara egy év-
ben 1 millidrdnyi terhet jelent a magyar vallalkoza-
sok szamara az igénybe vett id6mennyiség, idévesz-
teség mellett. A céges kozzétételi dijak, szamviteli
kozzétételi dijak, szamviteli beszamolok kozzététele
1,5 milliard forintos kiadast jelent a magyar vallalko-
zasoknak. A névvaltozas miatti okmanycsere, ha
valaki névvaltozas miatt okmanyt kénytelen cserélni,
700 milli6 forintos kiadas.

Mondhatndm még az oktatasi igazolvanyok ki-
adasat, ami 500 milli6 forintos kiadas a vélaszt6pol-
garoknak. Csak néhany kiragadott példa abbdl a
sorbol, amelyeknek a megsziintetésére, kivezetésére
teszilink javaslatot annak érdekében, hogy a hol, mit,
miért és mennyiért kérdésre tudjunk valaszolni a
magyar kozigazgatasban.

Ez egy els6 1épés, szeretném tajékoztatni az Or-
szaggytlést, abban, hogy a dijcsokkentés folytatod-
jon. Jovére djabb akci6t inditunk a 197 jarasban,
jbol megkérdezziik a valasztopolgarokat tavasszal.
Az idén junius, jalius és augusztus hénapban nyilt
lehet6ség arra, hogy véleményt mondjanak. Egy
Gjabb akciot fogunk inditani annak érdekében, hogy
a véleményliiket elmondhassik, hogy a megmaradt
dijak koziil még mi az, amit aranytalan tehernek
éreznek.

Kozben szeretném jelezni, hogy mikozben az
Orszaggytilés 110 torvényt modosit, most megkezdi a
hatésagi eljarasi szolgéltatasi dijak modositasaval
kapcsolatos jogszabaly atalakitasat, javaslatot fogunk
még az idei esztendében tenni a teriileti kozigazga-
tasban dolgozd kollégak kozszolgélati életpalyamo-
dellje megnyitasara 2016 juliusaval. Ez els 1épésben
35 ezer teriileti kozigazgatdsban dolgoz6, kormany-
hivatalban dolgoz6 kollégat kozvetlen fog érinteni,
akik a 197 jarasi hivatalba tagolva, 20 korméanyhiva-
tal miikodési rendszerében, a kozigazgatas most mar
vilagos, atlathato, egyszerti és egyértelmd struktura-
lis rendszerében, messze tobbletfeladatokat vallalva
maés allami irdnyitasa szervezetektdl, ugy gondolom,
hogy szdmithatnak a kormany altal az Orszaggytilés
elé terjesztett stabilitast jelent6 életpalyamodellre.
Azt tudom 06noknek mondani, hogy egy jarasi hiva-
talban dolgoz6, személyi okmanyok kiéllitasaval fog-
lalkoz6 vagy gépjarmiiokmanyok kiallitasaval foglal-
kozo dolgoz6, munkavallalé szdmara, akik a magyar
allam alkalmazottjai, 30 szazalékos béremelést fog
jelenteni helyi szinten, teriileti szinten, els6 1épésben
2016. jalius 1-jét6l. Ezek a munkavallalok egyébként
altalaban 80-120 ezer forint kozotti bérért keriilnek
alkalmazasra, és gy hiszem, hogy tisztességes mun-
kat csak akkor lehet t6liik elvarni és azt feladatul
szabni, hogy a k6z0sség szamara szolgaltato jelleggel
végezzEék a munkajukat, ha kiszdmithat6 életpalya all
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el6ttiik, és ezt meg is fizeti, honorélja is a magyar
allam.

Az a reményiink, hogy a biirokraciacsokkentés-
nek ez a csomagja, ebben nincs benne az épitésiigy
teljes atrendezése, nincs benne az eurbdpai unids
forrasokhoz val6 hozzaférés teljes atrendezése, nincs
benne az adoéeljarasok teljes atrendezése, amire a
korméanynak dontése van, Tallai allamtitkar trt6l
varjuk az adoeljarasra vonatkozd javaslatot, a Mi-
niszterelnokség 600 épitész bevonasaval késziti az
épitésiigyre vonatkoz6 reformjavaslatokat, és az
europai unids pénzek kifizetésének atalakitasa pedig
a Kereskedelmi és Iparkamara és mas érdekképvise-
letek kozremiikodésével folyamatos monitoringelja-
rassal zajlik, ezek egyiittesen reményeim szerint a
kovetkez6 években, rovid idén beliil érdemi valtozast
jelentenek.

Mi a partpolitikai kiilonbségek ellenére ahhoz
kérjiik, a meggy6z6désbeli kiillonbségek ellenére ah-
hoz kérjiik az 6nok tamogatésat, hogy - a kozigazga-
tas hatékonyabba tétele, az allamreform megvalosi-
tasa, az allam ésszerUsitése, a biirokracia csokkenté-
se és a versenyképesség javitasa érdekében - ezek a
dontések meghozatalra keriiljenek. Koszonom szé-
pen, elnok ar. (Taps a kormanypartok soraibdl.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, miniszter tr. Tiszte-
lettel idv6zlom O6noket, folytatjuk munkéankat, még-
hozz4 vezérszonoki felszolalasok kovetkeznek.

Els6ként megadom a szdét Vas Imre képvisel§
urnak, a Fidesz vezérszonokanak. Parancsoljon!

DR. VAS IMRE, a Fidesz képviselGcsoportja ré-
szérdl: Koszonom a szét, elnok ar. Tisztelt Haz! Mi-
kozben a kormany a biirokraciacsokkentéssel Ossze-
fliggésben szamos er6feszitést tesz, az egyes hatosagi
eljarasok illetékének és igazgatasi szolgaltatési dija-
nak megsziintetésérdl sz0l6 T/6988. szamu torvény-
javaslat targyaldsa soran lehetGségként meriil fel,
hogy még inkabb csokkentsiik az &llampolgarokat
terhel§ biirokratikus terheket.

A kormany az allampolgarok és a vallalkozasok
bevonaséaval lakossagi konzultaciot kezdeményezett
a hatosagi eljarasi dijak és illetékek mérséklésérdl,
illetve bizonyos esetekben megsziintetésérdl. Tehat a
torvényjavaslat alapjat képezi az a lakossagi konzul-
tacio, amelyet a f6varosi és megyei kormanyhivata-
lok, illetve a jarasi és keriileti kormanyhivatalok
kozremiikodésével folytatott le a kormany. Ponto-
sabban, a 2015. junius 5. és augusztus 6. kozott tar-
tott lakossagi konzultaci6é alkalméval az allampolga-
roknak és a vallalkozasoknak lehet6sége volt javasla-
tot tenni azokra a hat6sagi eljarasokért fizetendd
dijakra és illetékekre, amelyek eltorlését vagy csok-
kentését javasoljak. Tudomasom szerint kozel 400
ezer kérd6iv kitoltésére keriilt sor, amely mar megfe-
lel6 alapot ad arra, hogy mely hatésagi illetékek és
dijak csOkkentését kivanjak a maganszemélyek és a
vallalkozasok. Kovetkezésképpen a torvényjavaslat
els6dleges célja, hogy a biirokraciacsokkentéssel
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osszhangban enyhitse a magyar lakossag sziikségsze-
rid okméanycseréibdl ad6d6 adminisztracids és anyagi
terheit.

Az elGterjesztés alapjan a kovetkezdkben cso-
portositom a kedvezményeket. ElGszor a magyar
allampolgarokat érint6 okmanyiigyek, illetve az
orokléshez kapcsolédoé tulajdonjog-bejegyzéssel Osz-
szefiiggh iigyeket emlitem. Ezek kozé tartozik majd
az alland6 személyazonositdé igazolvany, illetve a
lakcimet igazol6 hatbsagi igazolvany kiadasara ira-
nyul6 eljarasi dij megsziintetése, ugye, a lakcimet
igazol6 hat6sagi igazolviny majd 2025. december
31-ével megsziinik, miutan, ugye, mar mindenkinek
Uj tipust elektronikus személyi igazolvanya lesz. A
csaladi allapot valtozasabol eredé névvaltozast kove-
t6 okméanycserék soran illetékmentes lesz a gépjar-
miivezet6i engedély, a gépjarmiivek forgalmi enge-
délyének és torzskonyvének a cseréje.

Az eltulajdonitott okmanyok poétlasara iranyulod
hatoségi eljarasok, igy a korabban emlitett gépjar-
miivezetSi engedély, forgalmi engedély, torzskonyv,
valamint a tarsadalombiztositasi azonosito jelet és az
adbazonositét tartalmazd igazolvanyok cseréje is
illetékmentes lesz. A tulajdonjog bejegyzése az ingat-
lan-nyilvantartési eljarasba, ha ez 6roklés jogcimen
torténik; a hat6sagi erkolesi bizonyitvany kiallitasa,
amely évente négy alkalommal és ingyenesen igé-
nyelhet6vé valik az inditvany alapjan, én tgy gondo-
lom, hogy ez gyakorlatilag teljes dijmentességet
eredményez, mivel évente négynél tobbszér nem
hiszem, hogy valakinek sziiksége lenne hatbésagi er-
kolcsi bizonyitvanyra.

Kiemelném a diakok, fiatalok koreinek kedvez-
ményeit. gy a felsGoktatési felvételi eljaras ingyenes
lesz, a didkigazolvany, a pedagbgusigazolvany, az
oktatoi igazolvany kiallitasa is, és az els§ alkalom-
mal - ez elsGsorban fiatalokat érint - torténé gépjar-
miivezet6i engedély kiallitasa is téritésmentes lesz.

A fogyatékkal él6ket segité kedvezmények kozott
emlitem a mozgaskorlatozottak parkolasi igazolva-
nyanak a p6tlasat, a jelnyelvi tolmécs nyilvantartasba
vételére iranyul6 eljaras ugyancsak dijmentes lesz.

Az épitésiigyi kedvezmények kozott emlitem,
mint ahogy miniszter ar is emlitette, a 160 négyzet-
méternél kisebb alapteriiletd 6nallé6 ingatlanok épi-
tésének engedélyezése és a hasznélatbavételi eljaras.

(12.10)

Ami els6sorban a vallalkozokat érinti, az egyes
hat6sagi igazolasok kiallitasa, a cégiratok koziil a
cégkivonat, cégmasolat és a cégbizonyitvany kiallita-
sa, a cégnyilvantartasban szerepl§ elektronikus ok-
iratok elektronikus tton torténé megkiildése, a val-
lalkozo6i igazolvanyok kiallitasa, az iizletek miikodé-
sének engedélyezésével kapcsolatos eljarasok, a cé-
ges kozzétételi dijak koziil a szdmviteli beszamold
kozzététele, ezt minden cégnek méajus 31-ig kellett
megtenni, a mezbgazdasigi és erdészeti gépkezelSi
jogositvanyok kiallitdsa és a népi iparmiivészeti iga-
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zolvannyal kapcsolatos hatosagi eljaras ugyancsak
ingyenes lesz. A kormany kozigazgatasi reformjanak
tobblépesds folyamataban ez a harmadik 1épcséfok,
amelynek végcélja, hogy a polgarok kevesebbet fizes-
senek a hatbsagi eljarasokért.

Az Alaptérvény XXVI. cikke is kimondja, hogy
az allam a miikédésének hatékonysaga, a kozszolgal-
tatdsok szinvonalanak emelése, a koziigyek jobb
atlathatésaga és az esélyegyenldség elémozditasa
érdekében torekszik 4j mtiszaki megoldasok és tu-
doményos eredmények alkalmazasdra. Mindezek
hatékonyabba tételével, gy gondolom, mindnyéjan
egyetértiink, hisz a racionalizdlas az egész orszag
érdeke.

Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim!
A korméany Allamreform Bizottsag felallitasarol sz6l6
hatarozataban tanulmanyozta a biirokraciacsokken-
téssel O0sszefliggb intézkedéseket, és az abban foglal-
takkal 6sszhangban egyetértett az allami iigyintézés
reformjaval. Kérem ondket, hogy a benyujtott tor-
vényjavaslatot tAmogatni sziveskedjenek. Koszonom,
hogy meghallgattak. (Taps a kormanypartok padso-
raibél.)

ELNOK: K6szonom szépen, képvisel§ tr. Barandy
Gergely képvisel6 ur, az MSZP képviselGcsoportjanak
vezérszonoka kovetkezik. Tessék!

DR. BARANDY GERGELY, az MSZP képvisels-
csoportja részérél: Koszonom szépen a szot, elnok
ur. Tisztelt KépviselGtarsaim! Tisztelt Orszaggytilés!
Lazar Janos miniszter ar - most mar azt tudom mon-
dani, szokasosan - egyes részletkérdéseket érintd ja-
vaslatokat nagy allamelméleti fejtegetésekkel kezd
meg. Erre egészen roviden reagilnék, annyiban leg-
alabbis, hogy az allamelméleti kérdésekben tovabbra
sem tudunk Lazar miniszter trral egyetérteni. Nem
tudunk egyetérteni paternalista, centralizalt, a fékek
és ellenstlyok rendszerét erodalo, a jogallamisag
feltételrendszerét és eszméjét negligaldé vagy negli-
galni torekvé, tekintélyelvii jogalkotassal és Kkor-
manyzati struktiraval, amelyet 6nok kialakitottak.

Azért sziikséges ezt el6revetni, mert amikor koz-
igazgatasrol és kozigazgatasi tligyekrél beszéliink, az
tulajdonképpen ennek a nagy egésznek a része. Mie-
16tt barki azt gondolnd, hogy tudomaésul vettiik és
elfogadtuk azt az 4llamrendet, azt az allami strukta-
rat, amit 6nok kialakitottak, sziikséges minden ilyen
torvényjavaslat esetén leszogezni, hogy ez nincs igy.
Allamelméleti szempontbél tehat kicsit sem osztjuk
az 6nok értékrendjét és torekvéseit. Kozigazgatasi
iigyekben azonban mar lényegesen t6bb mindenben
tudunk egyetérteni.

Egyet tudunk érteni a biirokraciacsokkentésre
irdnyul6 eréfeszitéseikkel, amit magunk is preferal-
tunk a kormanyzasunk alatt. Azt gondolom, ha visz-
szanézziik az elmilt 25 évet, akkor ez a fajta torekvé-
se minden kormanynak megvolt. Ez nem Gjdonsag
Onoktol, ez természetes volt minden korményzas
esetében. JO volna mellesleg, és ezt is szeretném
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megjegyezni, hogyha ez nemcsak a biirokraciara
vonatkozna, hanem az 4llami iranyitasra is. Ezt ja-
vaslom 4tgondolni fideszes képviselGtarsaimnak.
Ugyanis valahol megmosolyogtatd, persze, ha kicsit
humorosabban allunk hozz4, de mondhatnam gy is,
hogy tarthatatlan az, hogy tobb allami vezetd van,
tobb allamtitkar és miniszter, mint ahany tagja a
magyar parlamentnek. Tehat az, hogy 6nok egyfeldl
csokkentik a biirokraciat, helyes torekvés, de jo len-
ne, ha ezt kormanyzati szinten is megtennék, j6 len-
ne, ha az allami vezet6k szamat is nagysagrendileg,
mondjuk, a felére csokkentenék, ahogy abban az
idGszakban volt, amikor t6liink atvették a kormany-
zast. Ugyanis lehet, hogy tiz miniszter {il ebben a
patkdban, azonban az allamtitkarok és a helyettes
allamtitkarok szama kétszaz folott van. Még egyszer
mondom: a magyar parlament létszama 199 f6, a
végrehajtd hatalom vezet§ beosztasa tagjainak sza-
ma ennél nagyobb, mint egy népképviseleti szerv
Osszlétszama, ez legalabbis egy igen rossz és igen
pazarl6 kormanyzati rendszerre utal.

Visszatérek oda, amivel még egyet tudunk érteni
az 6nok torekvései koziil. Ilyen az elmult idGszakban
targyalt, a kozigazgatasi eljarasok gyorsitasara szol-
gél6 torvénycsomag volt. Ugyanis hal’ istennek, ott
alapvetGen azt az elvet kovették, hogy tgy kivannak
gyorsitani az eljarasokon, hogy kozben az iigyfél
jogai nem csorbulnak. Ez egy idit6 jdonsag 6nok-
t6l, mert mondjuk, a polgari eljarasjogban és legf6-
képpen a biintetd eljarasjogban mindig Ggy kivantak
gyorsitani, hogy az a terhelti jogoknak, illetve az
tgyféljogoknak a sérelmére tortént. Azaz agy kivan-
tak a biintetGeljaras gyorsabb elémenetelét biztosi-
tani, hogy bizonyos lehetGségeket, jogositvanyokat
megvontak a terheltt6l, ahelyett, hogy ugyanezt,
mondjuk, az ligyészség vonatkozasaban tették volna
meg. Ha analbgiat kivinnék alkalmazni, itt a koz-
igazgatasi eljarasok teriiletén ezt megteszik. Voltak
itt is kivételek, ezekre nytjtottunk be modositéd ja-
vaslatokat annak idején. Sajnalom, hogy a tobbségé-
vel nem értettek egyet, ugyanis beleillett az 6nok
gyorsitasi koncepcidjaba.

Most tartunk ott, hogy az egyes eljarasi illetéke-
ket, dijakat kivanjak csokkenteni. Azt tudom mon-
dani, hogy alapvetGen ezzel is egyetértiink. Néhany
kritikai észrevételt meg fogok fogalmazni, hiszen ha
onok szerint olyan kival6éan megy a gazdasag, olyan
kival6an teljesit, akkor bizonyosan ezek a lépések
bele fognak férni. En mar csak azt teszem fel kérdés-
ként, hogy ha mar elhataroztdk magukat és ebbe a
helyes iranyba mozdulnak, akkor miért csak a kolt-
ségvetésnek valojdban minimalis, elhanyagolhato
héanyadat kitev6 10 millidrd forint értékben kivanjak
ezt Osszességében megvaldsitani. Ha megnézziik azt,
hogy hol lehetne még egyébként spoérolni annak ér-
dekében, hogy az eljarasok illetékmentességét telje-
sebb korben tudjak megvalésitani, akkor, azt gondo-
lom, nagyon sok ilyen helyet lehetne tallni, a klasz-
szikus stadionépitésektdl kezdve mindenki tud leg-
alabb tiz ilyen teriiletet mondani, ahol 6nok szérjak a
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pénzt, ahelyett hogy sporolnanak. Magyaran szolva,
ezzel azt szeretném mondani, hogy a torekvés alap-
vet6en dijazando, de jobb lenne, ha egy kicsit széle-
sebb korben torténne meg.

Annak is oriiliink egyébként, hiszen Lazar mi-
niszter ar bejelentette, hogy meg kivanjak val6sitani
azt a torekvést, amit a szocialistak id6r6l idére meg-
fogalmaznak, nevezetesen, hogy nem lehet megtiszni
egy jelentds mértékii fizetésemelést, béremelést. Ugy
tlinik, hogy legalabb ebben a szektorban, és ha nem
is 50 szézalékkal, de 30 szazalékkal meg kivanjak
valositani. Oriiliink neki, hogy ezt a javaslatunkat,
agy tlinik, at fogjak venni, hiszen valdjadban nem az a
fontos, hogy ki valésitja meg, hanem az a fontos,
hogy megvalésuljon. Magyaran szoélva, ha ilyen ja-
vaslatot terjesztenek majd a Haz elé, akkor a Szocia-
lista Part ezt bizonyosan tdmogatni fogja. Egy modo-
sit6 javaslatunk bizonyosan lesz ezzel kapcsolatban,
mert Ugy véljiik és az altalunk lefolytatott elemzések
is azt mutatjak, hogy ennek a mértéke legalabb 50
szazalékos kell hogy legyen. Tehat itt is érdemes
lenne atgondolni, hogy egy picit nagyobb forrast
csoportositsanak majd at erre a célra. Mindenesetre
ez a torekvésiik is partolando.

Szeretnék viszont kiemelni néhany szakmai kri-
tikai észrevételt a javaslattal kapcsolatban. A koz-
igazgatasi hatosagi eljarasért az illetékekr6l szolo
torvényben meghatarozott illetéket kell fizetni. Egyes
kozigazgatasi hatésagi eljarasokért, illetve egyes
intézmények igazgatasi jellegli szolgaltatasanak
igénybevételéért, tovabba egyes bir6sagi eljarasi
cselekményekért, szolgaltatasokért dijat kell fizetni.

(12.20)

Gyakorlatilag tehat a kozigazgatasi hatosagi el-
jarasokért a fizetési kotelezettség vagy dij, vagy ille-
ték formajaban jelenik meg.

Az erkolesi bizonyitvany kiadasa vagy példaul a
jelnyelvi tolmécsok névjegyzékbe vételének eljarasa
eddig nem illetékkoteles, hanem igazgatasi szolgalta-
tasidij-koteles eljaras volt. Szakmai kérdésként me-
riil csak fel, milyen koncepci6é van a mogott, hogy az
eddigi dijkoteles eljarasokbdl illeték megfizetése
mellett folytatott eljarasok lesznek. Erre nem talal-
tam vélaszt a torvényjavaslatban.

Az els6fokt kozigazgatasi hatosagi eljarasért, ha
az illetékekrdl sz616 torvény melléklete masként nem
rendelkezik, most 3 ezer forint illetéket kell fizetni.
Ez egyébként az altalanos tétell eljarasi illeték. Az
értékhez igazod6 kozigazgatasi hatbsagi eljarasi ille-
ték alapja az eljaras targyanak az eljaras meginditasa
idépontjaban fennall6 értéke. Az igazgatasi szolgal-
tatasi dij megéallapitasanal ugyanakkor az alapot az
adott eljarassal felmeriil§ eljarasi koltségek jelentik.

Elképzelhets, hogy a koncepci6 megvaltozasa
egy olyan jové felé mutat, amely az iigyfél oldalarol
az eljarasért fizetend6 Osszeg - itt az illetékre gondo-
lok - egyre inkabb az eljaras targyanak az értékéhez
igazodik majd, nem pedig az eljaras tényleges koltsé-
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geihez. Hatastanulmany hianyaban egyaltalain nem
biztos - s akkor ezt kérdezném is allamtitkar artél,
hogy igy van-e vagy nincs igy, errél tudnak-e valamit
mondani -, hogy a polgarok és a vallalkozasok sza-
mara a kozigazgatasi hatosigi eljarasokat ez majd
nem teszi egyre dragabb4d, mert itt egy masik rend-
szerre kivanjak atéllitani a dij-, illetve az illetékfize-
tés rendszerét.

Az 1idvozlendS, hogy onmagaban az illetékrdl
sz0l6 torvény moédositisa néhany eljarast minden
alkalommal illetékmentessé tesz ugyanazon iigyfél
szamara, mas eljarasban a kérelmezd8k szerint vi-
szont kiilonboztet. Azt ugyanakkor mindenképpen
meg kell jegyezni, hogy olyan eljarasok illetékmen-
tességérdl van sz, amelyek soran tobbségében egy
kozhiteles hatdsagi nyilvantartasbol - nagy allami
nyilvantartasokra gondolok itt-kell az okmanyt
kiallitani, amelynek koltsége 1ényegében alig tobb,
mint maganak az okmanynak az el6allitasi koltsége.

Indokoljidk az illetékmentességet kozbiztonsagi
okok is, példaul a személyazonositd igazolvany iga-
zolasahoz sziikséges okmanyokkal valé rendelkezést
az allam illetékmentességgel is Osztondzze; ez egy
abszolat rendben 1év4, helyes dolog. Ugyanakkor a
szintén kozhiteles nyilvantartasokbdl kiadott taj-
kartya és adokartya kiadasara iranyuld eljaras dij-
fizetéshez kotése megsziinik, ezt mégsem illetékmen-
tességként fogalmazza meg a javaslat. Kérdezem
allamtitkar urat, hogy mi ennek az oka.

Osszességében, tisztelt képvisel6tarsaim, a kriti-
kak megfogalmazasa mellett az MSZP ezt a javaslatot
tamogatni tudja, tdmogatni is fogja. S arra biztat-
nank a korméanyt, hogy folytassa ezt a folyamatot, és
az egyes szerveknek irredlisan magas dijbevételt
eredményez6 eljarasait - itt példaként hadd hozzam
fel a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala altal lefoly-
tatott eljarasokat - is igazitsa legalabb az eljaras kolt-
ségeihez. Erdemes lenne attekinteni azokat az eljara-
sokat, ahol val6jaban az eljarasi dijak mértéke mesz-
sze nincs aranyban azzal az eljaréassal, illetve annak
az eljarasnak a koltségével, amit ennek, ha agy tet-
szik, az ellenértékeként lefolytatnak.

Osszefoglalva tehat, tisztelt képviselStarsaim, a
javaslatot tdmogatjuk, mindazonAltal azt kérjiik a
kormanytoél, illetve az el6terjeszt6tol - aki jelen eset-
ben ugyanaz -, hogy fontolja meg azokat a mddositd
javaslatokat, amelyeket benytujtottunk, hiszen me-
gint csak, mint az el6z6 javaslatcsomag esetében,
nem a koncepciot kivinjak megmasitani, nem azt
tamadjak, hanem kifejezetten szakmai javaslatokkal
kivanjak azt kiegésziteni és jobba tenni. K6szonom
szépen a figyelmet. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ tr. Vejkey
Imre képvisel6 ar, a KDNP vezérszonoka kovetkezik.
Parancsoljon!

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képvisel6csoportja
részérdl: Tisztelt Elnok Ur! Koszonom a szot. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselStarsaim! A kormany az Allam-
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reform Bizottsag felallitasarol sz6l6 kormanyhataro-
zataban attekintette a biirokraciacsokkentéssel kap-
csolatos intézkedéseket, és ennek keretében egyetér-
tett az allam {igyintézési reformjaval. Az allami iigy-
intézés reformjanak egyik célja, hogy az allampolga-
rok és a véllalkozasok széles korét terhel$ fizetési
kotelezettségeket keletkeztet6 adminisztrativ terhe-
ket az allam egyszertisitse vagy megsziintesse.

Tekintettel arra, hogy a fizetési kotelezettsége-
ket is keletkeztet§ adminisztrativ terhek els6sorban
illeték, valamint igazgatési szolgaltatasi dij megfize-
tésére vonatkozo kotelezettség formajaban érintik az
allampolgarokat és a vallalkozasokat, ezért a kor-
many az érintettek véleményét kérte a megsziinte-
tendd illetékek vagy dijak meghatarozasihoz. A
korméany az allampolgarok és a vallalkozasok bevo-
néisaval lakossagi konzulticiét kezdeményezett a
hatosagi eljarasok dijanak mérséklésérdl vagy dij-
mentessé tételérol. A jogszabaly-moédositasok el§ké-
szitésére az &llampolgaroktol és vallalkozasoktol
érkezett javaslatok, valamint az allampolgarokat és a
vallalkozasokat érinté hatbsagi eljarasok adatainak
figyelembevételével keriilt sor.

Az egyes hat6sagi eljarasok illetékének és igaz-
gatasi szolgéltatasi dijanak megsziintetésérdl szolo
torvényjavaslat célja a kozigazgatasi hatésagok altal
lefolytatott eljarasok soran fizetendd egyes illetékek
és igazgatési szolgaltatasi dijak megsziintetése az
allampolgarok és a vallalkozasok adminisztrativ ter-
heinek csokkentése érdekében. A kozigazgatasi hato-
sdgok altal lefolytatott eljardsok soran fizetendd
illetékek és igazgatasi szolgaltatasi dijak eddig az
allampolgarok és a véllalkozasok anyagi terheit no-
velték.

Az illetékr6l sz6ol6 torvény modositasdnak célja,
hogy csokkentse az allampolgarok sziikségszert ok-
manycseréjébdl adodé adminisztricios és anyagi ter-
heket. Igy a modositas eredményeként illetékmentes-
sé valnak az alabbi eljarasok: alland6 személyazonosi-
t6 igazolvany és lakcimet igazold hatésagi igazolvany
kiadasara iranyuld eljaras; csaladi allapot valtozasabol
ered6 névvaltozas miatt indult okménycserére iranyu-
16 hat6sagi eljaras; eltulajdonitott okmany pétlasara
irdnyul6 eljaras; mozgasaban korlatozott személy
parkolasi igazolvanyanak pétlasaval kapesolatos hatd-
sagi eljaras; hatosagi erkolesi bizonyitvany; oktatési
igazolvany; mez6gazdasigi és erdészeti gépkezelGi
jogositvany; tovabba a vallalkozési igazolvannyal, az
iizleti miikodési engedéllyel kapcsolatos eljaras; a
népi iparmiivészeti igazolvannyal kapcsolatos eljaras;
valamint a cégiratok kiallitasa és a cégiratok masola-
tanak megkiildése, amennyiben azt a cég tagjai vagy
képviselGje kérte.

A torvényjavaslat alapjan illetékmentessé valnak
az alabbi eljarasok: gépjarmiivezetsi engedély elsé
alkalommal torténé kiallitasa; allampolgarok épitési
engedélyezéssel jard, 160 négyzetméter hasznos
alapteriiletnél kisebb, mas 6néll6 rendeltetési egysé-
get nem tartalmazo lakéépiilet engedélyezési eljara-
sa; illetékmentes lesz tovabba valamennyi adéhato-
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sagi igazolas kiallitasa is, tovabb egyszertisitve azon
iigyek intézését, amelyek soran adoéhat6sagi igazolas
beszerzése valhat sziikségessé.

A személyazonosito jel helyébe 1ép6 azonositasi
modokrdl és az azonositd kodok hasznalatardl szolo
torvény modositasanak eredményeként az allampol-
gar mentesiil az igazgatasi szolgaltatasi dij megfize-
tése alol, ha az adbazonosito jelet, valamint a tarsa-
dalombiztositasi azonosité jelet igazol6 hatdsagi
igazolvany potladsa annak eltulajdonitasa miatt valt
sziikségessé.

A modositas csokkenti az allampolgarok 6rok-
1éssel Gsszefiiggd tulajdonjog és haszonélvezeti jog
bejegyzésével kapcsolatos terheit azaltal, hogy az
ingatlan-nyilvantartasi eljarasok targyi illetékmen-
tességi korét kib6viti. A modositas eredményeként a
mozgasaban korlatozott személy mentesiil a parkola-
si igazolvany potlasaért fizetendd igazgatasi szolgal-
tatasi dij megfizetése aldl. A magyar jelnyelvrél és a
magyar jelnyelv hasznalatarol sz6l6 torvény modosi-
tasaval a jelnyelvi tolmacs névjegyzékbe vételéhez
kapcsolodd hatdsagi eljaras ugyancsak ingyenessé
valik.

(12.30)

Diakigazolvany és pedagogusigazolvany kiallita-
saért jelenleg igazgatasi szolgaltatési dijat kell fizet-
ni. A nemzeti koznevelésrél sz6l6 torvény modosita-
saval az ezen igazolvanyok kiallitisahoz kapcsol6do
hatésagi eljarasok szintén ingyenessé valnak.

Kérem, tAmogassak az egyes hat6sagi eljarasok
illetékének és igazgatasi szolgaltatisi dijanak meg-
szlintetésérél szolo T/6988. szdmu torvényjavasla-
tot. A KDNP tamogatja. K6szonom megtisztels fi-
gyelmiiket. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ tir. Soron
kovetkezik a Jobbik vezérszonoka, Staudt Géabor
képviseld tr. Tessék, parancsoljon!

DR. STAUDT GABOR, a Jobbik képviselGcso-
portja részérdl: Koszonom szépen, elnok ur. Tisztelt
Haz! Igérem, nem fogom kihasznalni a rendelkezésre
all6 id6t, hiszen a javaslat tamogathat6, nem okozok
meglepetést, ha ezeket az illetékcsokkentéseket, il-
letve illetékeltorléseket a Jobbik is természetesen
tamogatja. Egy-két dolgot ki is emelnék, és kitérnék
arra is, hogy mi az, amit még esetleg hidnyolunk, de
el6zetesen azt el kell mondjam, hogy természetesen
minden 1épést, még ha nem is tartjuk azért vilag-
megvaltonak, de ha az emberek terheit és a gazdal-
kod6 szervezetek terheit csokkenti, tAmogatni tu-
dunk. Itt elhangzott, hogy mik lesznek tobbek kozt
illetékmentesek. Ami az erkolesi bizonyitvanyt illeti,
sok esetben - az el6z6 csomagban azt szavaztuk meg
nagyon helyesen - nem is kell kikérni, tehat lesznek
olyan esetek, amikor automatikusan lekérésre keriil
két szerv kozott az erkolesi bizonyitvany, de nyilvan-
valdan lehetnek olyan més esetkorok, amikor mond-
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juk, egy munkaltatdé kéri ezt a bizonyitvanyt. Azt
hiszem, az évente négy alkalommal valé ingyenes
lekérési lehetGség a legtobb ember szamara elég lesz,
és altaldban ennél tobbet valészintileg nem is kell
kikérni.

A cégkivonatok kikérését is jonak tartjuk, ha a
cég tagja vagy képviselGje kéri, ezzel is nehéz vitat-
kozni. Ugyanuagy az alland6 személyazonosit6 igazol-
vany és a lakcimet igazol6 hatésagi igazolvany eseté-
ben is csak helyeselni lehet az illetékmentességet,
ahogy a csaladi allapot valtozasabdl ad6do névvalto-
zas miatt indult eljarasokban és az eltulajdonitott
okményok poétlasa esetében is, amelyek még eddig
nem volt ingyenesek. Ez egy régi kovetelésiink volt,
hogy ha valakit bizonyithatéan kar ér azzal, hogy
mondjuk, a pénztarcijat ellopjak, elraboljak, akkor
legalabb a benne 1év6 okmanyok pétlasara ne kelljen
pluszosszeget kifizetnie.

Aztan az épitési rendelkezéseknél is konnyités
lehet itt 160 négyzetméterig, amit be szeretnének
vezetni illetékmentességként, és az adbhatosagi iga-
zolasok esetében is ez sokszor és adott esetben jelen-
t6s Osszegek megtakaritasat eredményezheti, ahogy
egyébként az oroklési jog cimén torténd tulajdonval-
tozas bejegyzése. Bar 6600 forint ez esetben is, de ha
valaki 6rokol, és ha mar, hal’ istennek, ingyenes az
oroklés egyenes agon természetesen, tehat illeték-
mentes, akkor mar ne kelljen ezt az aprobb koltséget
se befizetni.

Halkan jegyezném meg, hogy talan akkor el le-
het érni azt, hogy kevésbé dobjak vissza a foldhivata-
lok ezeket a kérelmeket, mert sok esetben -és az
el6z6 javaslatnél beszéltem errdl - azt lathatjuk, hogy
rendben van, hogy sz(ik hataridéket szabunk, rend-
ben van, hogy a hianyp6tlasi lehetésége sziikkoribb
a hatosagoknak, de ezt sok esetben tgy probaljak
megkeriilni, hogy mondvacsinalt indokokkal vissza-
dobjak gyakorlatilag a beadvanyokat, és ez a foldhi-
vatalokra nagyon jellemz6 volt; akkor ez esetben
nem kell hidnyp6tlast kiadni, az eljaras lezartnak
tekinthetd. Na, az egy masik dolog, hogy djra be kell
adni, Gjra fizetni kell az iigyfélnek.

Sok esetben meg lehetett kordbban tenni - és ezt
iigyvédkollégdk nagyszamban elmondtak -, hogy
mondjuk, egy modositassal vagy akar egy bélyegzi-
vel, pecséttel egy javitast at lehetett vezetni az erede-
ti dokumentumokon, ez esetben ezt mar nem lehet
megtenni, mert ezeket mind-mind visszadobaljék,
pont azért, hogy a hataridék tarthatok legyenek. Ezt
a masik torvényjavaslatnal részletesebben Kkifejtet-
tem, ebbe itt nem mennék bele, viszont a 1ényeg az,
hogy erre is figyeljenek majd oda a jovében. Itt f6leg
a foldhivatalok miikédésére gondolok, mert elég
kaotikus allapotok uralkodnak, és nem azt latjuk,
hogy pozitivabb értelemben valtoznanak.

Példaul még egy dolgot nem tudok megéllni,
hogy el ne mondjak, ezt is gyakorlo iigyvédkollégak
mondtak el. A beérkezett iratok szerint kapjak meg
az ligyintéz6k az adott elintézendé dokumentumokat
és nem a helyrajzi szdm alapjan, tehat az is lehet,
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hogy két-harom {iigyintéz6hoz keriil a kiilon beadott,
de sokszor ugyanahhoz az eljarashoz tartoz6 doku-
mentumok elintézése, ami, képzeljiik el, eléggé nagy
kaoszt és valdjaban biirokracianévekedést okoz,
hiszen ha valaki kéri, mondjuk, egy jelzlogjog torlé-
sét, a torl6nyilatkozat beadasra keriil, és utdna van,
mondjuk, egy tulajdonosvaltas is, akkor ez kiillonbo-
z6 tigyintéz6khoz keriil, és akkor majd 6k egymas
kozt kell hogy ezeket megfutassak, ahelyett, hogy a
helyrajzi szdm alapjan egy ligyintéz6 ezt el tudna
intézni sajat hataskorben.

Tehat nagyon sok dolog van, amit a rendszerben
még javitani lehetne. Nagyon jol tudom, hogy ez
alapos elemzést igényel, és sokszor felfelé - a rend-
szerek altaldban ilyenek, csak a pozitiv jon fel, de
higgyék el, nagyon sok probléma van még, amit pénz
nélkiil is ki lehetne kiisz6bolni.

Egyébként idetartozik az a javaslat - én nem ta-
laltam az anyagban, de ha nincs benne, akkor ezt
bele kellene venni -, hogy a tulajdoni lap kiadasa is
legyen ingyenes, ha az adott tulajdonos kéri. Akar
ehhez lehet egy megfelel6 szambéli limitet szabni,
ahogy az erkolcsi bizonyitvanynal. Ez is komoly 6sz-
szeg, ha egy teljes bizonyitéerével rendelkezd tulaj-
doni lapot ki kell kérnie akar a sajat ingatlanarol, és
nemcsak mondjuk, betekint, mert az persze 6romte-
li, hogy a www.magyarorszag.hu-n ezer forintért be
lehet tekinteni, de a teljes bizonyitbereji okirat kiké-
rése is kell. En ezt is belevenném.

Aztan azt is el kell mondani, hogy 6sszességében
azért néhany milliardrdl beszéliink itt ezeknél a moé-
dosité javaslatoknal, ami persze fontos az emberek
felé, ahogy elmondtam. Ebben a részében az MSZP-
bél felszolalo Barandy Gergellyel azért annyiban
egyet tudok érteni, hogy az egy dolog, hogy spoéro-
lunk az allampolgaroknak, és ez j6, mert nem Kkell
kifizetni, de amit az adokkal befizetnek az allampol-
géarok, azt a pénzt meg, mondjuk, stadionépitésekre
meg ostobasagokra elkoltjiik - és most tényleg nem a
populizmus vezérel, higgyék el-, elkoltjiik olyan
helyekre, amelyeknél azért jobb helyen is lehetne
vagy jobb helyen is el lehetne kolteni azokat a pénze-
ket. Erre is figyelemmel kell lenni, mert azt is az
emberektdl vessziik el az adobevételeken keresztiil,
és nemcsak azokat a dijakat vagy illetékeket, ame-
lyeket beszed az allam.

Azt is ki szeretném még emelni, és ez is valéban
egy atvizsgalando teriilet, hogy a megmaradt illeté-
kek és dijak legyenek szinkronban az elvégzett mun-
kaval, mert sok esetben azt latjuk - egyébként a most
eltorolt, illetékmentessé tett esetek egy részére is
igaz ez -, hogy sokszor plusz bevételi forrasként ke-
zelték ezeket az illetékeket, dijakat a hat6sagok. Te-
hét nemcsak arrél volt sz6, hogy valamit fizetni kel-
lett, vagy hogy valamiféle koltségtéritéssel hozza
kellett jarulni az adott allampolgarnak, hanem nyil-
vanvaldan a konkrét, elvégzett munkan feliili, arany-
talan dijat jelentettek ezek.

Ugyhogy ezekkel a kiegészitésekkel, ahogy az
elején elmondtam, tdmogatni tudjuk a javaslatot, és
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ha mar Lazar miniszter r nagy ivii beszédet tartott
ezzel kapcsolatosan, azért még varjuk a tovabbi ja-
vaslatokat is a jov6ben. Azt szeretnénk, ha ez a fo-
lyamat nem 4allna meg, és nem gondolna agy a kor-
many, hogy ezek utan hatradélhet, és mindent meg-
oldottak a kozigazgatasban, mert ezek altal is l1étre
fog jonni azért néhany probléma, amit majd utolag
kezelni kell, és higgyék el, amikor ezeket el fogjuk
mondani az Orszaggytilésben, azt ezekben az esetek-
ben mindenképpen jobbit6 szandékkal mondjuk az
allampolgaroktol beérkezett informaciok alapjan.
Elnok ur, koszonom szépen. (Hegediis Lorantné
tapsol.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel$ tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! A vezérszonoki felszolalasok végé-
re értiink. Fiiggetlen képvisel6 nem tartézkodik a
teremben, kétperces felszolalasra nem jelentkezett
senki, igy aztan normal szdt kérd képviselSk felszola-
lasaival folytatjuk a munkankat. Mesterhazy Attila
képvisel§ ur, MSZP, parancsoljon!

(12.40)

MESTERHAZY ATTILA (MSZP): Nagyon szé-
pen koszonom. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisz-
telt Allamtitkar Ur! Talan itt a mai nap egy angyal
szallt at a termen, mert ez méar a masodik olyan tor-
vényi vita, ahol egyetértés van a kormény és az ellen-
z€Kki partok kozott, még ha vannak jobbito javaslatok
is; ez nem mindennapi ebben a Héazban, egészen
biztosan.

En is azzal szeretném kezdeni, amir6l Barandy
Gerg6 képvisel6tarsam mar beszélt, hogy amit a
kormany most letett a parlament asztalara, az szerin-
tem alapvetGen egy jo iranyba tett j6 1épés. A mérté-
kérdl, a hogyanjarol, a részleteir6l biztos, hogy lehet
vitatkozni, de az allampolgarok biirokratikus akada-
lyainak a lekiizdése, lebontasa egészen biztosan egy
helyes kormanyzati célkit(izés kell hogy legyen. Te-
hét ezért mondom azt, hogy ezt mindenféleképpen
érdemes tdmogatni, s6t 6sztonozni a kormanyt, hogy
ha van rd moéd és lehet6ség, akkor még tobb 1épést és
még nagyobb lépéseket tegyenek ebben az irdnyban.

Egy kérésem vagy egy felvetésem lenne allam-
titkar arékhoz, a kormanyhoz, hogy Lazar miniszter
ar 400 ezer beérkezett valaszrol beszélt. Lehet, hogy
tanulsagos lenne akar a politikai partoknak is latni
azokat a felvetéseket, amiket az 4llampolgarok bead-
tak. Biztos, hogy nem tiz-htsz 6tletiik volt, hanem
ennél t6bb, mint amire most lehet6ség van ebben az
egyszertlsitésben, de lehet, hogy érdemes lenne, ha
egy olyan csoportositds lenne, amiben azt latjuk,
hogy hol érzik a leginkabb feszit6nek az allampolga-
rok a hétkoznapokban ezeket a kérdéseket, tehat hol
akadalyozza Gket a legjobban, hol okozza a legna-
gyobb gondot. Félreértés ne essék, nem a nevekre
vagyunk kivancsiak, vagy én legalabbis nem, hogy
volt-e 400 ezer vagy nem, hanem most tényleg
szakmailag érdekelne, hogy hol érzik a hétkéznapok-
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ban az emberek ezeket a problémékat. Talan ez a
nyilvanos Osszesités vagy csoportositas ebben segit-
hetne nekiink.

A mésik, amirs]l Lazar képviselS tr beszélt. En
magam is olvastam ezeket az OECD-jelentéseket
mind a versenyképességrél, mind sok minden més-
rol, és éppen ezért egy picit mas témat szeretnék
idehozni a vitdban, annyiban maést, hogy nemecsak
illetékekrol, nemcesak ezzel kapcsolatos konnyitések-
r6l kellene a kormanynak gondolkodnia, hanem
szerintem fontos lenne, hogyha a kormany egyfaj-
ta-nem is tudom, hogy fogalmazzak jol - deregu-
lacidban, egyszertisitésben gondolkozna, vagy a kii-
16nboz6 talzé szabalyokat vagy az tigynevezett tultel-
jesit6 jogszabalyi kornyezetet egy picit egyszertisite-
né. Mire gondolok? Szidmos olyan jogszabaly van,
szamos olyan szabalyozis van Magyarorszagon, ami
azt a versenyképességet, amir6l Lazar Janos is be-
szélt, és ami ezekben a tanulmanyokban is szerepel,
azt bizony nagymértékben korlatozza. Szamos olyan
vallalkozassal beszéltem, nem csak nagyvallalatok-
kal, s6t Gket ez talan kevésbé zavarja, de a magyar
mikro-, kis- és kozépvallalati szektorban nagyon sok
olyan véllalkozoval beszéltem, akik azt mondjak,
hogy nekik nem is feltétleniil az eur6pai unibés tamo-
gatas lenne a legnagyobb és a legjobban, a leghaté-
konyabban hasznosithatd segitség, hanem egyik
részr6l az, hogyha a tisztességtelen gazdasag ellen, a
feketegazdasag ellen, a nem tisztességes versenyben
résztvev6kkel szemben fellépne az allam; most ez a
mai vitdnak ilyen értelemben nem tirgya. A maésik,
ami viszont targya lehet, az az, hogy ezeket a szaba-
lyokat érdemes lenne kigyomlalni, egyszertisiteni.
Szamos olyan szabaly neheziti a szolgaltat6 szektor-
ban vagy a termel6 szektorban dolgozé vallalkozaso-
kat, az éttermektdl kezdve egészen mas teriiletekig,
amelyeknek tal sok értelme nincsen, egyszerien
bonyolitja az életiiket vagy adott esetben plusz kolt-
ségvetési kiadast jelent a szamukra. Es ha Ossze
akarnank hasonlitani ezeket a szabalyozasokat,
mondjuk, az Eurépai Uni6 mas tagallamai tekinteté-
ben, akkor azt latnank, hogy téliink nyugatabbra
levs, az Eurdpai Unidnak régebb o6ta tagjaként mi-
kod6 orszagokban sincs olyan szigori vagy olyan
szabalyozas, ami a magyar gyakorlatban megfigyel-
het8. Es ez valoszintileg ilyen 20-25 éves vagy még
régebbi eredménye ezeknek a szabalyoknak.

Tehat 6sszességében arra szeretném biztatni az
allamtitkar urakat és a korményt, hogy a torvényi
szabalyozasok tekintetében a vallalkozasokat értel-
metleniil anyagi és egyéb mas terhekkel sijt6 jogsza-
balyokat is ki kellene gyomlalni. Ebben volt korab-
ban mind a VOSZ-nak, mind az Iparkamaranak,
mind a MGYOSZ-nak olyan felvetése, hogy 6k szive-
sen lennének partnerek egy ilyen jogszabaly-
atféstilésben, hogy melyek azok a szabalyok, amelyek
az iizleti menetet nehezitik, amelyek a szolgaltatas
mindségét és a versenyképességét is... - pontosabban
a versenyképességét csokkenti és a szolgaltatas mi-
néségét viszont nem befolyasolja, hiszen ez fontos,
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hogy a fogyasztovédelemtdl kezdve a kornyezeti ka-
rok elhéritisan 4t azért sok mogottes cél is lehet
ezeknél a szabalyoknal. Tehat magyarul, ahogy a
miniszter ar is emlitette, hogyha ebben a tekintetben
is, amit most behoztak a parlamentbe, kikér-
ték - helyesen szerintem - ezeknek a szervezeteknek
a véleményét, akkor lehet, hogy érdemes lenne egy
mas iranyba is a jogszabalyok tekintetében elindulni,
és ezzel is lehetne az értelmetlen, alkalmazhatatlan
és felesleges jogszabalyok eltorlését, hatalyon kiviil
helyezését is szorgalmazni a kormanynak. Rdadasul
ez nem jar altalaban koltségvetési kiadassal vagy
bevételcsokkenéssel, hiszen ezek olyan szabalyok,
amelyek nem érintik a magyar koltségvetés egyenle-
gét semmilyen formaban sem. Szerintem ebben mi
magunk is tudnank partnerek lenni, és az elmult
évek soran talan sok tapasztalat is felhalmozodott,
hogy hol kellene megkezdeni ezeket.

Es hogy azért egy gonoszkodd megjegyzést is
tartsak a végére, hogy ne egy ilyen nagyon baratko-
z0s hozzéaszolast tegyek: ehhez természetesen azt
kérném csak, hogy Lazar ar irja fel a szobajanak a
falara, amivel kezdte a beszédét, hogy az allam szol-
gal és nem uralkodik. Ezt sok mas esetben mintha
nem vennénk észre a kormany tevékenységében.

Es még egy picit vicenek szant, de azért komo-
lyan is veendd javaslatom lenne, hogy ha ilyen tor-
vényi, jogszabalyi csokkentést, egyszerisitést szeret-
nének végrehajtani, akkor azt ne Kbsa Lajosra biz-
zak, mert a végén Juhasz Péter mindig meghackeli.
Ko6sz6nom szépen a figyelmet. (Dertiltség és taps az
MSZP soraibdl.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom. A korméany
nevében Kovacs Zoltan allamtitkar ar jelentkezett
szoblasra. Tessék, allamtitkar ar!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara: Ko6szonom szépen, elnok ur. Tisztelt
Képvisel§ Ur! Csak hogy révidre lehessen zarni, amit
on felvetett és még néhany képvisel6tarsunk is, Laz-
ar miniszter Gr azzal kezdte, hogy ez az elsé 1épés, és
mondott példat is, hogy mit lehetne egyébként még
megsziintetni vagy eltordlni.

Amire Mesterhazy képvisel6 ar a konzultacid
kapcsan rakérdezett: konkrét szdmokat tudok mon-
dani. Példaul a hatoésagi erkolesi bizonyitvany dij-
mentessé tételérdl 172 967 allampolgar nyilvanitott
véleményt, hogy ezt el kell torolni. A csaladi allapot
valtozisa miatt torténd névvaltozasrol 182 617. Tehat
feldolgoztuk ennek a kéthavi konzultaciénak az 6sz-
szes szamadatat. De hogy mondjak egy masik fajtat:
felsGoktatési felvételi eljaras alapdijanak eltorlését
135 757 f6 volt az, aki tgy dontétt, hogy ezt el kellene
tordlni. Tehat mindegyik megjelenitett formarol
vannak adataink. Az adoéhatosagi igazolas ingyenessé
tételét 40 517 vallalkozé... - mert kiilon nyilatkoztak
a véallalkozok és kiilon a maganszemélyek egyébként,
tehat ezt is kettévalasztottuk. A vallalkozasi korbdl
kevesebben nyilvanitottak véleményt. Es neten is
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volt lehet6ség egyébként az dllampolgarok részérdl,
nemcsak személyesen, hanem az interneten keresz-
til is véleményt nyilvanitani.

Azt gondolom, hogy ez az egész egy folyamat ré-
sze. Ennek az els6 1épése részben a 110 térvény mo-
dositasa a biirokraciacsokkentés jegyében, ez pedig a
méasodik 1épés az allami rezsicsékkentés oldalarol,
igazgatasi szolgaltatasi dijak, illetve kiilonbozg ille-
tékek megsziintetése, csokkentése.

ELNOK: Koszondm szépen. Normal szét kérd
képvisel6ként Gar Nandor képviseld tur, az Orszag-
gyllés jegyzdje. Parancsoljon!

GUR NANDOR (MSZP): Koszonom szépen a
sz6t, elndk ur. Tisztelt KépviselStarsaim! Allamtitkar
Ur! K6sz6ndm szépen Mesterhazy Attila nevében is a
két percben mondott valaszat. Ezek fontos informa-
ciok, mert lathatd modon szizezres nagysagrendi
visszaigazolasok sziilettek egy-egy témét érintden,
akar illetékek, akar igazgatasi szolgaltatasi dijak
megfizetésével kapcsolatos javaslattételként. Azt
jonak tartom, hogyha ilyen tipusti folyamatokban
minél szélesebb korben megkérdezésre keriilnek az
allampolgarok. Bar szeretném hozzatenni, azt is
jonak tartandm, hogyha lathatéan olyan iigyekben,
amelyek egyébként szétfeszitik a tarsadalmat - idézé-
jelbe tetten -, mondhatok ilyet nyilvan, vasarnapi
bezaras vagy egyéb mas ligyek tekintetében, ott ha-
sonl6 szorgalommal és nyitottsaggal viszonyulnanak,
egyszertien azért, mert most itt, amikor illetékekrél,
szolgéltatasi dijakrol beszéliink, ott meg, amikor az
emberek intim szférajaba vald beavatkozasrol beszé-
liilnk, akkor ezek fajstilyaban legalabb 6sszemérhetd
kategobriaként jelennek meg. De nem akarok elmenni
mas iranyba, azzal akarok foglalkozni, ami a torvény-
tervezet keretein beliil is megfogalmazasra keriil.

(12.50)

A biirokracia koltségei vonatkozasaban nagyja-
bol latjuk és ismerjiik azt a folyamatot, ami kialakult
Magyarorszagon. Latjuk azt, hogy mi Eurépaban a
biirokracianak tigymond a terhe, és hogyan néz ki ez
Magyarorszagon. Sajnalatos modon azt kell hogy
mondjam, hogy Magyarorszagon nagyjabol harom-
szor akkora mértékd fajlagosan a biirokrécia terhe,
koltségvonzata, mint ami az eurdpai atlag viszonyla-
tdban. Magyarorszagon ez a brutté hazai terméknek,
amit el6allitunk, a GDP-nek durvan a 10 szazaléka.
Oriasi, 6riasi nagysagrendii teher: 3000-3500 milli-
ard forintnyi kozotti teherként zuhan ra a vallalko-
zasra és az allampolgarokra. Mig ez Eur6paban vi-
szonyitasi alapként 3-3,5 szazalékos mértéket oOlt,
gyakorlatilag van mit tenni e tekintetben.

Es ehhez az aranyparhoz illesztetten azért sze-
retném azt is hozzatenni, hogy 2010-hez képest ezek
a terhek mértékadé moédon ndttek, mondom: mér-
tékad6 modon néttek. Reprezentativ felmérések
tamasztjak ala mindazt, amit mondok, de a vallalko-

Az Orszdggytilés Oszi iilésszakanak 17. iilésnapja 2015. november 5-én, csiitortokon

18826

zasok korében tortént reprezentativ felmérések alap-
jan nem azt mondom, hogy majdnem mindegy, hogy
milyen teriileteken érintéen, de humén, pénziigyi,
munkaiigyi teriiletet, kornyezetvédelmi teriiletet,
beruhazasokat érintd teriileteket vizsgalva az az Osz-
szegzés jott ki, hogy ahol nagyon-nagyon néttek ezek
a biirokratikus terhek és ezek koltségvonzatai, annak
a mértéke gyakorlatilag 30 szézalékos nagysagrendi
novekedést ért el 2010 6ta. Ahol nem azt mondtak az
emberek, a vallalkozasok, hogy nagyon nagyot nét-
tek, hanem néttek, de foghatoan, az kozelitett a 40
szazalékhoz.

Magyarul, a nagyon-nagyon néttek és néttek a
biirokratikus terhek és ennek a koltségvonzata a
reprezentativ mintafelméréseken alapul6 vallalkozoi
megkérdezések szamanak tobb mint kétharmadat
érintette, mintegy 70 szazalékat. Akik azt mondtak,
hogy kiilonosebb novekedést nem éreznek, nem azt
mondtak, hogy csokkenést, kiilonésebb novekedést
nem éreznek, ez pedig durvan 30 szazalék volt, koze-
litett a 30 szazalékhoz. Nem szabad eltagadni, 1,5
szazaléka a nyilatkozattevGknek, volt olyan, aki azt
mondta, hogy csokkentek a biirokratikus terhek;
100-bdl a 1,5 szazalék.

Na szoval, azt akarom érzékeltetni, hogy 2010
6ta - addig sem volt Kkicsi, azt is hozza kell tennem,
mert igy korrekt - foghatéan és mértékadd6 modon
nétt a biirokratikus teher, és mint mondtam, az eh-
hez kapcsolodd koltségteher is. Ilyeténképpen az
evidencia, torvényszerd, egyértelm(i, mindegy, hogy
fogalmazunk, hogy ezen véaltoztatni kell. Ezen véaltoz-
tatni kell! Ez a 1épés, amit most tettek, j6 iranyba tett
1épés, de tyuklépésnek sem merném nevezni, tehat
olyan mértékd, amely mértékeiben kifejezve, ez a 10
millidird forintos nagysagrend Osszegészében azt
jelenti, hogy a teljes biirokraciabol fakad6 tehernek a
3 ezrednyi részét teszi ki. Tudja, mennyi az? Nem 1
szazalék, nem 0,1 szizalék, nem, 3 ezred szizalék.
Félelmetesen kevés! Félelmetesen kevés, mikozben
fényesre festik az eget, mintha olyan szintd 1épést
tettek volna, ami megold itt mindent. Azt szeretném
jelezni, ami 2010 6ta biirokracianovekedésbdl faka-
do koltségteherként a vallalkozasokra és az emberek-
re, az allampolgarokra razadult, ez annak az 1 szaza-
1ékos nagysagrendjét teszi ki.

Szoval, azt szeretném javasolni, hogy a toredék-
nyi tydklépések utan valds 1épéseket kellene tenni
annak érdekében, hogy legalabb els6 1épésben, amig
kormanyoznak, sikeriiljon elérni oda, hogy ez a teher
ne legyen tobb mint amennyi aranyaiban volt 2010-
ben a kormanyvaltaskor. Ahhoz is nagyon sokat kell
még tenniiik, azt szeretném hozzatenni.

Es ha ebbe az irdnyba haladunk, akkor itt két
dologra vissza kell térjek, amit Barandy képviselGtar-
sam és Mesterhazy képvisel6tarsam emlitett. Az
egyik, hogy Barandy képviselGtarsam mondta a pa-
zarl6 kormanyzas mikéntjét. Illetve § emlitette az
allamtitkar urak szamat és sok minden egyéb mast,
én mast teszek mellé. En az olyan tipust, nemrég
alkotott, alapitott propagandaminisztérium vagy a
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stadionok, a f{itott edz&palyak vagy a kisvasit épité-
se, vagy a kormanyzati pazarlasok szdmtalan és kéz-
zelfoghatatlan, mar kézzel sem foghat6 torténéseit
emlitem, amelyek mind-mind forintokat visznek el,
kemény millidrdokat abbol a kézdsen felhasznalhato
pénzbdl, ami egyébként az allampolgarok javat szol-
galdan lehetne, hogy felhasznal4sra keriiljon.

Es fontos az is, amirdl sz6 esett, szintén tobb
képvisel6tarsam emlitette, hogy példaul az olyan
tipust dolgok tekintetében, mint a tulajdoni lapok
ingyenességének megteremtése; nem tudom, allam-
titkar ar, tud-e arrdl esetleg szamot adni vagy jo
értelemben visszaigazolast adni, hogy példaul ebben
a konkrét dologban, ami a tulajdoni lapok ingyenes-
ségéhez valdé hozzaférés lehet6ségét érinti, ebben
hany allampolgari visszaigazolas vagy visszajelzés
volt. Szivesen venném, ha erre tudna szamadatot
mondani.

Mesterhazy Attila kérdései kozott egyet azért
egy picit feszitenék. O nem bontotta ki direkt, én
meg mégis kibontom picit, ami arrél szoél, hogy a
fekete- és a sziirkegazdasag és foglalkoztatas kérdés-
kore. Mert ha biirokraciaroél beszéliink, akkor a gaz-
dasag olyan tipusti miikodésérol is szolni kell, ami
megint csak félelmetesen sok pénziigyi forraslehet6-
séget hordoz magiban. Rengeteg, rengeteg kutatas,
reprezentativnak mondhat6 felmérés tdmasztja ala,
hogy a mai magyar gazdasiagban 18-22 szazalék kozé
teszik a feketegazdasiagban megfordult forrasok
nagysagrendjét. Ha ezt a szamot nézem, ez még na-
gyobb, ez duplaja durvan annak, mint ami a biirok-
racia altal okozott koltségterhet jelenti az orszagban,
de 6000 milliard forintos nagysagrendd.

Azért hoztam szoba, mert azt gondolom, azt hi-
szem, hogy ha e két teriileten egyrészt a biirokracia
terhének csokkentése vonatkozasaban, méasrészt a
feketegazdasag, -foglalkoztatas visszaszoritasa tekin-
tetében a ma meglévd 100 egységnek tekinthetd
terhet csak 10 szazalékkal csokkenteni lehetne, akkor
olyan nagysagrenddi szabad pénziigyi forrasokat
lehetne el6allitani, ami nem 10, nem 100, hanem
1000 milliard forintos nagysagrendii szabad mozgast
jelentene a koltségvetés szamadra is nyilvan, de agy
0sszességében a magyar emberek szamara.

Tehat két olyan feliilet, amely tekintetében min-
denképpen érdemes eréket mozgdsitani, de mon-
dom, nem tyaklépés-toredéknyi eréket, mint ami
jelen id@szakban elénk tarulkozik. Persze, ezt tamo-
gatjuk, merthogy ez is segitség, de ez a segitség mér-
tékeiben sokkal kevesebb, mint amennyi terhet ra-
zuditottak az orszagra az elmult hat esztendGben.

Az elmilt hat év torténésérél azért annyit min-
denképpen szoéljunk, hogy 6sszegezve mondhatnim,
hogy eddig én ezt kudarcosnak tekintem e vonatko-
zasban, gondoljon csak a soralatét példajara - biztos
emlékszik még ra, ugye, allamtitkar ar? Adébevalla-
sok soralatéten torténé megvaldsitasa és sok minden
egyéb mas tekintetében.

A mesét szivesen veszem, ha elmondja, meg-
hallgatom, hogy hogy lesz ez majd 2016-ban, '17-ben,
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’18-ban meg mar semmi, mar mindent a NAV fog
elvégezni. Tehat értem én ezt, csak hat éve korma-
nyoznak. A soralatét meg nem kicsi, hanem akkora,
hogy a hordé kell r4 és talan akkor sem takarja el.

Szoval, azt gondolom, hogy ha ebben a két do-
logban csak, amit ez el6bbiekben emlitettem, a bii-
rokracia vonatkozasaban és a feketegazdasag, -fog-
lalkoztatds tekintetében csak a meglévé terhek vo-
natkozasaban egy 10 szazalékos mértéki csokkentést
tettek volna, akkor nem kellett volna 6noknek kiiz-
deni, harcolni, mondjuk, az ellenében, hogy a férfiak
40 év jogosultsagi id6 utani nyugdijba-meneteli le-
hetGségét korlatozzak.

(13.00)

Akkor nem kellene 6n6éknek az ellen kiizdeni,
hogy a minimalbérek, nem a brutt6janak, nem, nem,
hanem a minimalbérek olyan tipusi nett6janak a
novekedését hozzak egy tripartit megegyezés alapjan
rendeletbe, térvénybe, ami arrdl szol, hogy a mini-
malbéres emberek vasarloerG-értékben mértékadod
modon tébbet keressenek, mint amennyit ma keres-
nek. Es a kormany jarulékterhek kivetésével ne a
munkaadokat biintesse meg a munkavallalokat, és
tobblet jarulékterheket zaditson rajuk, hanem az
egyes ember, aki mondjuk ezeket a forrasokat, pén-
zeket keresi, az jarjon jobban, annak legyen tobb a
keresete.

Akkor nem kellene harcolni azzal, hogy a koz-
szférdban 38 650 forinton tartjdk hatodik éve, pél-
datlan modon, a koztisztviselGi illetményalapot.
Nem volt a rendszervaltas pillanatat6l kezdve egyet-
lenegy olyan kormany sem, még az els§ Orban-
kormany sem, hozzateszem jelesiil, amely idészaka-
ban a koztisztviseldi illetményalap mértéke ne valto-
zott volna. Most hatodik esztendeje - most hatodik
esztendeje! - ott vagyunk, ennek az Orban IL.-IIL
korméanynak az id6szakaban, hogy a koztisztviselSi
illetményalap véaltozatlan. Akkor nem kellene azzal
harcolniuk és tgy cselekedniiik, hogy az egészség-
iigyb6l vagy az oktatasbol évente szazmilliard forin-
tos nagysagrendii pénzeket vesznek ki, hanem pont
oda, ahova pénzeket kellene tenni, forrasokat kellene
biztositani, ilyen értelemben az oktatisra és az
egészségiigyre szabad pénziigyi kondiciokkal rendel-
keznének.

Ezekkel a példakkal csak azt akarom mondani,
csak azt akartam érzékeltetni, hogy nagyon-nagyon
fontos az a teriilet, amihez végre, végre, hat év eltelte
utan a kormény hozzanytl, tehat ahhoz, hogy a bii-
rokracia terheit a vallalkozasok és az allampolgarok
szamara csokkentse. Ugyanilyen fontossiggal birna
az, hogy végre elinduljanak azon az titon, ami a feke-
tegazdasag, -foglalkoztatas felszdmolaséval, annak
csOkkentésével kapcsolatosan fontos. Bar nem aka-
rom még azt sem feltételezni, hogy azért nem teszik,
mert esetleg a haveroknak nem érdeke ez a torténet.
Engem az gy6zne meg arrdl, ha ebben elindulnanak,
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hogy tényleg nem a haverok érdeke, hogy nem in-
dulnak el.

Tehat ezekben az iigyekben j6 lenne megmoz-
dulni, mértékadé modon jo6 lenne elindulni, j6 lenne
az allampolgarok javat szolgéilva cselekedni és nem
mas parcialis, nem mas, egyes emberek és vallalko-
zasok érdekeit szolgalni; olyanokét, akik maguk dis-
kalnak a joban, de az altaluk torténd foglalkoztata-
suk kapcsan meg masokat kiszolgaltatotta tesznek.
Tudja, On is ismeri ezeket a példakat. Van olyan ma-
gyar feltorekv§ vallalkozas, amely egy évben 800
milliés osztalékot vesz fel, mikozben abban az adott
esztendGben 225 ember foglalkoztatasara 157 millio
forint bért hasznal fel. Erti?! 225 embernek 157 mil-
li6 forint, 6nmagéinak osztalékban 800 millié forint.
Na, ezeken a helyzeteken kell valtoztatni, egyrészt a
biirokraciacsokkentés atjan elindulva és erds 1épése-
ket téve, masrészt a feketegazdasig visszaszorita-
sa - felszamolast nem merek mondani, de visszaszo-
ritasa - tekintetében.

Es ebben még egyszer, utoljara azt mondom,
nem toredéknyi tytklépéseket, hanem mértékado
1épéseket kell tenni ahhoz, hogy legalabb az elkove-
tett hibaikat, amiket "10 6ta megtettek e tekintetben,
legalabb részben kompenzilni tudjak. Koszonom
szépen. Az utols6 mondatom pedig az, hogy persze,
ezen toredéknyi tyuklépéssel elkovetett pozitiv 1épé-
seket is tAmogatni fogjuk. Ami az emberek hasznét
szolgélja, abban ott van a Magyar Szocialista Part és
tamogatja. Elnok ar, koszonom szépen. (Szoérvanyos
taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Kosz6nom szépen, képvisel§ tr. Allam-
titkar artol egy pillanat tiirelmet kérek. Hadd kérdez-
zem meg, hogy kivan-e valaki élni a felszélalas lehet6-
ségével. (Nincs jelentkez6.) Megallapitom, hogy nem.

Minthogy tovabbi felszélaldsra senki nem je-
lentkezett, az altalanos vitat lezarom, és elGterjeszt6-
ként allamtitkar tr jelezte, hogy sz6lni kivan. Kovacs
Zoltan allamtitkar uré a sz6. Tessék!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: Koszonom szépen, elnok ar. Tisztelt Or-
szaggytlés! Megkiizdok ezzel a mikrofonnal, olyan
erés a csiptetGje, hogy nehéz feltenni.

Taldn ezzel az ut6bbi felszdlalassal szeretném
kezdeni. Megszoktuk mar, hogy Gur Nandor képvi-
sel6tarsunk mindig provokativ felszolalast tesz.
Béarmilyen napirend van el6ttiink, ezt a felszolalasat,
entert nyom magan, és mindig elmondja, teljesen
mindegy, hogy a témahoz illik vagy nem illik. Ha a
gazlomadarak életérél van szé, mondjuk, egy tor-
vényjavaslatban vagy nemzetkozi egyezményben,
akkor is errdl beszél. Ezt mar megszoktuk, agyhogy
kiilonésebben nem kivannék reflektalni, tekintettel
arra, hogy képviselGtarsaink és a frakciok tamogatjak
ezt a javaslatot, és tulajdonképpen békés mederben
zajlott az elGterjesztés egész targyalasa.

De azért, pestiesen szélva, ahhoz azért mégis
csak pofa kell, hogy rajtunk kéri szdmon az allam-
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polgarok életszinvonalanak adott esetben csokkené-
sét, mikozben ng. Mikozben 6ndk egyébként azt
mondtak, hogy nem emelik a gaz arat, majd harom-
szor emelték, nem emelik a villany arat, majd kétszer
emelték és a tobbi. Oriasi biirokratikus terheket rak-
tak egyébként a gazdaségra, aminek alapjan a ver-
senyképességiik jelentGsen csokkent. Ugy gondolom,
ezek nem tisztességes és nem korrekt vélemények,
mikozben ez a kormany elindult azon az Gton 2010
6ta, hogy csokkenti a biirokraciat. Eppen most 110
torvény modositasara keriil sor és két hét mulva a
zardszavazasra, amelyben pont az eljarasok gyorsita-
sara, a biirokratikus szabalyok kiszedésére keriil sor
az eljarasokbol.

Most éppen azt a térvényjavaslatot targyaljuk,
amikor tobb mint 20 igazgatasi szolgaltatasi dij és
illeték megsziintetésére tesziink 10 milliard forint
értékben javaslatot. Ezt lehet tyaklépésnek nevezni,
de azért szeretném elmondani Gsszehasonlitaskép-
pen, hogy ez egy 35 ezres varos éves koltségvetése.
Ekkora nagysagrendrol beszéliink egyébként, amikor
ezeket az igazgatasi szolgaltatasi dijakat, illetve ille-
tékeket eltoroljiik.

Amit pedig az allampolgarok életpalyajaban tor-
tén6 elbre- vagy hatralépésrdl beszél, harom éviik
volt egyébként, hogy az illetményalapot emeljék,
egyszer sem tették meg. Ezek utan ezt t6liink szdmon
kérni, mik6zben a honvédségnél dolgozok, a renddr-
ség életpalyamodellje elkésziilt, mar életbe 1épett a
pedagbgus-életpalyamodell, az egészségiigyben is
torténtek kiilonb6z6 béremelések, mikoézben ©6nok
egyébként elvették a 13. havi nyugdijat és fizetést.
Azt gondolom, hogy elGszor magukba kéne szallni,
mas szemében a szélkat, sajatjukban a gerendat sem
veszik észre.

De visszatérve az elGterjesztéshez, szeretném
megkoszonni azoknak a képvisel6tarsaknak, akik
ennek az elGterjesztésnek a 1ényegére koncentraltak,
és azt tamogattik is. Koszonjiik szépen. Azt gondo-
lom, ez egy kozos ligy minden tekintetben, hiszen az
allampolgarok zsebében hagyunk 10 milliard forin-
tot. Azt gondolom, fontos volt az a konzultaci6, amit
a jarasi hivatalokban folytattunk ez iigyben. Azért
kozel 400 ezer ember nyilvanitott véleményt, ez akar
egy nemzeti konzultaciéval is felér.

Azt is elmondta Lazar miniszter ar, hangsilyo-
zom ismét, hogy ezek az els§ 1épések. Az Allamre-
form Bizottsag elé egy ennél joval bévebb csomagot
vittiink be, azt targyalta meg az Allamreform Bizott-
sag. Az allam tehetGssége, tgy lattuk, els6 1épésben
ezt engedi meg, ennek feltételeit a kovetkezs évi
koltségvetésben biztositottuk is.

El6keriilt néhany részletkérdés, probalok ezekre
reflektélni. Barandy képvisel6 ar szakmai kérdésére
azt tudom mondani, hogy a hatbsagi eljarasokért
fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dij megsziintetése
érdekében sziikséges rogziteni az illetékmentességi
szabalyt az illetéktorvényben azért, mert ha ezt nem
tessziik, akkor az altalanos illetékfizetési kotelezett-
ség 1ép életbe, ezt pedig nem akarjuk - tehat ezért.
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Felmeriilt egyébként az altalanos illetékfizetési
kotelezettség teljes eltorlése, ez 3 ezer forint. De ez
jelent6s mértékben megemelné a bevételi oldal csok-
kenését, ezt elsd lépésben nem tudtuk meglépni.
Lazar miniszter Gr is azt mondta, hogy egy szja-
nagysagrendid csokkenés lehetne a vége ezen kiilon-
bo6z6 igazgatasi szolgéltatasi dijak és illetékek csok-
kentésének vagy adott esetben eltorlésének. Ami
pedig a tulajdoni lapot illeti, ezer forint a tulajdoni
lap. Ezt is vizsgaltuk.

(13.10)

Megnéztiik egyébként, hogy az allampolgarok
tgymond hanyan szavaztak. Nem az els6 tizben volt
ezeknek a tulajdoni lapokkal kapcsolatos eltorlése, ez
alapvet6en az ligyvédi vilagbol és az ingatlan-adas-
vételek vonatkozasaban jelentkezik. Megfontolando-
nak tartjuk egyébként ebben a korben a kiterjeszté-
sét az ilyen jellegii inditvanyoknak, illetve igazgatasi
szolgaltatasi dijaknak. Emellett még azt is tudjuk,
hogy az allam magatol is id6nként egyik zsebébdl
kiveszi, a mésikba beteszi, kiilonboz6 allami szerve-
zetek is tulajdoni lapokat kérnek adott esetben egy-
masto6l. Hogy aranyos-e az igazgatasi szolgéltatasi dij
vagy sem, ezen lehet vitatkozni. Ebben a targykorben
is folytattunk vizsgalatokat. Valoban itt-ott lehetett
latni, hogy az igazgatési szolgaltatasi dijak inkabb a
bevételnovekmény irdnyaba hatottak, de volt, ahol
egyébként alacsonyabbak voltak, és volt, ahol
egyébként a realitast tiikrozték. Ezekben a dijakban
is kell egy tabula rasat csindlni az elkovetkezendd
idészakban.

A kovetkez6t szeretném még elmondani, tisztelt
képvisel6tarsak, az elGterjesztéssel kapcsolatosan.
Felmerdlt itt a soralatét immaron szdzhuszonketted-
szer, én szazhuszonharmadszor véalaszolom azt, hogy
az allam két olyan beavatkozasi pontot kivan vissza-
hozni ide, a parlament elé, amit a miniszter ur is
mondott. Az egyik az épitési hatdségi eljarasok rend-
szerének, az egész épitésiigy rendszerének az atte-
kintése, benne egyébként a dijakkal is, a méasik pedig
az adbigazgatas, az ad6 vildga. Ebben Varga minisz-
ter Gr mar nyilatkozott, amely szerint az addbevalla-
sok megsziinnének, hanem egy elszdmolasi lapot
kapnanak az allampolgarok, nem nekik kellene ezt
megalkotni, hanem ha éppen probléméajuk van, azt
kell megkonzultalni az adéhatésaggal.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Tudom, hogy ahogy a
dal is mondja, meg ahogy a szurkolok is mondjak 3:0
utan, hogy ,még, még, még, ennyi nem elég”, de azt
gondolom, hogy legyenek veliink ebben szolidarisak,
hogy ez az els6 1épés. Es koszondm szépen ebbéli
tamogatasukat is, hogy ez egy olyan elGterjesztés,
amely az allampolgarokon segit, az allam bevételeit
korlatozza, a biirokraciacsokkentés iranyaba hat, és
ha ezt els6 1épésnek tekintjlik, és ebben tamogat
benniinket a parlament, akkor ezt ezennel is megko-
szOnom, és koszonom szépen a figyelmiiket.
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ELNOK: Készoném szépen, llamtitkar tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! A modosito javaslatok benytjtasa-
ra ma 16 6raig van lehet6ség.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a Ma-
gyarorszag helyi onkormanyzatairol szo6lo
2001. évi CLXXXIX. torvénynek a kozos on-
kormanyzati hivatalokkal 6sszefiiggé modosi-
tasarol sz616 torvényjavaslat altalanos vitaja a
lezarasig. A kormény-elGterjesztés T/6976. szamon
a parlamenti informatikai halézaton elérhet6.

Els6ként megadom a szét Kovacs Zoltan allam-
titkar irnak, a Miniszterelnokség allamtitkaranak, a
napirendi pont elGterjeszt6jének. Parancsoljon!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara, a napirendi pont el6adéja: Tisztelt EInok
Ur! Tisztelt Képviselétarsak! Azt mindannyian leszo-
gezhetjiik, hogy az onkorményzashoz vald jog sza-
mos torvényi garanciaval védett, mivel a helyi koz-
iigyek helyben tortén6 intézése kiemelten fontos
érdek. Ezt meg tudom erd@siteni, hiszen t6bb mint
hisz évig voltam polgarmester, van némi fogalmam
az onkormanyzasrol, az onkormanyzatokrol.

Ezen jogosultsag keretein beliil kell megtalalni
azt az egyensulyt, amelynek eredményeként a helyi
onkormanyzés joga és hatékony miikodése is egy-
arant biztosithat6. Magyarorszag alapvet&en kistele-
plilés-szerkezet(, hiszen t6bb mint ezer olyan kiste-
lepiilés van, amely 2 ezer f6 alatti, és ha emlékeim
nem csalnak, az 6tszaz f6 alatti kistelepiilések szama
olyan 600-700 koriil talalhat6. Ezért az 6nall6é pol-
garmesteri hivatal fenntartésa, illetve, hogy ez azo-
nos szinvonalon miik6djon, mint egy nagyobb on-
kormanyzat esetében, rendkiviili nehézségeket okoz-
na a Kkistelepiilési 6nkormanyzatoknak, hogy a Ma-
gyarorszag Onkormanyzatair6l sz6ldé torvény kozos
onkormanyzati hivatal l1étrehozatalat teszi lehet6vé,
2 ezer f6 alatt kotelez6vé, pont az imént elmondottak
alapjan.

Ez 2013 ota van igy, és az érintett képvisel6-
testiiletek, néhany 6nkormanyzatot kivéve - ha sziik-
séges, meg tudom mondani ezeknek a szadmat, ez
nincs 6tven folott - megkotik a k6zos onkormanyzati
hivatal létrehozasarol a megallapodast, de néhany
esetben erre nem keriil sor, igy a kotelez6en 1étreho-
zand6 kozos onkorméanyzati hivatal megalakitdsanak
elmulasztasa esetén a térvény alapjan a févarosi és a
megyei kormanyhivatal vezetGjének kell kijelolni a
kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilése-
ket, de a hivatal 1étrehozasaroél sz616 megallapodast
tovabbra is az Onkormanyzatoknak kell egyméssal
megkotnitik. A kijelol6 dontések ellenére azonban
egyes kozos hivatalok, mint ahogy emlitettem, nem
kotottek szerzédést.

Ezért aztan 2014-ben az Motv. Gjabb modosita-
séra keriilt sor, ebben a megallapodas megkdtésének
elmulasztisa esetén a korméanyhivatal kezdeménye-
zésére bir6sag soron kiviili eljaras keretében pédtolta
a kijelolt telepiilések kozos onkorményzati hivatalra
vonatkoz6 megéllapodasat.
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(A jegyzoi székben dr. Tiba Istvant
Gelencsér Attila valtja fel.)

Tehat nem az allam dontott ebben, hanem kiilon
bir6i utat lehet igénybe venni, pont azért, hogy ha
valamilyen probléma torténik a kijel6lés esetében,
akkor a bir6sag donti el ezt a kérdést. Azonban a
birosagi eljards sok esetben elég hosszadalmas, és
mondhatni azt is, hogy bonyolult; gyakorlatilag las-
san keriilt sor a megallapodasok rendezésére. Hogy
az elmaradas ne lehetetlenitse el az 6nkormanyzati
igazgatasi tevékenységet, hiszen ez az els6dleges a
kozos hivatalok esetében, és év végén, 2014-ben egy
hatékonyabb megoldasra keriiljon sor, ha az érintett
telepiilések az 6nkormanyzati hivatal 1étrehozéasaval
elmulasztjik jogszabalyi kotelezettségeik teljesitését,
a kormanyhivatal a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz
tartozo telepiilések kijelolésével egyidejlileg magat a
megallapodast is potolja. Természetesen itt figye-
lembe kell venni az egyes 6nkormanyzatokra vonat-
koz6 sajatossagokat.

A korméany meghozott dontése tartalmazza a ko-
z6s Onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések
kijelolését és a megallapodas po6tlasat is. Az Alaptor-
vényben rogzitett onkorméanyzati autonémiara figye-
lemmel a korményhivatal vezetGje altal meghozott
dontés, ahogy mar emlitettem, birdségi feliilvizsgala-
ta kezdeményezhet6. Természetesen ilyenkor mindig
meghallgatjak a kiilonb6z6 onkorményzatokat, de
annyira szertedgaz6 érdekek vannak, hogy nagyon
nehéz ezeket gyakorlatilag egy kalap ala hozni.

A torvény ekként biztositja az Onkormanyzati
igazgatasi tevékenység folyamatos ellatasat, tehat
nem lesz lyuk tgymond idSben az igazgatasi tevé-
kenység ellatasat érint6en. Ezt kovet6en a kozos
onkormanyzati hivatallal kapcsolatos kormanyhiva-
tali hataskort érint6en a birésagok Alkotménybiro-
sdghoz fordultak, és az Alkotmanybir6sag megvizs-
galta ezt a rendszert, hogy ez megfelel-e minden
kritériumnak. Az inditvdnyozok azt mondtak, hogy
az Onkormanyzati hivatal létrehozasanak intézmé-
nyesitésével korlatozza a telepiilések szervezetalaki-
tasi jogat. Az Alkotménybir6sdg viszont erre azt
mondta, hogy nem megalapozott ez a feltételezés,
tehat ezeknek a megsemmisitését nem rendelte el az
Moétv.-ben.

Idézném roviden az Alkotméanybirésag dontését.
»A kozigazgatas zavartalan miikodésének biztositasa
kozérdekbdl indokolja, hogy amennyiben a helyi
onkormanyzatok torvényi szervezetalakitasi kotele-
zettségiilknek nem tesznek eleget, akkor az allam
beavatkozzon.” Ez torténik a kijelolés esetében. ,A
jogalkot6 ezért hatalmazta fel a kormanyhivatalt
vezet6 torvényességi feliigyeletet gyakorlé kormany-
megbizottat arra, hogy telepiilést kijeloljon kozos
hivatalba, ha a helyi 6nkormanyzat a k6zos onkor-
manyzati hivatal létrehozasara iranyul6é torvényi
kotelezettségének hatarid6ben nem tesz eleget. A
korméanymegbizott kijelolési jogat kitelezGen gyako-
rolja, mert a telepiilés hivatal nélkiil nem maradhat.”
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Eddig az Alkotmanybir6sag dontése, az Alkotmany-
bir6sagtol az idézet.

(13.20)

A helyi 6nkorményzatok szervezetalakitasi sza-
badsaga nem korlatlan, azonban a helyi 6nkormany-
zatok szervezetalakitasi szabadsagat a kozos onkor-
manyzati hivatal létrehozdsa vonatkozasiban az
Motv. rendelkezései csak végs6 esetben korlatozzak,
amikor az érintett képvisel§-testiiletek nem tesznek
eleget a kozos onkorményzati hivatal kotelezé 1étre-
hozatalanak.

A koz6s onkormanyzati hivatalok 1étrehozatala-
val kapcsolatos korményhivatali hataskor tehat sem
az Alaptorvénnyel, sem a helyi 6nkormanyzatok
eurépai chartijaval nem ellentétes. Mindezek rogzi-
tése mellett azonban az Alkotmanybirésag a kor-
manyhivatali dontéshozatali eljaras tekintetében a
helyi 6nkorméanyzatok véleménynyilvanitasaval kap-
csolatos aggalyokat észlelt, nevezetesen a helyi on-
kormanyzatok eurépai chartaja alapjan a dontésho-
zatali eljaras soran megfelel§ idGben és formaban ki
kell kérni minden olyan iigyben a helyi 6nkorméany-
zat véleményét, amely kozvetleniil érinti, igy ez ligy-
ben is. Ezek az eljaras soran pro forma nem keriiltek
ilyen médon kikérésre, de ezekben az eljarasokban
egyébként konzultaci6 folyt. Es erre figyelemmel van
el6ttiink ez az elGterjesztés, hogy ennek a formaljogi
kereteit is megteremtse az Alkotmanybir6sag donté-
se altal, amely kimondja, hogy december 15-éig ezt
1étre kell hozni, ezért is keriilt benytijtasra a torvény-
javaslat.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Ezekre az el§zmé-
nyekre és a jogalkotbi kotelezettségre tekintettel
nydjtotta be a kormany az Mo6tv. modositasat. A
torvényjavaslat arra iranyul, hogy Osszhangban az
Alkotmanybir6sag dontésével, a helyi onkormanyza-
tok eurdpai chartajaval, szabalyozasra Kkeriiljon a
dontéshozatali eljarads sordn az énkorményzat véle-
ményének kikérésével kapcsolatos eljarasrend, tehat
teremtsiik meg ennek a torvényi feltételeit.

Az Motv. mobdositasaval a helyi 6nkorményza-
toknak mind a kozos onkormanyzati hivatalhoz tar-
toz6 telepiilések kijel6lése, mind a kozos onkor-
ményzati hivatalr6l sz6l6 potolandd megallapodas
tekintetében jogszabalyban biztositott lehet&ségiik
lesz a véleménynyilvanitasra, amelyet, mint ahogy
emlitettem, jogszabalyi kotelezettség nélkiil is gyako-
rolhattak.

A torvényjavaslat el6készitése soran figyelem-
mel voltunk arra, hogy a valasztopolgaroknak a helyi
onkorményzashoz val6 joga valtozatlanul és hianyta-
lanul érvényesiiljon, valamint az oOnkormanyzati
szervezet és miikodés atalakitisa segitse el6 a koz-
igazgatasi szolgaltatasok szinvonaldnak emelését,
ugyanakkor az Onkormanyzati szervezetrendszerre
héruld teher lehet8ség szerint ne névekedjen.

A szakmailag fontos, kovetkezetes és a helyi 6n-
korméanyzatok miikédéséhez biztos alapot nyujtod
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torvény megalkotasdhoz kérem az egylittmiikodésii-
ket. Ez az Alkotmanybir6sag dontését a rendszerbe,
az Motv. rendszerébe beillesztd, nagyon révid tor-
vénymodositas, amit ide onok elé hoztunk. Kérem
szives tamogatasukat e javaslat megtargyalasa soran.
Ko6szonom szépen. (Taps a kormanyzé partok pad-
soraibdl.)

ELNOK: Koszoném szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt Orszaggytilés! Most a vezérszonoki felszolalasok
kovetkeznek.

Els6ként megadom a szét Répassy Rdbert kép-
visel6 arnak, a Fidesz képviselGcsoportja vezérszo-
nokanak. Parancsoljon!

DR. REPASSY ROBERT, a Fidesz képviselGcso-
portja részérél: Koszondm a szét. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Urak! Tisztelt Képvisel6tarsaim!
A Fidesz-Magyar Polgari Szovetség képviselGeso-
portja tAmogatja a torvényjavaslat elfogadéasat. Aho-
gyan Kovacs Zoltan allamtitkar tr is ismertette, egy
alkotméanybirésigi dontés kovetkeztében sziikséges
modositani az 6nkormanyzati torvényt. Megjegyzem,
hogy nem a dolog lényegét illetGen, tehat nem a jog-
intézmény, a Kovacs allamtitkar ar altal elmondott
kijelolési eljaras 1ényegét érinti ez a modositas, ha-
nem egy, egyébként a valdsagban gyakorolt véle-
ménynyilvanitasi jogot irna el a torvény. Ezzel p6-
toljuk azokat az alkotményos kévetelményeket, ame-
lyek hianyoztak a torvénybdol.

De szeretném nagyon hangstlyozni, nyilvanva-
16, hogy a kovetkezd felszblalok kozott lesz olyan, aki
magat a kijelolést is vitatni fogja. Vitatni fogja azt,
hogy ez a megoldas megfelelne-e az alkotmanyos-
sdgnak, azonban az Alkotmanybirdsig errél egyér-
telmiien véleményt mondott. Tehat alkotmanyos, és
az onkormanyzati chartaval is Osszeegyeztethetd az
az modszer, hogy a kormanyhivatalok vezetGje fogja
kijel6lni az egy csoportba tartozé 6nkormanyzatokat.

Miért van erre sziikség? Azért van erre sziikség,
mert itt az onkormanyzatoknak nem kizarblag a sajat
miikodésiik biztositasanak a kereteire jonnek létre
ezek a hivatalok, hanem nagyon fontos, alapvetd
jogokat, allampolgéari jogokat biztositanak, tehat
amikor nem jon létre egy ilyen kozos hivatal, akkor
elmulasztjdk az onkormdanyzatok az allampolgarok
kiszolgalasat, az allampolgarokkal kapcsolatos koz-
igazgatasi feladataikat.

Tehat ezért engedi az Alkotmanybirdsag, ezért
engedi az alkotmany ezt a végsé megoldast, hogy
tudniillik a kormanymegbizottak jeloljék ki az egy
kozos hivatalhoz tartozd telepiiléseket, valamint
hozzak létre ezeket a hivatalokat.

Tehat még egyszer szeretném leszogezni, hogy
nem magat ezt a kijelolési lehetGséget vitatta az Al-
kotmanybirosag, hanem egy véleményezési jog el6-
irasra keriil a torvényben, amelyre egyébként a gya-
korlatban eddig is sor keriilt. Tehat remélem, hogy
ennek megfelel6en fogjak onok is tAmogatni a tor-
vényjavaslatot. K6szonom szépen a szét, elnok ur.
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Koszoném. (Taps a kormanyzé partok padso-
raibdl.)

ELNOK: K6szonom szépen, képvisels tr. Szabd
Sandor képvisel tr, az MSZP képviselGcsoportjanak
vezérszonoka a kovetkezé. Tessék!

SZABO SANDOR, az MSZP képvisel§csoportja
részér6l: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Képvi-
selGtarsaim! Tisztelt Haz! Az onkorményzatok életé-
be, az 6nkormanyzatok miikodésébe vald beavatko-
zas, valamint az Onall6sag csokkentésére tett egy
nagyszabasu kisérletet 2002-ben (sic!) a kormany-
zat, amikor az Onkormdanyzatok atszervezése oly
modon megtortént az 6nkormanyzati torvény atala-
kitasaval, hogy tulajdonképpen a 2003. januar 1-
jével (sic!) hatélyba 1épG legf6bb rendelkezés kap-
csan az 6nkormanyzatok onrendelkezési joga, donté-
si joga nagymértékben csokkent.

Azt lehet megallapitani, hogy az énkorméanyza-
tok finanszirozasa jelent6sen csokkent, és amennyire
latjuk és tapasztaljuk a kiilonb6z8 Oonkormanyzati
szovetségek révén és vélemények kapcsan, az 6nallo-
saguk is jelentGs mértékben csokken. Bar az allam
valéban jelent6s mennyiségli feladatot atvallalt az
onkormanyzatoktél, de az is igaz, hogy ezzel egyiitt
vitte az 6nkormanyzatok forrasat is, s6t 1ényegesen
tobb forrast vont el az onkormanyzatoktdl, mint
amennyi feladatot egyébként az allam atvallalt.

Azoéta is azt latjuk és azt tapasztaljuk, hogy az 6n-
korméanyzatok, mondhatni gy, kivéreztetése a mai
napig zajlik, hiszen latjuk azt, hogy ez évben fogadtuk
el, marcius 1-jén a szocialis igazgatasi torvény azon
passzusat, miszerint az oOnkormanyzatok feladata
most mar megoldani a helyben adand6 pénzbeli szo-
cialis ellatasokat az arra raszoruloknak, annak ellené-
re, hogy azt tapasztaljuk, hogy az onkorméanyzatok
tamogatasa most mar évek 6ta csokken, vagy éppen
azt mondhatjuk, hogy esetleg stagnal.

A 2012-es Onkormanyzati torvény egyik passzu-
sa szolt valdban az 6nkormanyzati hivatalok 1étreho-
zasarol, és valdban azt mondta ki, hogy azon jarason
beliili kozségeknek, onkormanyzatoknak, amelyek
kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés koz-
igazgatasi teriilete valasztja el egymastdl, és ezeknek
a kozségeknek a lélekszama nem haladja meg a 2
ezer f6t, akkor azoknak valoban kézos onkormanyza-
ti hivatalt kell 1étrehozniuk. Erre az els¢ hataridé
2013. januér 1-je volt.

Akkor ez nem tudott létrejonni, és tavaly egy
ismételt torvénymodositas keretében - emlékszem
ra, egy salatatérvényben volt a helyi 6nkorményzati
torvény modositasa - ismét a Haz elé keriilt az 6n-
korményzati hivatalokra vonatkoz6 szabélyozas. Es
akkor azt mondta ki, amit az allamtitkar ar is el-
mondott, hogy az érintett telepiilési onkormanyzatok
képviselG-testiileteinek az altalanos Onkorméanyzati
valasztasokat kovetd 60 napon beliil kell megallapod-
niuk, és ennek a valasztasokat kovet§ januar 1-jén,
azaz ez év janudr 1-jén kellett volna hatalyba 1épnie.
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Mar akkor elmondtuk, és azoéta is azt mondjuk,
hogy a torvényben el6irt hatarid6k nyilvanvaldéan
nagyon nehezen valosithatok meg, és akkor is sérel-
meztiik és akkor is elmondtuk, hogy nem tartjuk
szerencsésnek azt, hogy a korméanyhivatalok ilyen
drasztikusan beavatkozzanak az ©6nkorményzatok
miikodésébe.

(13.30)

A torvény ugyanis valéban azt emelte ki és
mondta, amit az allamtitkar ar is elmondott, hogy
amennyiben nem tud létrejonni a telepiilések kozott
a kozos onkormanyzati hivatal, akkor a kormanyhi-
vatal kijelolte a telepiiléseket, és 1étrehozta ezeket a
megallapodasokat.

Akkor is hangstlyoztuk, én azt gondolom, most
is meg kell tenniink, hogy sokkal inkabb az 6szton-
zOkben kellene a helyi 6nkormanyzatokkal egyiitt-
miikodni, mintsem durva kormanyhivatali beavatko-
zasokon, hiszen az Onkormanyzatok és az &llam
egylittmiikodése nagyon fontos, hiszen nagyon sok
allampolgart érint. Ez az 6nkormanyzati atszervezés
soran éppen elég problémat jelentett a helyi 6nkor-
manyzatoknak, igyhogy ez a durva kormanyhivatali
beavatkozés tovabb rontotta a helyzetiiket.

A most el6ttiink 1év6 onkormanyzati térvény-
modositasra valoban azért van sziikség, mert az Al-
kotménybirésdg a biréi kezdeményezések alapjan
egyedi normakontroll-eljaras keretében megvizsgalta
a kozos 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasara vonat-
kozd szabalyokat. Az Alkotmanybir6sag ebben a
dontésében megallapitotta, hogy a bir6éi kezdemé-
nyezések ugyan valébban nem megalapozottak, de az
Orszaggytlés szamara egyfajta jogalkot6i kotelezett-
séget allapit meg, mivel az Alkotméanybirosag allas-
pontja az, hogy a szabalyozas szintjén nem teljesiil a
helyi Oonkormanyzatok eurépai chartajanak azon
rendelkezése, amely lehetfség szerint a tervezési és
dontéshozatali eljaras soran megfelel§ idGben és
forméban ki kell kérni minden olyan iigyben a helyi
onkormanyzatok véleményét, amelyek &ket kozvet-
leniil érintik. A javaslat tehat arra iranyul, hogy
osszhangban az Alkotmanybir6sag dontésével és a
helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartajaval, keriiljon
szabalyozasra maga a dontéshozatali eljaras, ahogy
egyébként azt allamtitkar tr is hangstlyozta, az 6n-
kormanyzatok véleményének kikérésével kapcsola-
tos eljarasrend.

Az Alkotmanybirésag hivatalbél eljarva megél-
lapitotta, hogy az Orsziggytilés mulasztasban meg-
nyilvanul6 alaptérvény-ellenességet idézett el6 azal-
tal, hogy a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairo6l
sz0616 2011. évi torvénynek a kormanyhivatal vezetGje
altal potolt kozos 6nkorméanyzati hivatali megallapo-
dasrol szo6ld szabalyaiban nem szabalyozta megfele-
16en a dontéshozatali eljaras soran az érintett helyi
onkormanyzatok véleménye kikérésének, illetve a
véleménynyilvanitas modjanak és rendjének a szaba-
lyait. Tehat az Orszaggy(ilés nem tett eleget a konzul-
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tacios kotelezettségi eljarasnak az oOnkormanyzati
torvény szabalyozasdnak megfelelGen, e tekintetben
a jogalkot6i mulasztas ellenétes az Alaptorvény 34.
cikkében foglaltak azon rendelkezésével, miszerint a
helyi 6nkorméanyzatok és az allami szervek a kozos
célok egyiittmiikodése érdekében egyiitt kell hogy
miikddjenek. Az Alkotmanybirésag tehat folhivta az
Orszaggytlés figyelmét, hogy ezen jogalkotdi kotele-
zettségének, ahogy allamtitkar Gr is mondta, ez év
decemberéig tegyen eleget.

De hogy egy konkrét példat is emlitsiink, hogy
mennyire nem miikédnek az 6nkormanyzati hivata-
lok, engedjék meg, hogy egy példat emlitsek Nograd
megyébdl, ahol a Nograd Megyei Kormanyhivatal
2013. marcius 13-an kelt hatarozatdban Tar kozséget
’13. aprilis 1-jei hatéllyal a matrasz6l6si kozos onkor-
manyzati hivatal tagjaként kijel6lte. A hatarozatot az
érintett matrasz6l6si kozos onkormanyzati hivatalat
onkéntesen létrehozo hat telepiilési onkormanyzat
keresettel megtamadta a Salgétarjani Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birosag el6tt. A birdsag a keresetet 2013.
jalius 11-én hozott jogerGs itéletében elutasitotta. Az
érintett hat telepiilési onkorméanyzat feliilvizsgalati
kérelmet nyujtott be a Kiridhoz, a kozos onkormany-
zati hivatalt alkot6 telepiilések elzarkoztak Tar kozség
befogadasatol, az elzdrkézé magatartdsuk miatt a
kozigazgatasi hatarozatnak és a birosagi itéletnek a
mai napig nem lehetett érvényt szerezni, de lehetne
még ilyen példakat sorolni.

Az Alkotmanybirosag dontése értelmében a je-
lenlegi szabalyozis azt kivanja rogziteni, hogy a
kormanyhivatal vezetGje a kijel6lé dontés és az 6n-
kormanyzati hivatalr6l sz6l6 megallapodas potlasat
megel6zGen legalabb 15 napos véleményezési hatar-
id§ biztositasa mellett kérje ki az érintett telepiilési
onkorméanyzatok véleményét, a kormanyhivatal ve-
zetGjének dontése alapjan létrejové kozos onkor-
manyzati hivatalhoz tartozo6 telepiilésekkel és a po6to-
land6 kozos onkormanyzati hivatalrél sz6l6 megalla-
podas tartalmaval Osszefiiggésben. A javaslat a fenti
megoldéssal igy mar eleget fog tenni az Alkotmény-
bir6ésag dontésében foglaltaknak, véleményezési
jogkort ad az érintett telepiilési 6nkormanyzatoknak.

De mindez ravilagit arra, hogy az onkorményza-
ti rendszer ilyenforman torténd 4talakitasa, a sok-
szor elkapkodott torvényalkotdsi mddszer, amit a
korméanypart képvisel, magatartasiban megnyilva-
nul, és ami nyilvan itt a k6zos 6nkormanyzati hivata-
lok 1étrehozasara vonatkozik, vilagosan latszik, hogy
semmiképp sem szerencsés intézkedés, és tovabb
csokkenti az onkormanyzat jogait. Arr6l nem is be-
szélve, hogy majd komoly bonyodalmakat fog okozni
az is, hogy a torvényben el6irt kétezres 1élekszam
csOkkenésével megszlinik egy mar létrejott kozos
onkormanyzati hivatal 1étjogosultsaga is, hiszen ez
benne van, ilyen lehet, ilyen el6fordulhat, hiszen a
telepiilések lakossagszama folyamatosan valtozik, és
bizony ezeknek a mar 1étrejott 6nkormanyzati kozos
hivataloknak majd egy @jabb 6nkorményzati hiva-
talba kell betagozodniuk.
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Ugyhogy azt gondolom, ezzel a moédositassal
nem fogjuk megoldani a problémat, és biztos vagyok
benne, hogy ez a modositas idekeriil még a Haz elé,
talan lehet, hogy a gyokerénél kellett volna megolda-
ni a problémat, azaz nem is biztos, hogy kellett volna
kozos onkormanyzati hivatalokat 1étrehozni. K6szo-
nom a szot.

ELNOK: Koszoném szépen, képvisel ar. Meg-
adom a szét Vejkey Imre képvisel6 arnak, a KDNP
vezérszonokanak. Parancsoljon!

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képviselGcsoportja
részérél: Tisztelt elnok Gr, koszonom a szot. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Az Alkotmanybiro-
sag 22/2015. VI. ho 18. Ab-hatarozataban biro6i kez-
deményezések alapjan egyedi normakontroll-eljaras
keretében vizsgalta a Magyarorszag helyi onkor-
manyzatairél sz6ld6 2011. évi CLXXXIX. torvény 85.
§-aban meghatarozott, a ko6zos 6nkormanyzati hiva-
tal létrehozasara vonatkozd szabalyozast. Az Alkot-
manybir6sdg ezen hatarozatiban megallapitotta,
hogy a bir6i kezdeményezések ugyan nem megalapo-
zottak, de az Orszaggytilés szamara jogalkotdi kote-
lezettséget allapitott meg, mivel az Alkotmanybiro-
sag allaspontja szerint a szabalyozas szintjén szintén
nem teljesiil a helyi 6nkormanyzatok eurépai charta-
janak azon rendelkezése, hogy lehetGség szerint a
tervezési és dontéshozatali eljaras soran megfelel§
id6ben és forméaban ki kell kérni minden olyan {igy-
ben a helyi onkormanyzat véleményét, mely Gket
kozvetleniil érinti.

Ennek megfeleléen a T/6976. szami modosito
torvényjavaslat arra irdnyul, hogy Osszhangban az
Alkotméanybirdsig dontésével és a helyi 6nkormany-
zatok eurdpai chartajaval, szabalyozasra keriiljon a
dontéshozatali eljaras sordn az onkorményzat véle-
ményének kikérésével kapcsolatos eljarasi rend.
Amennyiben a (3) bekezdésben meghatarozott ha-
taridon beliil nem keriil sor a kozos onkormanyzati
hivatal 1étrehozasara vagy ahhoz valamely telepiilés
nem csatlakozik, akkor a kormanyhivatal vezet6je a
hataridg lejartat kovet6 masodik honap elsé napjaval
dontésével kijeloli a kozos onkormanyzati hivatalhoz
tartozb telepiiléseket, és egyuttal pétolja a kozos
onkormanyzati hivatalrdl sz616 megallapodast.

A kormanyhivatal vezetGje a kijel6l§ dontés és
az Onkormanyzati hivatalrél sz6l6 megallapodas
potlasat megel6zGen legaldbb 15 napos véleményezé-
si hatarid6 biztositasa mellett kikéri az érintett tele-
piilési 6nkormanyzatok véleményét. A kormanyhiva-
tal vezetdje a megéllapodas 1étrehozasarol szol6 don-
tésében rendelkezik a kozos onkormanyzati hivatal
székhelytelepiilésérdl és a kozos onkorméanyzati hi-
vatal létszamarol, tovabba a kozos onkormanyzati
hivatal iigyfélfogadasi rendjérdl.

Az Motv. 85. § 3/A bekezdésének modositasa az
Alkotmanybirosag dontésével és a helyi 6nkorméany-
zatok eurdpai chartajaval valoé 6sszhangban lehet6-
séget biztosit a helyi onkormanyzatoknak a véle-

Az Orszdggytilés Oszi iilésszakanak 17. iilésnapja 2015. november 5-én, csiitortokon

18840

ménynyilvanitasra. Kérem, tdmogassak a T/6976.
szamu torvényjavaslatot, a KDNP parlamenti frakci-
6ja tamogatja. K6szonom megtiszteld figyelmiiket.

(13.40)

ELNOK: Koszonom szépen. Heged{is Lorantné
képvisel§ asszony, a Jobbik vezérszonoka, tessék!

HEGEDUS LORANTNE, a Jobbik képviselécso-
portja részérdl: Koszonom szépen a szét, elnok tr.
Tisztelt Haz! Tisztelt Allamtitkar Urak! ElGszor is
szeretnék tisztidba tenni egy kérdést, mert itt a beve-
zet6 expozéban szerintem tévesen hangzott el egy
szamadat. Az a szam, hogy valdjaban héany telepiilést
érint ez az elGttiink fekv$ torvényjavaslat, helyesen
agy szoél, hogy kétezret. Hiszen tudjuk, hogy a 3200
magyar onkormanyzatbol kettGezer a 2 ezer {6 alatti
telepiilés. Tehat barmi, ami 2 ezer {6 alatti telepiilé-
sekre vonatkoz6 jogszabaly, igy példaul kozos on-
kormanyzati hivatalok létrehozasa, az mind a kétez-
ret érinti. Tehat ez a modositas is mind a kétezret
érinti. Az lehet, hogy az 6nok szamara most egyéb-
ként ebben a konkrét esetben problémasnak csak 50
vagy 60 latszik, de tény, hogy maga az egész kozos
onkormanyzati hivatal gondolata, ez az egész foga-
lom egyrészt kétezer Onkormanyzatot érint, mert
ilyen vagy olyan moddon, de létre kellett hozniuk a
kozos 6nkormanyzati hivatalt, méasrészt az is biztos,
hogy maga az egész fogalom teljes egészében egy
kényszerhazassag tulajdonképpen, ami, ha forma
szerint rendben, id6ben létre is jott, akkor sem jo
megoldas. Akkor is szdmtalan olyan problémat hor-
doz, amely késébb, korabban, attdl fiigg, hogy milyen
tipusi, de el6bb vagy utébb mindenképpen felszinre
jon, és valamilyen moédon, de mérgezi az adott tele-
piilések életét.

Az, ami most itt el6ttiik fekszik, konkrét prob-
1éma, az ugye az, hogy abban az esetben, ha az alta-
lanos valasztasokat kovet§ 60 napon beliil nem sike-
riil a telepiiléseknek valamiféle megallapodasra jut-
ni, akkor ezt a megallapodast a korményhivatal veze-
téje pdtolhatja, és mivel eddig nem volt neki kotelezd
kikérnie az érintett 6nkormanyzatok véleményét a
tekintetben, hogy kik tulajdonképpen az érintett
onkormanyzatok, illetve kik legyenek az érintett
onkormanyzatok, illetve hogy mi is legyen a megal-
lapodas konkrét tartalma, ezért most ezt 6nok pétol-
jék a torvényben, hiszen az Alkotménybir6sag 6no-
ket erre kotelezi, hogy tegyenek eleget a helyi 6n-
korméanyzatok eurépai chartijaban, illetve az Alap-
torvényben foglalt kotelezettségeiknek.

De hat valljuk be, mi, akik most itt {iliink a Haz-
ban, és hallgatjuk a vitat, hogy azért érezhetSen az
Oonok szamara ez az egész téma kifejezetten terhes.
Egy olyan nytig, amivel musz4j foglalkozni, mert az
Ab kotelezte onoket ra, de valgjaban nem szivesen
teszik, és nem is igazan élik bele 6nok ezen onkor-
maéanyzatoknak a helyébe magukat. Valamilyen, hogy
az allamtitkar urat idézzem, pro forma dontést vagy
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valami pro forma megoldast szeretnének hozni. Te-
hat igen, egy iires formalitast szeretnének beemelni a
torvényjavaslatba, hogy valamilyen moédon, tessék-
lassék, igy-agy, de mégis ezt a sziikséghelyzetet vala-
hogy kezeljék.

Meggy6z6désem, hogyha ez a modositott kis
szakasz beépiil az eredeti toérvénybe, valojaban sem-
mi nem fog valtozni, valgjaban igazabdl a problémat
nem fogjuk orvosolni. A kormdanyhivatal vezet6i
ezentdl, ha ilyen jellegli probléma felmeriil, akkor
nem rogton, azonnal és teljesen diktatumszeriien
fogjak meghozni a dontésiiket, hanem lesz majd egy
kotelez6 15 napos kor, amit még be kell iktatniuk a
dontéshozatali eljarasba. Ez azt jelenti, hogy kikérik
az adott 6nkormanyzatok véleményét, ezeket majd el
fogjak mondani az onkormanyzatok, és ezeket a vé-
leményeket, most nem tudom, hogy rogton dobjak-e
a kukaba, vagy még elGtte fogjak valamire hasznosi-
tani ezeket a papirokat, de hogy val6jaban a tartal-
mukat nem fogjak figyelembe venni, abban majd-
nem hogy biztosak lehetiink, tisztelt allamtitkar tr.

Ezért mi azt javasoljuk - és ezt a modosito6 indit-
vanyunkat mér meg is fogalmaztuk -, hogy kotelez6
legyen figyelembe venni az adott onkorményzatok
véleményét akkor, amikor a kormanyhivatal vezetGje
meghozza a dontését az adott megallapodas megszo-
vegezésekor. A tekintetben is, hogy kikkel akarnak
tarsulni az 6nkormanyzatok, a tekintetben is kelljen
figyelembe venni, meg a tekintetben is, hogy mit is
tartalmaz pontosan ez a megallapodas, azaz hogy hol
és hogyan alljon fel a k6z6s 6nkormanyzati hivatal,
mi legyen az iigyfélfogadas rendje, és hany fével
miikédjon ez az adott kézos onkormanyzati hivatal.
Miért gondoljuk mi, hogy ez lenne a j6 megoldas?
Azért, mert barmilyen furcsa, meglepd és elgondol-
kodtatd, de még az 6ndk Alaptorvénye szerint sin-
csen két telepiilés kozott al4-folé rendeltségi viszony.
Olyannyira nincsen, nincsen belefogalmazva az
Alaptorvénybe, hogy még egy megyei jogi varos és
egy kistelepiilés kozott sincsen ilyen értelmi ala-folé
rendeltségi viszony. Tehat ha az 6nkormanyzati tor-
vény szerint kételez6 1étrehozni kézos 6nkormanyza-
ti hivatalt, akkor ezt mindenképpen valamifajta egy-
séges konszenzus alapjan kell tenni, és igen, ha ez
egy hosszadalmas, targyaldsos uton lefolytathato
megallapodés, akkor is ezt le kell folytatni.

Egyebekben pedig egy félmondat erejéig hadd
térjek ra vissza, hogy ez az egész torténet onnan in-
dult ki, hogy Zaldban volt egy olyan k6zos onkor-
manyzati hivatal kialakitisat vitat6 onkormanyzat,
amely a Karidhoz fordult, illetve t6bb 6nkormanyzat
a Karidhoz fordult, és ez a dontés keriilt aztan vég-
eredményben az Alkotmanybirésag elé. Tekintettel
arra, hogy ezek az onkormanyzatok, illetve a térség
onkormanyzatai tartottak ezzel kapcsolatban egy kis
konferenciat, ahol egyébként képviselGtarsammal,
Sallai R. Benedekkel egyiitt ott lehettiink, mar az ott
elhangzottak szerint is javasoltam én a Haznak okt6-
ber 5-én, hogy legyen egyfajta ilyen jellegli modosi-
tdsa ennek a torvényszakasznak. Onok ezt persze
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leseperték az asztalr6l - mert miért ne seperték volna
le, mindig mindennel igy tesznek, mindenféle ellen-
z€ki javaslattal, anélkiil, hogy atgondolnik -, és 6nok
is benytjtottak egy gyakorlatilag majdnem hogy sz6
szerint megegyez6 javaslatot. Csak éppen ez a lénye-
gi pontja, hogy kotelezd legyen tehat figyelembe
venni az egyeztetés eredményét, ez nincsen benne az
onok altal javasolt megoldasban. Ezért tehat ezt to-
vabbra is kérjiik, hogy legyen beletéve.

Még egy dolgot hadd mondjak el. Ha mar felme-
rill itt a kozos Onkormanyzati hivatalok kérdése,
muszaj kitérniink arra, és javaslom az allamtitkar
uraknak, hogy fontoljadk meg, most mar elég ideje
miikédnek ko6zos oOnkorményzati hivatalok, talan
érdemes lenne attekinteni az eddigi helyzetet, és az
eddigi tanulsagokat érdemes lenne levonni. Meggy6-
z6désem, hogy egy korményzat munkijanak az csak
a dicsGségére valhat, ha megérti, hogy az, amit 6
korabban bevezetett, rendszerbe épitett, és nem
miikodik jol, akkor azt latja, és van batorsaga vissza-
vonni ezt a javaslatot, és egy valamifajta korabbi
helyzetre visszaallitani azt az elrontott szituaciot,
amit példaul most is probalunk itt toldani-foldani.

Senki nem vetné meg onoket ezért, s6t inkabb
becsiiletiikre valna, hogy meg tudjak tenni ezt a kor-
rekci6ot. Most mar ideje volna tehat levonni a tanul-
sigokat, meg kell hogy lassuk, meg kell hogy értsiik
ezekbdl a tanulsdgok Osszességébdl, hogy ez a rend-
szer igy, ahogy van, nem miikodik. Nem jol m(ikodik,
és a vidék Magyarorszaganak az életét csak tovabb
nehezitette. Hany helyr6l hallom, hogy gyakorlatilag
ezek a k6zos onkormanyzati hivatalok megkozelithe-
tetleniil tavol vannak! Néha egy-egy nap szabadsagot
ki kell venni azért, hogy az ember elmenjen egy hiva-
talba iigyet intézni. Es hany alkalommal van az - j6
allam ide vagy oda, allamreform ide vagy oda -, hogy
nem sikeriil egy nap alatt megjarni, nem sikeriil egy
nap alatt mindent elintézni, és tovabbi napoknak,
szabadsagoknak a feldldozasara van sziikség. Allam-
titkar ur, ez igy van.

Azért, megmondom, hogy miért. Mert az tGthéa-
16zat sincsen olyan allapotban. Nem beszélve a hely-
kozi kozlekedés biztositasardl. Egyszertien nincsen
olyan &llapotban, hogy azt normalis idén beliil az
allampolgarok meg tudjak jarni. Es igen, barmilyen
furcsa, és noha 6nok ezt megigérték egyébként még
annak idején az Motv. vitdjaban, tehat még 2011-
ben, hogy biztositani fogjak az ligysegédeket minden
telepiilésen, hogy mindenhol marad valamifajta hi-
vatali ellatas, ez nem igy van. Ez nem igy van.

(13.50)

Némelyik helyen bizony, kérem tisztelettel, a
pok szovi be az egykori polgarmesteri hivatal ajtajat,
mert hetekig nem 1ép be oda senki. Nem torténik
semmi, hiszen nincs hivatali {igyintézés. Nem torté-
nik semmi! Persze aztan hozzateszem, hogy maga a
jegyz6 sem megy oda ki, hogy ellendrizze, mégis
hogyan torténnek a dolgok. Tudja, Baranyabol - ko-
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nyorgok, most figyeljenek ram egy pillanatra! - tobb
helyr6l hallok olyan kistelepiilésrél, hogy a jegyzé
vagy a jegyz6 helyettese, az aljegyz6 nem megy ki, de
nem ugy, hogy egy-egy alkalommal, hanem soha
nem megy ki a hozzajuk tartoz6 telepiilések képvise-
16-testiileti iilésére - ami egészen nonszensz és dob-
benetes -, ezért a polgarmester csinalja a jegyz6-
konyvet, bekiildi a kozos onkorményzati hivatalba,
ahonnan, egyébként hozzateszem, gyakorlatilag
semmilyen segitséget nem kapnak a kistelepiilések.
Ez van. Ez ma Magyarorszagon a helyzet.

Ezt megel6zden, azért valljuk be, hogy volt egy
laza 140 év, amig a korjegyz6ségek igy-ugy, de mi-
kodtek. Ezt a helyzetet ragtik fel 6nok. S amig ez a
helyzet volt - persze akkor mas feladatai is voltak az
adott polgarmesteri hivatalnak, meg az énkormény-
zatoknak, s a tobbi, s a tobbi, tehat tdl régre nem
akarok visszamenni -, az kétségteleniil egy m{ikodé-
képes rendszer volt, a maga gyermekbetegségeit
el6bb-utébb kinétte, és az allampolgarok tudtak
alkalmazkodni ahhoz a rendszerhez. De ehhez nem
tudnak, ez olyan nagy problémakat és nehézségeket
okoz.

Nem beszélve arr6l, hogy ott vannak a polgar-
mesterek, a kistelepiilési polgarmesterek, akiknek a
fizetését 6nok nem akarjak felemelni - nem akarjak!
Csak én haromszor nyudjtottam be, az LMP egyszer
vagy kétszer (Sallai R. Benedek: Kétszer.), kétszer, s
talan mar az MSZP is benytjtotta azt a torvényjavas-
latot, hogy az 500 {6 alatti meg az 1500 {6 alatti tele-
piilések polgarmestereinek a fizetését rendezzék, de
ezt se tették meg. S akkor itt van a k6z0s Onkor-
manyzati hivatal finanszirozasanak a kérdése. Ha a
koltségvetési torvény 2. melléklete 1. pontjdban az
altalanos miikodési keretbe beillesztenék azt, hogy
legalabb az 1500 f6 alatti telepiilések polgarmesterei
kaphassak meg a bériiket allami tamogatés segitsé-
gével, akkor taldn nem volna annyira nehéz kigaz-
dalkodni ezen telepiilések polgarmestereinek a bérét
ugy, hogy ne tarsadalmi megbizatasban kelljen ellat-
ni a feladatukat, hanem lathasséak el f64allasban. Nem
beszélve arrol, hogy a savos beosztast is, amit a tor-
vény rogzit, korrigalni kellene. Hanyszor kértiik mar,
de egyszer sem tették meg, pedig nem lenne olyan
bonyolult ez az egész kérdés. S hozzateszem, éves
szinten az, amit mi kériink, 1 millidrd forintbél ren-
dezhet6 lenne, ami a 16 ezer millidrdos koltségvetés-
hez képest elenyész8, semmi. Epp a keddi napon
dontottiink 130 millidrd sorsarél igy. Azt gondolom
tehat, hogy ez igenis megoldhat6 probléma lenne.

Az oOnkormanyzati hivatalok finanszirozisara
visszatérve pedig az a furcsasag van, hogy a kistele-
piiléseknek, amelyek nem a székhely telepiilés on-
korményzatai, hanem mas kistelepiilés, nincs ralata-
suk arra, hogy hogyan, miként koltik el azt a pénzt,
amit egyébként a kozponti koltségvetésbdl, tamoga-
tasbol 6k kaptak. Korabban az volt a rendszer, hogy a
kistelepiilések kaptak meg, és 6k utaltdk tovabb a
székhely telepiilésnek. Ez a rendszer is nehézkes volt,
mert vagy tovabbutaltak, vagy nem, vagy csak egy
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részét, s a tobbi, de most meg semmilyen ralatasuk
nincs, és sok esetben a jegyz6k sem ugy allnak hozza
a kérdéshez, hogy egyértelmiien nyilvanvalova te-
gyék a kistelepiilések szamara, hogy hogyan torténik
ezen pénzeknek a felhasznalasa, és fél6, hogy ebben
igen sok aranytalansag van. Tehat azt kell mondjuk,
hogy ez a része se j6 a torvénynek, ezt is meg kell
valtoztatni.

Osszességében azt kell mondjam, még egyszer
hadd kérjem, hogy gondoljak at azt a mddositd ja-
vaslatot, amit én mondtam, és tegyék meg azt, hogy
akar onkormanyzati konferenciak keretében, vagy
akar barmilyen tarsadalmi egyeztetés keretében
kérjék ki az onkorményzatok véleményét az elmult
két év tapasztalatarol, és meg fogjak latni, hogy
mennyire nem miikédik az a rendszer, amit 6nok
kitalaltak. K6szonom szépen, hogy meghallgattak.
(Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisels asszony.
Sallai R. Benedek képvisel§ tr, az LMP vezérszonoka
kovetkezik. Tessék!

SALLAI R. BENEDEK, az LMP képviselGcso-
portja részérél: Koszondm a szét. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt KépviselGtarsaim!
Ugy latszik, hogy ez egy patthelyzet. Ha jol értettem
az MSZP-frakci6t és a Jobbik-frakciot, nem fogjak
igy tamogatni, és mi sem fogjuk ebben forméban
tamogatni. Ha j0l értettem, a torvény kétharmados,
tehat azon kellene elgondolkozni, hogy milyen kon-
szenzusban tudunk megallapodni.

Az a mobdosité inditvany, amit Hegedis
Lorantné képviselGtarsam bejelentett, szerintem méar
elgondolkodasra adhat okot. Mi magunk a ,konszen-
zus” sz6t kerestiik volna minden bizonnyal a médosi-
t6 soran, hogy rabirjuk az onkormanyzatokat, hogy
torekedjenek megegyezésre. De mi magunk is azon
gondolkoztunk, hogy ez a javaslat nem oldja meg a
probléméat, s6t érdemben nem valtoztat semmit.
Tehat ez egy patthelyzet, amikor két dolgot tehetnek.
Mar koradbban lemondtak a 2 ezer f6 alatti telepiilé-
sekrdl, tehat nem kell hogy érdemben foglalkozzanak
azzal, hogy esetleg jogszabalysértést kovetnek el,
nemegyszer tették méar, hogy december 15-ig ezen
alkotmanybirdsagi kotelezettségiiknek eleget tesznek
vagy sem, vagy megegyezésre torekednek az ellen-
zékkel.

Mint 6n6k is tudjak, az LMP-nek egyetlen kiste-
lepiilési polgarmestere sincs, tehat semmiféle politi-
kai szandék nincs e mogott, egyszertien csak azt
gondoljuk, hogy 6nok nagyon huncutok. Rendkiviil
huncutok, ugyanis amikor az elGterjesztésbe betesz-
nek egy olyan indoklast, amelyik 6nmagéaban rovi-
debb, mint maga a mddosit6 javaslat, akkor nem
emlitik meg azt az egyszerd tényt, amit allamtitkar
ur az Alkotméanybirésag hatirozataibol, ha elolvasta
volna azokat, megtudhatott volna. Ugyanis az Al-
kotmanybirosag hatarozata indokldsanak a 6. pont-
jaban vildgosan benne van, hogy az 6nkorméanyzati
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charta 6. cikke 1. pontjaban rogzitett szervezetalaki-
tasi szabadsagat az allam nem korlatozhatja, mivel a
lakossagszdmhoz és foldrajzi elhelyezkedéshez kotott
tarsulasi kotelezettséget ir el§. Kérem szépen, ezt a
kotelezettségét megtartja. Az, hogy a véleményt ki
kell kérni, de nincs ra kotelezettség, hogy azt figye-
lembe kelljen venni, ez semmi. Hat 6n6k nem csinal-
tak semmit! Behoztak, hogy ezzel talan ki lehet ezt
pipalni.

(A jegyzbi székben Gur Nandort
Hegedsiis Lorantné vdltja fel.)

De hadd idézzem itt 6nnek a 6. cikket; itt van
el6ttem az 6nkorméanyzatisag chartaja, 6. cikk: hely-
hatosagok feladatainak megfelels kozigazgatasi
struktarak és eréforrasok. 1. pont, amit az Alkot-
manybirbsag az indoklasaban emlit: az altalanosabb
jellegii jogszabalyok sérelme nélkiil a helyhatésagok
szamara lehet6vé kell tenni, hogy maguk hatarozzak
meg a sajat bels6 kozigazgatasi struktirajukat. Ké-
rem szépen, ez van benne az alkotmanybir6sagi ha-
tarozat indoklasaban. De 6nok nem ezt csinaljak! Azt
mondjak, hogy kikérik a véleményt, és majd dont,
aki akar. Teljes mértékben ellentétes az Alkotmany-
birésag szellemiségével az, amit idehoztak, mert
nyilvan meg lehet azt tenni, hogy felolvasok egy pa-
pirr6l valamit, amit megirtak nekem, de ha értelmezi
azt, ami az elGterjesztésben szerepel, akkor megtehe-
ti azt, allamtitkar ar, hogy elolvassa a jogszabaly
altalanos indokl4sat, és megallapithatja, hogy ez
nincs szellemben az Alkotmanybir6sag hatarozata-
val. Ebbdl egyértelmtien kideriil az, hogy hova utal,
ahova utal, arra pedig azt kell mondani, hogy az 6n-
korményzatoknak lehetévé kell tenni, hogy maguk
hatarozzak meg a kozigazgatasi struktirajukat. Ezzel
a modositassal ezt megval6sitani nem lehet.

Nekem megvan az a prekoncepciom 6nokkel
szemben, hiszen j6 ideje ezt latom, hogy 6nok mar
rég lemondtak a 2 ezer f§ alatti telepiilésekrdl, és
nem nagyon érdekli ez 6noket. Unott képpel paran
bejonnek ide, meghallgatjak a vitat, de akik ott él-
nek, annak a tobb mint 2 ezer telepiilésnek ez egy
meghataroz6 dolog. S az Alkotméanybir6sag indokla-
sabol egyébként kideriil, hogy nem egy precedens-
esetrdl van sz6, hanem t6bb precedensesetrél, Nog-
rdd megyét6l Zaldig, ahol ugyanilyen problémak
keriilnek el6, hiszen gyakorlatilag valamit raer6sza-
kolnak az 6nkormdanyzatokra, alapvetfen sértve az
onkormanyzatisag alapeszméjét, hogy tudjak magu-
kat kormanyozni, és meghatarozhassak a kozigazga-
tasi rendszeriiket gy, mint ahogy az az Eurdpai
Unio6ban elvarhato lenne egy civilizalt allamtol.

Mindezen okok miatt a Lehet Mas a Politika eb-
ben a formaban maximum egy tartézkodast tud
igérni, mert nyilvanvaléan azt mondjuk, hogy igen,
meg kell felelni az Alkotmanybir6sag dontésének, de
az az eszkoz, amit ide elébiink hoztak, erre teljes
mértékben alkalmatlan. Sehol nincs benne semmi-
lyen kotelezettség arra nézve, hogy az érintett on-
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korméanyzatoknak barmilyen formaban figyelembe
kellene venni a véleményét. Marpedig amig nem lesz
ebben kotelezettség, és nem lesz jogszabalyi garancia
arra, hogy torekedjenek a megallapodésra, a kon-
szenzusra, az egyiittm{ikodésre, addig ezt igy, ebben
a forméaban nem lehet tAmogatni.

Arra kérem allamtitkar urat, hogy batran vegye
el az alkotmanybirésigi dontést, és olvassa végig
annak az indoklasat. Répassy képvisel§ tr mar ki-
ment, § jogot ért6 ember, magas kompetencidkkal,
minden bizonnyal meg tudja ezt tenni, ha végigol-
vassa az alkotmanybirosagi dontés indoklasat. Az
Alkotmanybirosag gyakorlatilag szamon kéri a kor-
méanyon azt a torekvést, hogy az onkorményzatok
hogyan tudnak 6nkormanyozni.

Ezzel a médositassal lehet, hogy 6nok azt szan-
dékoztak, hogy tesznek egy pipat, és menjen az Al-
kotmanybirésagra, mert 6nok megtettek mindent, de
sz0 sincs errél. Onok ennek nem tettek eleget, és egy
kétharmados jogszabalyt tigy hoztak ide, hogy gya-
korlatilag nem felelnek meg annak az elvarasnak,
amit az indoklasban leirnak, annak, hogy az alkot-
manybirésagi hatarozat dontésének és annak szel-
lemének ez a modositas megfeleljen.

(14.00)

Ezer 6rommel fogjuk tAmogatni abban az eset-
ben, ha lesz valamilyen garancia a jogszabalyban
arra, hogy figyelembe kelljen venni az 6nkorményza-
tok véleményét, ha lesz garancia arra, hogy konszen-
zusra kelljen torekedni. De amig csak egy formaélis
1épés, hogy bekérhetik a véleményt és ezzel 15 nappal
meghosszabbitjak az eljarast, addig nem tekintjiik
tamogathatonak.

Arra szamitok, hogy az ellenzéki partok frakcioi
kozott meglesz arra az egyiittmiikodés, hogy kikény-
szeritsiik 6n6kbdl, hogy figyelembe vegyék ezeknek a
kistelepiiléseknek a gondjait, bajait, és lehet6séget
teremtsiink arra, hogy a kozigazgatasi struktarajukat
agy tudjak megvaldsitani, hogy az egy eur6pai unids
tagallam 6nkormanyzati civilizaciéjahoz elfogadhat6
legyen. Koszonom a szét, elnok ar. (Taps az MSZP
padsoraibdl.)

ELNOK: Koszoném szépen, képviselS tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! A vezérszonoki felszolalasok végé-
re értiink. Fiiggetlen képvisel6 nem tartdézkodik a
teremben. Kétperces felszolalasra nem jelentkezett
senki.

A kormany nevében azonban Kovacs Zoltan al-
lamtitkar ar kivan reagalni. Tessék!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: Csak nagyon roviden. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Képvisel6tarsak! Ha igy marad a torvény és
onok nem tadmogatjak ezt, akkor valoban nem lesz az
alkotmanybirdsagi dontés végrehajtva december 15-
ig, de rosszabb helyzetben lesznek az 6nkormanyza-
tok, mintha ezt a javaslatot elfogadnak. Azt gondo-
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lom tehat, nem a korméanyon iitnek, hogy igy mond-
jam, ha azzal zsaroljak, hogy nem szavazzuk meg.
Raadasul megjegyezném, hogy Kobsa Lajos kivan
egyébként az onkormanyzati torvénnyel kapcsolatos
otparti egyeztetést Osszehivni az elkovetkezendd
id6szakban ismereteim szerint. Ezzel marad a ko-
rabbi helyzet.

Az Alkotmanybirésag dontése vilagos. Az Al-
kotménybir6sag azt mondja, hogy a kijel6lésrol sz6lo
torvényi hely rendben van. Az rendben van! Egyet-
lenegy nincs rendben az 6nkorméanyzati charta sze-
rint, hogy ki kell kérni a véleményt. A vélemény csak
egy kikérés, nem jelenti azt, hogy figyelembe kell
venni.

Szeretném elmondani, hogy Gsszesen 2621 tele-
piilés hozott 1étre 738 kozos hivatalt, és 24 esetben
kellett a kijel6léssel élni, tehat nincs 10 szazaléka a
telepiiléseknek - vagy nincs 1 szizaléka, bocsanat.
Olyan ez, mint ahogy egyébként korabban a korjegy-
zGségek esetében is volt. Ott is sokan a régi nagykoz-
ségi kozos tanacsi rendszerben agy megutaltak egy-
mast, hogy sohanapjan nem csinaltak egymassal
korjegyz6séget, hanem elmentek egy masik telepiilés-
hez és ott alakitottak korjegyzdséget, akkor is, ha
minden a j6zan ésszel ment szembe. Ez ma erre - hogy
mondjam - egy kiszamithat6 rendszert alakitott ki.
Hogy ez j6 vagy nem j6, majd az élet eldonti, ezt nem
lehet két esztend§ utan eldonteni.

Amit az Alkotménybir6sag dontése kimondott,
ott a rendelkezd részt kell elolvasni. A rendelkezd
rész azt mondja ki, amit ide visszahoztunk az Alkot-
manybir6sag dontése alapjan. (Taps a kormanypar-
tok padsoraibol.)

ELNOK: Most van méd egy kétperces elmondasa-
ra. Heged{is Lorantné képvisel6 asszony, két percben.

HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): Készéndm.
Allamtitkar tr, épp az imént ismerte el, hogy val6ja-
ban az 6nok szamara ez az egész torvényjavaslat csak
egy nytg, tulajdonképpen kidobott id6, amit ennek a
vitajara forditunk, hiszen 6nok semmilyen modon
nem Ohajtanak semmifajta ellenzéki modositd indit-
vanyt befogadni. Es még 6nok tamadnak minket
azzal, hogy mi zsaroljuk a korméanyt; hogy majd ha
nem szavazzuk meg, vigyazzunk, mert rosszabb hely-
zetbe keriilnek a telepiilések. Semmivel nem Kkertil-
nek rosszabb helyzetbe. Pontosan ugyanott fognak
tartani, mint most. Mert 6nok kikérik a véleményt,
és azzal a véleménnyel semmit nem fognak csinalni.
Elismerte, hogy ez csak a vélemény kikérésérdl szol.
Akkor mit6l lennének egyébként az 6nok szempont-
jabol jobb helyzetben az 6nkormanyzatok ahhoz
képest, ahogy most van?

Semmit nem valtoztatunk, csak azt bohdckodjuk
el, mintha térvényhozast jatszanank és valami ér-
telme lenne ennek a munkanak. Akkor most itt hagy-
juk abba, vonjak vissza, teljesen mindegy, hogy mit
mondott az Alkotmanybir6sag, hiszen 6nok val6ja-
ban a jognak, a jog szellemének nem akarnak megfe-
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lelni. Koszonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps
a Jobbik és az MSZP padsoraibél.)

ELNOK: Normal szét kéré felszolald képviselk

kovetkeznek. Gar Nandor képvisels ar, MSZP, tessék!

GUR NANDOR (MSZP): Tisztelt elndk tr, ko-
szonom a szét. Kovacs Zoltan allamtitkar ar, ugye,
nem kell hogy elismételjem az elébb elmondott
mondatokat?

Az 0n szavaival élve, ha valami pestiesen szo6lva
pofatlan, akkor az az, amit most csinilnak, meg amit
az el6bb mondott. Az, hogy nem volt fontos eddig,
hogy a véleményeket kikérjék, de most sem az. Most
sem fontos, most is csak eleget akarnak tenni formai
értelemben, mert a korabbiakban elmulasztottak, de
nem kivanjak figyelembe venni. On mondta, sajat
maga kinyilatkoztatta: nem kivanjak figyelembe
venni, nem érdekes, nem szamit, mit mondanak. Ez
az 6nok politikaja! Ez az 6nok politikaja! Varrjon ra
gombot! Varrjon ra gombot!

Amikor a k6zos 6nkormanyzati hivatalokkal 6sz-
szefliggd modositasokrol beszéliink, legelGszor nem
lehet mast mondani, csak azt, hogy az Orszaggytilés
alkotmanysértést kovetett el megint. Mulasztasban
megnyilvanul6 alaptorvény-ellenességet hivott élet-
re. Erre mondta az Alkotmanybirésag azt, hogy 2015.
december 15-ig rendbe kell pakolni mindezt. Erre az
on véalasza az, hogy ja, jo, rendbe pakoljuk, hozunk
ide valamit, de teljesen mindegy, hogy mi lesz majd
abban, illetve meghallgatjuk az Onkorméanyzatok
véleményét, de figyelembe nem vessziik. Igy veszik
onok figyelembe az egész tarsadalom, az emberek
véleményét is. Hivatkozni hivatkoznak, mint azt az
el6bbiekben is megtette, 100 ezer, 128 ezer, akar-
hany ezer ember véleményére, és kozben a Joisten
tudja csak, hogy mi az, ami a hattérben meghizodik.
Az emberek véleménye, vagy valami egészen mas?
Azt latom, hogy sokkal inkabb valami egészen mas.
Onoket a politikai hatalmi érdekeik hajtjadk meg a
cinizmusuk, meg az Onfejliségiik. Ez a legnagyobb
baj ebben. Az a legnagyobb baj, aminek az el6bbiek-
ben tanubizonysagat adta. Az, hogy érdektelen az
onok szamara, hogy aki véleményt alkothat, az mit is
mond. Az, hogy hiilyének nézik az embereket, ez a
legnagyobb baj.

Egyébként a mai napon ez a masodik alkot-
manysértés, amit csinilnak. Tudja, az egyik a mos-
tani napirendi pont targyaldsa kapcsan, a masik
pedig a polgari perrendtartas tekintetében. Ott is az
Alkotmanybir6ésag gyakorlatilag 2015. december 31-
ei ddtummal, itt meg december 15-ei dditummal pa-
kolta vissza a dolgokat az Orszaggytilésnek, hogy
pakoljak rendbe azt, amit. Ez az 6nok kormanyzasa.
Igy kormanyoznak, hogy folyamatosan alkotmany-
sértéseket kovetnek el. Egy nap kett6vel kell szembe-
siilnie 6t napirendi pont targyalasa kapcsan a parla-
mentnek.

Kovacs Zoltan allamtitkar ar, on, aki az onkor-
manyzatisag tekintetében otthon van, hiszen 20 évet,
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kozel két évtizedet polgarmesterként toltott el a sajat
elmondasa, szavai szerint, 6n ideall és egy expozéban
arr6l beszél, mondjuk, a laikus, a nem feltétleniil
olyan mélységeket ismer6 képvisel6nek, hogy az 500
6 alatti telepiilések szama olyan 600-700. Legalabb
tudna, hogy mennyi! Legalabb tisztdban lenne azzal,
hogy mennyi!

Remélem, azt tudja, hogy Magyarorszagon ko-
riilbeliil hany énkorméanyzat van. A 2010 uténi fel-
mérések alapjan, ugye, 3152; a 2010-e felmérések
utan, mondtam azt is. Most néhany tizzel mar ettdl
eltérS. Azt is tudja, ugye, hogy az 500 {6 alatti tele-
piilések szama nem 500-600 vagy 600-700? Nem!
T6bb mint ezer. Azt is tudja, ugye, hogy a 2 ezer {6
alatti telepiilések szama Osszességében tobb mint 2
ezer? Igen, jelesiil 2393. Ha ezeket a szdmokat nézi
vagy az aranyokat, ez az Osszes telepiilés 76 szazalé-
kat teszi ki. 76 szazalékat teszi ki! De ezer felett van
azoknak a telepiiléseknek is a szdma, amelyek 500 f6
alattiak. Ez a 2010-es felmérési adatok szerint
egyébként 1086. Nyilvan ebben mara néhéany tizes
eltolédas van, de nem 600-700.

Ezzel azt akarom mondani, hogy 6n tévedhet
egyet, Otot, tizet egy ilyen nagysagrend tekintetében,
de nem tévedhet 30-40 szdzalékokat, amikor szamo-
kat mond. Mert azzal tudatosan be akarja csapni
azon parlamenti képviselGtarsait, akiknek nem fel-
tétlen kell tisztdban lenniiik azokkal a telepiilésekre
vonatkoz6 szdmadatokkal, amelyeket az el6bbiekben
felsoroltam.

(14.10)

Vagy a masik, a nagyobb baj, hogy 16vése nincs
rbla, hogy fogalma nincs réla, hogy ez is érdektelen
az 6n szamara. Nem szamit semmit, mindegy az,
hogy hany telepiilésrél van sz6, mindegy az, hogy
hany telepiilés kozos oOnkormanyzati kérdéseir6l
beszéliink. Mindegy, nem szamit! Mit szamit? Azt
tudjak, hogy mit akarnak, azt tudjak, hogy hogyan
akarjak, az sem kell, hogy az alkotméanyos kereteket
betartsak, majd utana alkotmanyjogi értelemben vett
sértéseket helyre pakolnak modositasokkal. Ennyi!
Ennyi az 6nok filoz6fidja, nem szamit itt semmi, csak
a politikai érdekek hatarozzak meg a dolgaikat.

Tudja, azt mondom, hogy legalabb két-harom
dolgot ezen Kkiviil azért szamitasba kellene venni.
Szab6 Sandor képviselGtarsam a vezérszonoklat kap-
csan tobb mindent emlitett, én csak egyetlenegy
tételét ragadom ki annak, ez pedig az, hogy az on-
korményzatokat 6nok kivéreztetik. Mondhatok pél-
dat is ra, mondhatok sok mindent, mondhatok olyan
példat, amely kapcsan majd Kovacs Zoltan az 6ssze-
foglalojaban azt mondja, hogy hat, de hol tartozik ez
ide. Nagyon idetartozik! Nagyon! - mondom 6nnek.

Példaul a kistelepiiléseken sajnos, de jellemzd
az, hogy sériilt emberek, fogyatékos emberek apola-
sat végzik nagyon sokan, akik 2010 6ta az 6nok igé-
retei alapjan arra varnak, hogy majd ezek a foglal-
koztatasi formék jogviszonnyal, munkaviszonnyal
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parosuldak lesznek, meg minimalbéren fizetettek
lesznek. Ezt csak azért hoztam ide, mert ezek az em-
berek most még az 6ndk jovoltabol a lakhatasi hoz-
zajarulasi tamogatasokat is elveszitik, mert 6nok
mindent, amit csak lehet, atharitanak az oOnkor-
manyzatokra, és kozben a forrasfedezet biztositasat
nem teszik meg. Nem adnak! Nem! Nem adnak, han-
em elvesznek, vagy ha adnak, akkor kényiik-kedviik
szerint agy kivannak adni, hogy eleve olyan helyzet-
be hozzak az 6nkormanyzatokat, hogy rossz vagy jo
értelemben, de inkabb rossz értelemben prébaljak
meg Onoket kiszolgilni, és hajbokolni 6nok el6tt.
Nem ezt az utat kellene jarni. Nem! Az 6nkormany-
zatokat egyrészt 6sztonozni kellene, ha vannak olyan
folyamatok, amelyek sziikségszerliek és pozitivak
lehetnek, és segiteni kellene. Onok az 0Osztonzést
nem ismerik, 6nok a parancsuralmi rendszerben
hisznek csak. A mésikat, a segitséget sem az 6nkor-
manyzatok felé ismerik, hanem a haverok meg a
pereputty irdnyaba.

A kistelepiilések sokasagan, ezres nagysagrendi
sokasagan 1évé polgarmestereket is kiszolgéltatotta
tették. Emlékeznek ra, a polgarmesterek javadalma-
zaséaval kapcsolatosan milyen intézkedéseket sziiltek.
Az ellenzéki oldalrél nincs olyan frakcid, amely ne
kezdeményezte volna ennek a megvaltoztatasat.
Onok akkor is megprobaltak politikai sikra terelve
ezt a kérdést Osszefliggésbe hozni a kozfoglalkoztata-
sok szaméanak, aranyanak, kozvetitésének, sok min-
den egyéb masnak a kérdéskorével. Tehat 6nok nem
azt ismerik el, hogy vannak ma még olyan kozszolga-
latot, -szerepet vallal6 emberek, akik j6 szandékbdl,
tisztességbdl, lelkiismeretességbfl és sok minden
egyéb masbol fakadéan az adott kis kozosségiik ér-
dekében szerepet vallalnak - nem, nem akarjak elis-
merni -, onok Sket is a sajat maguk politikai pérazan
akarjak rangatni. Ez is szégyenletes! Tudja, nem ezt
kellene csinalni, még egyszer mondom, hanem segi-
teni meg 06sztonozni kellene mind magukat a pol-
garmestereket, mind a kistelepiiléseket annak érde-
kében, hogy élhet6bb vidék legyen Magyarorszagon.

Hozza kell tennem azt is, hogy a telepiilési 6n-
kormanyzatokat érint6 finanszirozasi hatterekben
kellene el6remozdulni. Tudja, a feladatfinansziro-
z4s - biztos ismerds ez a fogalom az On szama-
ra - tekintetében kellene tigy élen jarni, hogy az, ami
kotelez6 feladatként megjelenik az 6nkorményzatok
szintjén, finanszirozasi hattérrel megaldott legyen,
ne pedig az adott kistelepiilések vezetGinek, polgar-
mestereinek kelljen napr6l napra azon kinlédni,
szenvedni, hogy hogyan és miképpen tudjak a kote-
lez§ feladataikat ellatni, és hogyan tudjak megfinan-
szirozni mindezeket.

Szo6val, ha nem akarom talbeszélni ezt a torténe-
tet, akkor azt kell mondjam, hogy az alkotméanyos
jogsértések sokasigat és sorozatat meg kellene sziin-
tetni az 6nok részér6l a parlamenthez kapcsol6do
torvényi jogalkotas rendszerében, masrészt pedig, ha
mar erre képtelenek, és lathat6 modon képtele-
nek - mert, mint mondtam, a mai nap a masodik
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ilyen alkalommal talalkozunk -, akkor azokat a mo-
dositasokat, amelyeket eszkozolnek, legalabb vegyék
komolyan, azokat a mddositasokat ne ugy kezeljék,
hogy jo, persze, letudjuk, mert ezt mondta az Alkot-
manybirésag, megesinaljuk, lehet majd véleményt
alkotni, de - mondja az allamtitkar - nem szdmit. Mit
szamit? Mondhatjak a véleményt, tigyse vessziik
figyelembe, nem kell azzal foglalkozni. (Dr. Kovdcs
Zoltan kozbeszol.) Majd a jegyz6konyvbdél olvassa
vissza, hogy mit mondott. Ez a tartalmisaga, Kovacs
Zoltan allamtitkar ar. Ez a szégyenletes, hogy még
féken sem tudja tartani azon gondolatait, amelyek
elfogadhatatlanok és megengedhetetlenek. Féken
sem tudja tartani, hanem itt, a Parlament falai kozott
nyiltan és vildgosan kimondja, hogy nem szamit,
hogy mit mondanak. Véleményiik lehet, de az nem
érdekes.

Tudja, ugyanezt csinaljadk a Parlament falai k6-
zOtt, hogy ha a parlamenti patkdéban iil6 ellenzéki
partok barmilyen kérdéskorrel kapcesolatban jobbitd
szandéka véleményeket sorakoztatnak fel, vagy mo-
dositd inditvanyokat tesznek, vagy barmit csinéalnak,
kényszeredett modon ketten-harman - mint ahogy
most is - a Fidesz-KDNP frakci6jabol meghallgatjik,
mert hat kett6-harom embernek csak itt kell lenni,
egyébként meg tudja, mit csinalnak vele. Igen, igen,
az egészre - egy nagyot. Na, ez a baj. Ez az a fajta
mentalitis, amib6l nemhogy a parlament nem kér,
nemhogy a parlamenti ellenzéki partok nem kérnek,
nem, nem, szerintem ebbdl az orszag sem kér. Ebbdl
az Onteltségbdl és ebbdl a fajta, olyan tipust gondol-
kodasbdl, hogy ,,majd én megmondom, hogy mi lesz
ebben az orszagban”, ebbdl senki nem kér. Mert ez,
tudja, hogy hova vezet? Oda, ami a tegnapi hirek
meg sokfajta hirek alapjan foghato, hogy a tavkozlési
vagy épp a médiafeliilleteken majd titkosszolgalati
embereket fognak... - nem megyek bele, csak a példa
kedvéért mondom, hogy idevezet. Ezt akarjak? Ezt a
vilagot épitik? Ez tetszik onoknek? Ez tetszik Orban
Viktornak?

Azt gondolom, sokkal inkabb abba az irdnyba
kellene menni, hogy az emberek érdekeit szolgéljik,
hogy a kistelepiilések, a kistelepiilések polgarmeste-
reinek, a kistelepiiléseken €16 embereknek az érdeke-
it tartsak szem el6tt. Idaig kellene eljutni.

Az pedig, amit az allamtitkar e tekintetben mi-
velt az el6bbi percekben, az én részemrdl egyértel-
miien elutasitand6, és elfogadhatatlannak tartom.
Beszélgethet allamtitkartarsaval kozben, prébalhat
ugy cselekedni, mint aki nem hallja, vagy mint akit
nem érdekel az elmondott sz6 és gondolat, de sze-
retném jelezni, ez elfogadhatatlan, Kovics Zoltan
allamtitkar Gr. Ez, ez a pofatlansig, nem az, ha egy
képviseld egy adott témét adott esetben kiterjesztet-
ten targyal meg a Parlament falai kozott. Nem! Ha-
nem az, amikor azt, amit az Alkotmanybir6sag el&ir
az Orszaggytlésnek egy alkotmanyos jogsértést ko-
vet6en, azt On gy igazolja vissza, hogy persze, itt
van, itt van ez a térvénymodositas, fogadjak el, ha
nem fogadjak el, akkor majd rosszabb helyzetben
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lesznek az 6nkorményzatok. Mivel lesznek rosszabb
helyzetben? Azzal, hogy 6n mondja ki sajat maga,
hogy elfogadjuk, rendben van, jogilag rendbe tettiik
a kérdést, de tigyis mindegy, nem foglalkozunk vele,
nem szamit, mit mondanak, a véleményiiket el-
mondhatjak, de senkit nem érdekel. Széval, hogy
gondolja ez?

Nem bohdcnak szegddtiink a parlamentbe, az
Orszaggytilésbe. Nem! Nem azért, hogy 6nok a ma-
guk komolytalan torvényalkotasi mechanizmusat
gyakorolva az alkotmany- és jogsértéseket itt modo-
sitokkal helyre tetessék a parlament agymond egé-
szével, mikozben azt se veszik komolyan, ami a mo6-
dositasok kapcsan benne van, hogy a véleményfor-
malasok, a véleménymondasok kell6 alappal birja-
nak, azokat mindenképpen szamitasba vegyék és
beépitsék esetleg abba, ami azt kovet6 folyamatokat
jellemzi.

Azt akarom még egyszer mondani, allamtitkar
ar, le kéne vonni a konzekvencidkat. Aki gy gondol-
kodik, mint 6n - és Oon beszél pofatlansagroél -, hogy
teljesen mindegy, hogy a politikai partok, az ellenzé-
ki partok melyike mit mond adott esetben egy tor-
vénytervezetrol, teljesen mindegy, hogy azok, akik-
nek egy alkotmanyos jogsértést kovetéen meg kell
adni a véleményezés lehetGségét, ha azok a vélemé-
nyek elhangzasra és megfogalmazasra keriilnek, azok
hogy fognak érvényesiilni, egyaltalan érvényesiilni
fognak-e, az nem szamit, hat az, azt gondolom, nyu-
godt lelkiilettel beadhatna a lemondésat, a minisz-
terelnok meg elfogadhatné azt a lemondést.

Allamtitkar ar, nagyon sajnalom, hogy ezeket a
szavait kellett meghallgatnom itt, a Parlament falai
kozott. Készonom szépen, elnok ar.

ELNOK: Koszonom szépen. Sallai R. Benedek
képviseld ar, LMP!

(14.20)

SALLAI R. BENEDEK (LMP): Hat, a lagyabb
ének lesz most. Attdl félek, ha az allamtitkar irnak
mindenki igy mondana el a véleményét, mint Guar
képvisel6tarsam, akkor azzal még inkabb arra 6szt6-
noznénk az allamtitkari kart, hogy a vitdban ne ve-
gyen részt. Tehat én inkabb egy dicséretet monda-
nék, ha megengedi: oriilok neki, hogy részt vett a
vitaban, és nem élt azzal, mint amivel t6bbszor szo-
kott, hogy csak a zarszoban szoélal meg. K6szonom
szépen, hogy megosztotta veliink a gondolatait, és
lehet&séget teremt arra, hogy legaldbb reagaljunk.

Reakciom lényege - nem szeretném onnek meg-
ismételni, a jegyz6konyvben benne van -, hogy az
el6bb az Europai Tanacs Helyi és Regionalis Hat6sa-
gok Kongresszusanak, a helyi 6nkormanyzatok eu-
ropai chartajabol idéztem azt a bizonyos 6. cikkelyt,
amelyre az alkotmanybirésagi dontés is hivatkozik,
és amelyb6l egyértelmiien kideriilt, hogy az onkor-
manyzatisagot hogyan kell megtartani. Engedje meg,
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hogy az alkotmanybirosagi dontésbdl, tehat magabol
a hatarozatb6l még egy idézetet felolvassak onnek
pont erre vonatkozoan! Az Alkotmanybir6sag meg-
itélése szerint az 6nkormanyzati térvény 85. §-aban
szabalyozott k6zos onkormanyzati hivatal intézmé-
nye sérti az el6bb emlitett charta 6. cikkelyének 1.
pontjaban rogzitett szervezetatalakitisi szabadsagot,
mivel lakossagszamhoz és foldrajzi elhelyezkedéshez
kotott tarsulasi kotelezettséget ir el§. Tehat az, amit
az el6bb idéztem Onnek, itt van benne az alkotmany-
bir6sagi dontésben, hogy miért nem val6sul meg.

Az a gond, hogy a zsarolast nem mi tessziik meg,
hanem 6nok teszik meg, tehat 6n ezzel a szabalyo-
zassal taszul ejtette a 2 ezer 6 alatti teleptiiléseket.
Most két dolog lehetséges: az egyik az, hogy esetleg
hazudik, vagy nem mond igazat, ugyanis épp a felve-
zetGjében mondta azt, hogy nem valtozik semmi,
mert idaig is megkaptak ezt a jogot, majd az el6bb
felallt, és azt mondta, hogy mi hozzuk rosszabb hely-
zetbe az onkormanyzatokat. Ha igazat mondott a
felvezetGjében, és idaig is ez volt a gyakorlat, akkor,
ha nem szavazzuk ezt meg, nem valtozik semmi,
megmarad a gyakorlat, amely szerint 6nok idaig is
kikérték a véleményét az 6nkormanyzatoknak, és azt
mondta a felvezetGjében, hogy ez csak egy formalis
dolog, hiszen most mar be is iktatjak a jogszabalyba.
Tehat sz6 nincs err6l, nem az ellenzék zsarolja a
korményzatot, hanem 6nok ejtették taszul a 2 ezer {6
alatti telepiiléseket polgarmesterest6l, énkorméany-
zati hivatalostol, és nekiink tartjak ezt, hogy valamit
1épniink kell.

Azt kérem, értse meg, hogy ez egy egyszeri do-
log. Azt kell megértenie, hogy az 6nkormanyzatisag-
nak fenn kell maradnia. Lefogadom, ha polgarmes-
terként miikodne egy ilyen telepiilésen, 6n is ragasz-
kodna ahhoz, hogy legyen mar beleszoldsa abba,
hogy milyen kozigazgatasi rendszerben miikodik.
Legalabb azt fogadja el egy modosité inditvanyban,
hogy a konszenzusra valé torekvést valahogy beleir-
juk, legyen egy olyan kodifikalt szoveg, amely leg-
alabb a lehet6ségét megteremti annak, hogy ne csak
a véleményt kérjék ki, hanem a véleményt esetleg
érdemben elolvassak, meghallgassak és torekedjenek
rd. Még azzal megmarad a jog, hogy valahogy le-
nyomjak ezt, de legalabb a jogszabaly szovegében, a
szellemiségében torekedjiink mar arra, amit az al-
kotménybir6sagi dontés eldir, és amit az onkor-
méanyzatok chartaja viligosan megfogalmaz.

Kérem tisztelettel, vegye figyelembe azt, hogy mi
torekednénk arra, hogy ezen 6nkorményzatok eseté-
ben jobba tegyiik a jogszabaly szovegezését, és erre
irdnyul6 torekvésiink az, hogy modosité inditvannyal
probaljuk onoket megkérni tisztelettel arra, hogy
valamit valtoztassunk mar még a normaszovegen.
Ko6sz6nom, elnok ar.

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel$ tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! Megkérdezem, kivan-e még valaki
élni a felszoblalas lehetGségével. (Senki sem jelentke-
zik.) Megallapitom, hogy nem. Minthogy tovabbi
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felszolalasra senki nem jelentkezett, az altalanos
vitat lezarom.

Megkérdezem az allamtitkar urat mint elGterjesz-
t6t, kivan-e most reagalni. (Dr. Kovacs Zoltan jelzésé-
re:) Kovéacs Zoltan allamtitkar Gré a szo. Tessék!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara: Tisztelt ElInok Ur! Tisztelt Képviseltar-
saim! Mondhatndm azt is, hogy személyes érintett-
ség okan szolhatnék Gur Nandor képvisel6 trhoz,
aki a hatalmi arroganciarol és ezekrdl beszélt. On,
tisztelt képviseld, aki a partallamban vezetd szerepet
toltott be Borsod megyében, 6n beszél hatalmi arro-
ganciarél (Giir Nandor: Mesélj réla...), pofatlansag-
r6l meg ilyenekr6l?! Hat az on képén nem bdr van,
hanem teflon!

Szeretném mondani, hogy ami az el6terjesztést
illeti, én a kovetkez6t mondtam minden képviseld-
tarsamnak, és olvassak el a korabbi dnkorméanyzati
felszolalasaimat. Kevesen vannak, akik nalam tébbet
tettek az onkorményzatisagért, dolgoztak is benne,
és a térvény alkotasiban, jobbitasdban részt vettek.
En csak azt szerettem volna az iménti kétperces fel-
szo6lalasban - és nem hatalmi arroganciaval - tény-
szertien elmondani, hogy nem jé az, ha nincs az Al-
kotménybirosag dontése végrehajtva, amely egyéb-
ként nem most keletkezett, hanem 2012-ben és 2013.
januar 1-jétdl 1épett hatalyba, mert a szabalyozas egy
elemének gyakorlata alapjan az Alkotménybirdsig
azt mondta, hogy ki kell szélesiteni az eddigi véle-
ménynyilvanitast, ami megtortént egyébként, és az
eljarasrendjét, pro forma, formalis rendjét meg kell
teremteni.

Ennyit mondott és nem tobbet az Alkotmanybi-
rosag. Azt is elmondta egyébként még a korabbi don-
tésekben is, hogy korlatozhat6 egyébként az 6nkor-
manyzatok szabad szervezetalakitasi joga. Példaul ez
esetben igen, mert forditsuk meg a kérdést, hogy mi
jobb: nincs konszenzus és nincs egyezség, nincs,
mondjuk, koltségvetés, nincs szocidlis segély, nem
miikodnek a hivatalok, vagy pedig az torténjen, hogy
legyen legalabb egy kijel6lés alapjan torténé igazga-
tasszervezési dontés, amely alapjan lehet majd kolt-
ségvetést hozni, miikodtetni a hivatalt.

En elfogadom, amit Heged(is Lorantné képvi-
sel6 asszony mondott, hogy el6fordulhat az orszag
teriiletén olyan, vannak olyan telepiilések - egyéb-
ként szerintem ez helytelen -, ahol sem a polgarmes-
ter, sem a jegyz0, sem az aljegyz6 nem mennek el a
kiilonboz6 telepiiléseken az ket megvalasztd valasz-
topolgarok kozé, és nem intézik az iigyeiket. Az én
ismereteim szerint - én nagyon sok kistelepiilés kor-
nyékérdl jovok, és fontosak a szamomra is - ezekben
az esetekben mindenhol, ahol k6zos hivatal is van,
egy-egy embert, aki iigyintézésre alkalmas és képes,
a korabbi polgarmesteri hivatalokban ott hagynak,
tehat nemcsak a kozos hivatal miikodik, hanem a
korabbi polgarmesteri hivatalok is.

Es ide nem keverend$ egyébként az iigysegéd,

//////
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alkalmazott, koze nincs ilyen szempontbdl az oOn-
korményzati feladatellatashoz, az allami feladatella-
tasban vallal szerepet vagy jut neki szerep ilyetén
modon. Ami a szamokat illeti, valbban nem 600 az
MTA adatai szerint az 500 f6 alatti kistelepiilések
szama, hanem 1074, de nem is 1600 és 1700. Ami
pedig a kozos hivatalt illeti, az a szadm pontos, amit én
mondtam, az tébb mint 2600, tehat tisztizandok a
szamok.

De az egész elGterjesztés egy dologrol szél: an-
nak a lehet6ségnek, ami eddig formalisan sem volt
meg az 6nkormanyzatoknal, tehat nem volt kételezd
kikérni a véleményt, most lesz egy eljarasrendje.
(Sallai R. Benedek: Ez kevés!) Ez egy tobbletjogosit-
vany, erre mondtam én, hogy ha ezt nem tamogat-
jak... Az lehet, hogy kevés, a jelenlegi 6nkormanyzati
torvényen lehet tobb mindent még valtoztatni, van
el6késziiletben példaul a polgarmesterek jovedelmé-
nek a novekedésére a Belligyminisztérium részérol
el6terjesztési javaslat és gondolkodas. Erre mond-
tam azt, hogy egy Gtpartit kivan Kdsa Lajos frakci6-
vezet6 Gr az 6nkorméanyzati torvény modositasival
kapcsolatosan el6késziteni.

Azt szeretném mondani - megismétlem még
egyszer, és ez igazsigtalan volt, barki ezt igy gondol-
ta -, én Ggy gondoltam, hogy tébb jogositvanyt tu-
dunk adni az 6nkormanyzatoknak, mint ami eddig
volt. En azt egy szoval nem mondtam, hogy tok
mindegy, hogy mi a vélemény, én egy sz6val nem
mondtam.

Azt mondtam, hogy tébbletjogositvanyuk lesz,
és ha 6nok nem szavazzak ezt meg, ett6l elesnek az
onkormanyzatok, hogy ténylegesen véleményt tud-
janak nyilvanitani. Lehet, hogy adott esetben ez el6-
segiti a dontéshozatalt, adott esetben nem segiti el§ a
dontéshozatalt.

Egyébként a dontést nem a kormanymegbizott
hozza meg a végén, hanem maga a birdsig, a bir6sag
dont arrdl, hogy mi torténik, tehat az allamhatalmi
rendszeren kiviili, az igazsagszolgaltatasi 4gazatba
tartozo birdsag mondja ki.

Tehat ezért igaztalanok az allamhatalmat arro-
ganciaval vadoldk, hiszen nem is az allam hozza meg
ezeket a dontéseket. Az els6foktt dontést nevezziik
annak, hozza meg az allam a jogorvoslati lehetGség
kapcsan, ahol egyébként minden Onkormanyzatot
meghallgatnak, minden polgarmester elmondhatja a
véleményét. A fiiggetlen magyar birésag hozza meg a
dontést.

Ennek alapjan, tisztelt képviselGtarsaim, to-
vabbra is azt mondanam, hogy célszerii és j6 lenne,
ha ezt a modositast megszavazndk, ami egyébként
nem Ggy mulasztasos alkotmanysértés, hogy valamit
a napokban elmulasztott a kormany meghozni, ha-
nem egy torvény 2013-as hatalybalépése esetén egy
onkormanyzati chartaban 1év6 jogot nem illesztett be
a rendszerbe; ezt most be szeretnénk emelni. Ezért
kérem azt, hogy tdmogassak ezt a modositot, ami
gyakorlatilag egy rovid, egyszer(i modositas, és segiti
az onkormanyzatok véleménynyilvanitasat.
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(14.30)

Az, hogy ennél t6bb jogot szeretnének adni, az
nyilvin egy  atfogébbb  Onkormanyzatitorvény-
modositas, ami nem targya a jelen el6terjesztésnek.
Sok mindent lehet itt a parlamentben, mi is tudnank
j6 néhany olyan javaslatot elGterjeszteni, amire igény
van egyébként, de az orszig tehetGssége még ezt nem
engedheti meg maganak. Volt sz6 az imént, az el6z6
napirend kapcsan errdl.

Ugyhogy, tisztelt képviselGtarsaim, szeretném
ezeket a gondolataimat a figyelmiikbe ajanlani, és
eszerint kérni tdmogatasukat ebben az iigyben, az
egy rovid modositasban az alkotmanybirdsagi dontés
beillesztését az Motv.-be. Koszonom szépen. (Szor-
vanyos taps a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: K6szondm szépen, allamtitkar ar. Tisz-
telt Orszaggytilés! Tajékoztatom ondket, hogy a mo-
dosit6 javaslatok benydjtasara ma 16 6raig van lehe-
tOség.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a koz-
beszerzésekrdl sz6lé6 2015. évi CXLIII. tor-
vény, valamint az azzal Osszefiiggd torvények
modositasarél sz6l6 torvényjavaslat altalanos
vitaja a lezarasig. A kormany-elGterjesztés T/6983.
szamon a parlamenti informatikai hal6zaton elérhet6.

Els6ként megadom a szét Csepreghy Nandor
arnak, a Miniszterelnokség allamtitkaranak, a napi-
rendi pont el6terjesztGjének. Tessék!

CSEPREGHY NANDOR, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara, a napirendi pont el6addja: Koszoném a
sz6t, elnok tr. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggyfi-
1és! A kozbeszerzési torvény modositasa egy olyan
szandékot tiikréz, ami az Eur6pai Uni6 mind a 28
tagallamiban egységes és egyiranya torekvés, ho-
gyan tudjuk a kozpénzeket, legyenek azok a hazai
koltségvetésbdl szarmazé forrasok vagy akar az Eu-
ropai Uni6 altal nydjtott tAmogatasok, a lehet6 leg-
hatékonyabban felhasznalni. Ennek a kormanynak
nem mellékes szempontja az, hogy az uniés szabéa-
lyok maradéktalan betartdsa mellett hogyan tudunk
ebbe minél t6bb, minél magasabb szamban magyar-
orszagi kis- és kozépvallalkozasokat bevonni.

Az 1j kozbeszerzési torvény elfogadasanak ér-
demei koziil lehet azt mindenképpen megemliteni,
hogy egy széles kor(i tarsadalmi és szakmai konszen-
zuson alapult, tobb ellenzéki modosité javaslat is
befogadasra keriilt.

A mostani mobdosités, illetve kiegészités négy
konkrét javaslatra vonatkozik. Ezek koziil az elsé,
hogy egy pontositast szeretnénk tenni az Gj kozbe-
szerzési torvényhez, amely szerint az ellendérzési
hatékonysag novelése érdekében az ajanlatkérdket
terhel§ kotelezettségek maradéktalan teljesiilése és
betartasa mellett a kozbeszerzésekért felel6s minisz-
ter részére biztositott legyen egy olyan birsagolasi
lehet6ség, ami az ajanlatkér6kre vonatkozik abban
az esetben, ha hatarid6ben nem tesznek eleget a
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kozbeszerzési dokumentacié egységesitésének és
azoknak az elvarasoknak, amelyeket a kozbeszerzés-
feliigyelet kért télik a kozbeszerzés meginditasa
soran vagy a kozbeszerzési folyamat teljes egészében,
annak érdekében, hogy azon minden hazai és euro-
pai uniés szabaly végigkovetheté legyen. Itt egy
konkrét birsagolasi lehet6ség is egy olyan 6szténzé
tényez6, ami az ajanlatkérGket a gyors és hatékony
egylittm(ik6dés iranyaba szeretné elmozditani.

Ehhez hasonl6 technikai jellegi pontositas to-
vabba, hogy a szerz6désmodositasi szabalyok alkal-
mazhatosagat a kormany ki szeretné terjeszteni az
el6z6 kozbeszerzési térvény hatalya alatt kottetett
szerz6désekre is. Tehat ott, ahol az Gj kozbeszerzési
torvény az eurdpai unios iranyelveknek megfelelGen
lehetGséget ad szerz6désmodositasra, ezek a lehetd-
ségek ne csak az Gj kozbeszerzési torvény hatalya
alatt sziiletett szerz6désekre vonatkozzanak, hanem
az el6z6 kozbeszerzési torvény hatalya alatt sziiletet-
tekre is.

Tovabba az 1Gj kozbeszerzési torvény végrehajta-
si rendeletének elGkészitése soran meriilt fel, hogy a
kozbeszerzési torvény elGirasai alapjan sziikséges a
jelenleg el6készités alatt all6 védelmi és biztonsagi
céli beszerzésekre vonatkozd kiilon torvény elké-
szililtéig, hogy hatilyban maradjanak azok a beszer-
zései lehetGségek, amelyek az ezeket a tipust védel-
mi és biztonsagi targya beszerzéseket engedélyezik.
Igy egészen addig, amig az Orszaggytilés ezt a tor-
vényt el nem fogadja, addig az el6z6 kozbeszerzési
torvény rendelkezéseit szeretnénk hatalyban tartani.

Végiil pedig az utolsé ilyen tipust technikai mo-
dositas, hogy az 1j kozbeszerzési torvényt érintd
modositasok koziil sziikséges megemliteni azokat a
szabalyokat, ahol enyhiteni szeretne a korméany, a
legalabb 25 millié forintos tAmogatasb6l megvaldsu-
16 beszerzések korében azoknal az eljarasoknal, ahol
egyéb stratégiai megéllapodasok teszik sziikségessé
ennek a szikit6 kornek a feloldasat. Gondolunk itt
munkahelyteremt6 nagyberuhazasokra, ahol egyedi
kormanydontések alapjan kapnak vagy kaphatnak
tamogatast kiillénbo6z6 vallalkozasok.

Tisztelt Orszaggytilés! Az Gj kozbeszerzési tor-
vény hatalybalépésével a hazai kozbeszerzési gyakor-
lat elindulhatott egy, meglatisom szerint sokkal
atlathatobb aton egy olyan irdnyba, ami az Europai
Uni6 mind a 28 tagallama tekintetében valéban fon-
tos és legitimalhato célkitlizés. Meggy6z&désiink
szerint az 0j kozbeszerzési torvény, illetve az ehhez
kapcsolodé rendelkezések lehet6vé teszik azt is, hogy
az unids szabalyok maradéktalan betartasa mellett
egyre tobb magyarorszagi kisvallalkozas keriilhessen
be azokba a beruhazasokba, amelyeket kozforrasok-
bol valésitanak meg. Ennek egyéb rendelkezései mar
korabban a végrehajtasi rendeletekben megjelentek,
amelyek szerint akar az alacsonyabb részvételi krité-
riumok tekintetében, akar pedig a referenciaazonos-
sag tekintetében példaul az épitGiparban lehet8ség
volt arra, hogy egyre tobb magyarorszagi kis- és ko-
zépvallalkozas jelenjen meg.
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Ezek a torvénymodositisok meggy6z6désiink
szerint ezt a gazdasagi érdeket szolgaljak, ezért ké-
rem az Orszaggytlést, hogy tamogassa ezek elfoga-
dasat. Koszonom, elnok ar, a figyelmet.

ELNOK: Koszoném szépen, llamtitkar tr. Tisz-
telt Orszaggytilés! Most a vezérszonoki felszolalasok
kovetkeznek. Els6ként megadom a szot Gelencsér
Attila képvisel6 tirnak, a Fidesz vezérszonokanak.
Parancsoljon!

GELENCSER ATTILA, a Fidesz képvisel6cso-
portja részér6l: Koszonom a szot, elnok ur. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Az Gj kozbeszerzési
torvény elfogadasara azért volt sziikség, mert az Eu-
ropai Bizottsdg a ’14-20-as fejlesztési ciklusra vonat-
kozd partnerségi megallapodaskor erre kotelezte a
kormanyt. Az Eur6pai Unié 2014. februar 26-an ha-
rom Uj kozbeszerzési targyd iranyelvet fogadott el,
amelyek atfogdéan megreformalhatjak az unios kozbe-
szerzési jogot, amelyek beépitése a magyar jogrendbe
nagymértékben névelni fogja az atlathatosagot.

A torvény kapcsan az iparkamara, a mérnokka-
mara és az épitészkamara bevonasaval lezajlott a
tarsadalmi egyeztetés is. Szadmos javaslat keriilt eb-
bél beépitésre a torvénybe. A korabbi évek unids
szabalyozasat meghatarozta, hogy az Eur6pai Unio
tagallamai kozott 1étrejojjon az egységes bels6 piac a
kozbeszerzések teriiletén is. Vagyis a piaci verseny
elényei torzulasmentesen érvényesiilhessenek, és igy
az uni6s vallalkozasok egyenl6 esélyekkel férhesse-
nek hozza mas tagallami kdzbeszerzésekhez.

A Kkozbeszerzési torvényben azonban elGtérbe
keriilt az a cél, hogy a kozbeszerzések kiilonbo6zé
stratégiai célokat segitsenek el6. A tagallamoknal igy
teret kaphat az, hogy a fontos tarsadalmi-gazdasagi
célkitiizések, példaul az innovéacio, a szocialis célki-
tlizések, a kornyezetvédelem a kozbeszerzési politika
integrans részévé valhassanak. Tekintettel arra, hogy
a kozbeszerzések jelent6s hanyada eurdpai unibs
forrasok felhasznalasaval val6sul meg, a kozbeszer-
zések eredményes és szabalyos lebonyolitasa egyben
az unids forrasok megfelel§ felhasznalasanak el6fel-
tétele is.

A kozbeszerzési torvény magaba foglalja a kon-
cesszios eljarasok szabdlyait is. Az Gj kozbeszerzési
torvény 2015. november 1-jén 1épett hatalyba. Az 1j
torvény a még hatalyos, a kozbeszerzésekr6l szblo
2011. évi CVIIL. torvénytdl - az unids iranyelveknek
megfelel6en - sok esetben eltéréen rendez tobb alap-
vet6 jogintézményt, illetve egyéb részszabalyokat.
Erre tekintettel a jogi koherencia biztositasa érdeké-
ben sziikséges a még hatalyos torvényre utald kiilon
torvények szerinti merev hivatkozasoknak az 4j tor-
vényi rendelkezéseknek megfelel6 mbdositasa, egyes
specialis rendelkezéseket tartalmazd torvények uj
jogszabalyhoz igazodd modositasa, valamint az oka-
fogyotta valt szabalyok hatalyon kiviil helyezése.

Tisztelt KépviselGtarsaim! A torvényjavaslat 6sz-
szesen 17 torvény esetében tartalmaz koherenciés, a
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jogrendszer egységét biztositd mobdosité rendelke-
zést, amelyek az 4j kozbeszerzési torvény valtozo
szabalyaira, illetve a korabbi torvényre val6 utalasok
javitasat szolgaljak. A torvényjavaslat tartalmilag
Osszesen négy modositdé rendelkezést tartalmaz,
amelyek koziil hdrom az eredeti jogalkot6i szandék-
nak megfelel6 pontositd javaslat, mig egy a torvé-
nyek szigora személyi hatalyra vonatkoz6 rendelke-
zését szlik korben enyhit6 szabalynak tekinthetd.

A torvényjavaslatban az Gj uni6s szabalyozasra
tekintettel szerepelnek a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal javaslatai, amelyek lehet6vé teszik a KSH szama-
ra kiilonboz6, a salatacsomagban szerepld torvények
alapjan vezetett kozigazgatasi nyilvantartasok adata-
ihoz val6 kozvetlen hozzaférést.

(14.40)

Ily mbédon nem sziikséges a tovabbiakban kiilon
adatigénylés, a nyilvantartast vezet6 szervek, valasz-
adok adminisztrativ terhei csokkennek.

Ko6sz6nom szépen a figyelmet, elnok ar. (Taps a
KDNP soraibol.)

ELNOK: K6szondm szépen, képvisels ar. Hiszé-
keny Dezs6 képvisel tur, az MSZP képviselGesoport-
janak vezérszonoka a kovetkezd felszolald. Tessék!

HISZEKENY DEZSO, az MSZP képviselécso-
portja részér6l: Koszonom a szét, elnok ar. Tisztelt
Haz! Tisztelt Allamtitkar Ur! Nézziik a tényeket!
Azzal, hogy ezt a torvénytervezetet targyaljuk, kije-
lenthet6, hogy néhany éven beliil a Fidesz-kormény
masodik kozbeszerzési torvénye sem éli meg a ha-
talybalépését anélkiil, hogy azt még a hatalybalépése
el6tt modositani kivantak volna. Egyszer(ibben fo-
galmazva: a korabbi torvény elfogadasa, illetve az azt
kovet6 modositds nem éli meg a hatalybalépését,
mert mar az el6tt megjelenik a mddositas szandéka.
Es ez ebben az esetben nem elészor fordul els, ez
mar a mésodik alkalom a kozbeszerzés tekintetében.

Raadésul még egy kiilonlegessége is van ennek a
helyzetnek, mégpedig az, hogy most nem egy, hanem
két kozbeszerzésitorvény-modositas van egyidejiileg
a parlament el6tt. A mésikat ugyanazon a napon
benyajté Szijjart6-minisztérium, dgy latszik, nem
koordinalt megfelel6en a koordinéciora kijelolt mi-
nisztériummal. En azt most nem tudom megmonda-
ni, melyik éppen az a minisztérium, a Lazar-féle
koordinaci6ért felel6s minisztérium vagy pedig a
Rogéan-féle koordinaci6ért felel6s minisztérium.
Lehet, hogy épp ez a kett6sség okozta azt, hogy a sok
baba kozott elveszett a gyerek.

En mindenesetre nem vagyok benne biztos,
hogy ez igy hazszabalyszerli. Megitélésem szerint ezt
érdemes lenne megnézni és végiggondolni. Egyideji-
leg két torvényt targyal ugyanabban a téméaban,
ugyanazzal a tartalommal a Haz, az én megitélésem
szerint ez igy nincs rendjén.
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Ugyanakkor, azt gondolom, hogy éppen ennek a
kettGsségnek a kovetkeztében konnyen elképzelhetd
az, hogy Mikulasra is és Gjévre is lesz olyan meglepe-
tésiink a torvényt alkalmazdk szamaéra, hogy egy 1j
hatalyos jogszaballyal szembesiilhetnek. El tudom
képzelni, micsoda orém lesz, hogy ezt feldolgozhat-
jdk Mikulas utan és tjévkor is. Ugyanakkor - nem
tudom megjegyzés nélkiil hagyni - mindezt a j6 jog-
alkotés és a jo kormanyzas jegyében tessziik.

Az nem csoda, hogy mar médositani kell az 4j
Kbt.-t, hiszen annak kozbeszerzési évet kettévagd
ater6ltetése koztudottan elsietett volt. Sokan méar
annak az elfogadisakor fogadisokat kotottek arra,
hogy vajon mennyit fog megélni - marmint id6-
ben - modositas nélkiil ez a torvény. Nagyon sokan
2016 aprilisaban fogalmaztak ezt meg, hiszen ott van
egy hataridé. Sokat foglalkozott allamtitkar ar is, a
korabbi hozzasz6l6 képviselStarsam is az Unidval. Az
Uniénak van egy 2016. aprilisi datuma, eddig kell
elfogadni az ezzel kapcsolatos torvényeket. Ugyan-
akkor - a bennfentesek megitélése szerint - illett vol-
na megvarni az egységes eurdpai kozbeszerzési do-
kumentum elfogadasat, és azt kovetGen kellett volna
nekiink ezzel a kérdéssel foglalkozni. Mert igy logi-
kus, nehéz annak megfelelni, amit még nem isme-
riink. Ezek nélkiil az én megitélésem szerint t(izoltas
vagy inkabb vakrepiilés ez a torténet. Mas tagorsza-
gok nem igy jarnak el, 6k kivartak és kivarnak. De
most azzal, hogy ezzel a kérdéssel elkezdiink foglal-
kozni, mar az onkéntes aknaszed6 magyarok hibait
keresik. A korméany szerint pedig ez a 16 nem vak,
csak bator.

Mar a korabbi torvények elfogadasakor is érzé-
kelhet6 volt az 6riilt kapkodas. Meg se varva a véle-
ményezési idGszak végét, lényegében valtozatlan
formaban benyujtottak azt a parlamentnek. Még a
latszatra se adtak, a Fidesz kozeli lobbiszervezetek
kivételével a szakmai és a civil szervezetek vélemé-
nyét semmibe vették. Es még ezutan jott a gyakorlati
alkalmazas probaja. Nem kell a sajat tapasztalatai-
mat elmondani, mert az Unié megtette - ezt viszony-
lagos nagy gyakorisaggal. Az allamigazgatas feje,
Lazar miniszter ur is elismerte korabbi expozéjaban,
sz6 szerint idézem: ,A gyakorlati alkalmazas kapcsan
az elmilt tiz évnek nem volt olyan esztendeje, ami-
kor kritika megfogalmazasara ne keriilt volna sor.”
Es most ismét rajtaiitésszertien allnak el§ az 6j Kbt.
tervezetével.

A jogszabéalyok elGkészitésében vald tarsadalmi
részvételrdl sz6l6 torvénnyel ellentétesen ezt a sala-
tatorvényt egyaltalan nem, egyes végrehajtasi rende-
leteket pedig csak egy napig bocsatottak véleménye-
zésre. Nyilvanvaloan alibi véleményezésre, a j6 kor-
manyzas jegyében.

Az pedig a sajat jogalkotasi torvényiikbe {itko-
zik, hogy csak a torvény hatalybalépése utan tették
kozzé az alkalmazisahoz sziikséges tobbi végrehajta-
si rendeletet; hasonl6an a mostani salatatorvényben
szerepl6 torvények modositésait is illett volna az Gj
Kbt.-vel egyiitt hatalyba 1éptetni. Igy most - nem kell
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tal nagy batorsag, hogy megjosoljam - egy-két hona-
pig nyilvanvaléan koherenciazavar lesz a jogrend-
szerben.

Az én megitélésem szerint az azonnali torvény-
modositas egyetlen elfogadhaté indoka az lenne, ha
legalabb az aterdltetett szoveg kodifikacios hibait és
alkalmazhatatlansagat prébaltak volna utoélag orvo-
solni. Csak egy példa: a hatalyos torvény 52.8
(4) bekezdés a) pontjaban egy tagmondaton beliil két
téves jogszabalyi hivatkozas is szerepel. A kézbeszer-
zési szakma ezt észrevette. Eszrevette ezt a miniszté-
rium is? Ilyen alkalmazast ellehetetlenité szarvashi-
bakat akar a mostani mdbdositas kijavitani? Nem
lattam nyoméat. A magam részérél megprobalom ezt
egy modosito inditvannyal kijavitani, be fogom nyj-
tani, de nagyon kivancsi vagyok ennek a mddositd
inditvanynak a sorsara.

A masik példa. Eddig épitési beruhazasnal a f6-
vallalkoz6 csak akkor jutott a pénzéhez, ha igazolta,
hogy kifizette az alvéllalkozb6it. Most az ajanlatkérd
kozintézménynek kellene kifizetnie azokat az alval-
lalkozokat, akikkel nem all sem szerzddéses, sem
munkaszervezési viszonyban. Ezt megprobaljak most
orvosolni? Mert a szakmanak ez nagy probléméja.
Nem, erre nem lattam semmilyen javaslatot.

A korabbi miniszteri expozéban arrél dbrandoz-
tak, hogy még idén szeretnék bevezetni a teljesen
elektronikus kozbeszerzési rendszert. Ehelyett a
simicskatlanitas miatt egy évig lefejezett allapotban
tartott kozbeszerzési hatésag most képtelen néhany
soros elGzetes bejelentéseket is kozzétenni. Viszont
az addig m{ikod6 rendszerek is Osszeomlottak, igy
fél6, hogy az elektronikus kozbeszerzési rendszer a
tobbi félresikeriilt allami elektronikus szolgaltatas
sorsara fog jutni.

Am a kormény a hosszan sorolhat6 hibék kijavi-
tasa helyett most egy salatatorvénybe bajtatva Gjabb
kiskapukat probal meg vagni - tizendt torvényt, ha
jol szamoltam, kivinnak médositani ezzel a tervezet-
tel - a kozpénzek védelmének mar eddig is romma
Iyuggatott faldba. Tulajdonképpen én mar azt sem
tudom, hogy a fal-e toébb vagy kiskapu. Most az a
legfontosabb teendd, hogy megerdsitsék? A paksi
beruhazas mamutpénzeinek koltését se kontrollalni,
se atlatni ne tudjik az adofizet6k, s6t még az unokaik
sem, akiknek viszont még az unokaik is nyogni fog-
jak ennek a kamatait.

A masik ilyen izgalmas kérdéskor a vizes vb be-
ruhdzasanal is megerdsithet6 torténet. Mindig lehet
rendkiviili siirgsséggel - merthogy ezt javasoljak -,
hirdetmény nélkiil, rendkiviil révid, csak a bennfen-
tesek szdméra elég hataridgvel felhivni harom kiva-
lasztott ajanlattevét. Itt ugyanakkor lehet a legol-
csObbat vélasztani, amit szinte mindenki mésnak
tilos, mivel az igymond nem a mindségi kivalasztast
szolgalja. Miért? Itt nem a legjobb mindség fog sza-
mitani ennél a beruhazasnal? Mivel érintett vagyok,
a valasztOkeriiletemben van, én nagyon oriilnék neki,
ha ez egy joO minGségl épitmény lenne. Kiilonosen
azért, mert sok ezer ember latogathatja ezeket.
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A vagyontérvény mindsitett tobbséget igényld
modositasait az Gj kozbeszerzési torvény zaroszava-
zasa el6tt kivették a szovegbdl. Nyilvan féltek, hogy
az az elolvadt kétharmad hidnyaban elvérezne. Most
ebben a salatatorvényben probalnak ezt elrejteni.
Megprobaltak elrejteni példaul azt, hogy a vagyon-
torvény sarkalatos rendelkezésébdl kivennék: legfel-
jebb 35 évre lehet koncesszidba adni az allami va-
gyont. Ezt iigyesen kicserélnék arra, hogy a szerzd-
dés idStartamara és meghosszabbitasanak lehet6sé-
gére a Kbt.-t kell alkalmazni.

(14.50)

Vagyis a sarkalatos idGkorlatszabaly helyett si-
ma feles torvénymodositassal tetszéleges idére aten-
gedhetnék a nemzeti vagyon koncesszibs jogat. Az
onok altal sarkalatosnak mindsitettség most nagy
teher, de az én megitélésem szerint nem keriilhetd
meg. Az 4j kozbeszerzési torvényt nem javitani, ha-
nem gyengiteni akarjak. Példaul a kormanyzati,
kormany kozeli tAmogatasbol, példaul barati sport-
vagy cégtdmogatasokbol megvaldsulé beruhizasok
bizonyos részét egyszerti kormanydontéssel ki lehet-
ne vonni minden kozbeszerzési kotelezettség alol.
Rendjén van ez igy?

A kormany az Gj Kbt. indokl4saban ismerte el,
hogy EU-joggal ellenesek a védelmi és nemzetbiz-
tonsagi beruhazasok, az azokkal kapcsolatos jogor-
voslati eljarasok rendeleti szabalyozasa. Az Gj Kbt.
kapcsan beigérték, hogy most végre lesz ra kiilon
torvény. Ugy latszik, ez nem jott ossze, igyhogy még-
is kell a felhatalmazas a rendeletalkotasra. Ezek kozé
viszont beszurtdk a bevandorlassal kapcsolatos
pénzkoltés titkositasra vonatkozo6 felhatalmazisat is.
Az ilyen jogsért6 beszerzések elleni jogorvoslatokat a
Kozbeszerzési Dontébizottsag is csak zartan targyal-
hatn4, és a hat6sag még a dontést sem tehetné kozzé.
Ez is rendben van igy?

Osszességében az én megitélésem szerint ahe-
lyett, hogy a kormany az elsietve aterGltetett Kbt.
hibait prébalna befoltozni és az alkalmazhatatlan
rendelkezéseket orvosolni, mar megint csak 4j kis-
kapukat keres a kozpénzek és a nemzeti vagyon vé-
delmének fellazitasara.

Tisztelt Allamtitkar Ur! Az eddig elmondottak-
bol, gondolom, kideriil, hogy amir6l most targya-
lunk, megitélésem szerint nem a sokat emlegetett jo
jogalkotés, hanem - és engedje meg, hogy Lazar mi-
niszter ar korabbi expozéjat idézzem - egyfajta cseh-
szlovdk barkacsolas. Ko6szonom szépen. (Taps az
MSZP padsoraiban.)

ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ tr. Vejkey
Imre képvisel6 ur kovetkezik, a KDNP vezérszonoka.
Tessék!

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képviselGcsoportja
részérél: Tisztelt EInok Ur! K6szonom a szot. Tisztelt
Héz! Tisztelt KépviselGtarsaim! A kozbeszerzések
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atjan torténd beszerzések egyre nagyobb nemzetgaz-
dasagi jelent6ségre tesznek szert, a kozbeszerzési
eljarasoknak az eurépai unibés tamogatasok felhasz-
nalasaban is egyre kiemelked6bb szerepiik van.
Tisztelt Holgyeim és Uraim! Az 4j, kozbeszerzé-
sekrol szo6lo 2015. évi CXLIIL. térvény 2015. novem-
ber 1-jén lépett hatalyba. A torvény elfogadasanak
célja alapvetGen az volt, hogy a kozbeszerzésekre
vonatkozo6 jogszabalyi kornyezet, valamint a kozbe-
szerzésekkel kapcsolatos intézményrendszer feliil-
vizsgalataval és a vonatkozo szabalyok aktualizalasa-
val 4j alapokra helyezze a hazai kozbeszerzések meg-
valositasat, valamint ezaltal hozzajaruljon a tarsa-
dalmi és gazdasagi szempontbél el6nyos kozbeszer-
zések megvalositasahoz, illetve az eur6pai unios
tamogatasi forrasok szabalyszerti felhasznalasahoz.
Az 4j torvény elfogadésa el6tt szempont volt to-
vabba az eljarasok egyszertsitése, gyorsitasa, admi-
nisztrativ terhek csokkentése, de mindez a szerz6dés
teljesitéséért valo felelGsség egyidejii novelésével, a
szerz6dések megfelell teljesitésének szigord ellendr-
zése mellett. Az 4j toérvény a korabbi, 2011. évi CVIII.
szamu kozbeszerzési torvénytdl az unids irdnyelvek-
nek megfelel6en sok esetben eltér6en rendez tobb
alapvetd jogintézményt, illetve részletszabalyokat.
Erre tekintettel sziikséges a korabbi kozbeszer-
zési torvényre utald egyes torvények, igy példaul a
munkavédelemr6l, a postai szolgéltatasrél vagy a
felnéttképzésrél sz6l6 hivatkozasoknak az 4j torvé-
nyi rendelkezéseknek megfelel6 moédositasa, egyes
specialis rendelkezéseket tartalmazé térvények 1j
jogszabalyhoz igazod6 modositasa, valamint az oka-
fogyotta valt szabalyok hatalyon kiviil helyezése.
Tisztelt Holgyeim és Uraim! Mindezekbdl meg-
allapithat6, hogy a torvényjavaslat altal a kozbeszer-
zések még egyszerlibbé és gyorsabba tétele iigyében,
az atlathatésig novelése érdekében jelentGs szere-
plink van abban, hogy ezeket megvalositsuk, és ezért
kérjiik a tamogatasukat a T/6989. szamu térvényja-
vaslat elfogadidsaban. A KDNP parlamenti frakcidja
tamogatja a térvényjavaslatot. K6szonom megtiszte-
16 figyelmiiket.

ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ tr. Apati
Istvan képvisel§ ar a koévetkez6 felszblald, a Jobbik
vezérszonoka. Tessék!

APATI ISTVAN, a Jobbik képvisel§csoportja ré-
szér6l: K6szonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Haz! Tisz-
telt Képvisel6tarsaim! Valdéban mindent elarul a
néhany hete elfogadott kozbeszerzési torvényrdl,
hogy mar a hatélybalépés el6tt benytjtottak a modo-
sitasat, a hatalybalépéshez képest eltelt négy mun-
kanap és mar rogton targyalni is kell, hiszen ennyire
slirg6s toldozni-foldozni azt a kozbeszerzési tor-
vényt, amely elvileg széles kord tarsadalmi egyezte-
tések, szakmai konszenzusok, a szakmai szervezetek
véleményének kikérése utjan jott létre, de ez alapjai-
ban kérdGjelezi meg a néhany hete elfogadott tor-
vény helyességét szinte teljes egészében.
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Sokszor az az ember érzése egyébként, engedje-
nek meg rogton egy er6s kritikat, hogy nyilvan a
Jobbik nem tdmogatna egy olyan rendszert, egy
olyan jogrendszert, ahol nem lenne kozbeszerzési
torvény, de akar egyébként, ha a teljes torvényt hata-
lyon kiviil helyeznénk és nem lenne Magyarorszagon
kozbeszerzésekrél szol6 torvény, akkor is tokéletesen
elmiikddne a Fidesz altal az elmult 6t évben felépi-
tett rendszer, hiszen a jelenlegi kozbeszerzési tor-
vény és azok mobdositdsainak jelen 4&llas sze-
rint - tisztelet a kivételnek - az a tétje vagy az milik
rajta, hogy konnyebben vagy nehezebben papiroz-
zak-e le a mutyit.

Gyakorlatilag adminisztrativ akadalyokat tu-
dunk allitani, azt is csak csekély mértékben - hogy
Lazar miniszter urat mint nagy klasszikust idéz-
zem - a lopasok megakadalyozisa érdekében. Lazar
miniszter drnak 2013. december 16-an Balmazajva-
rosban volt egy merész kijelentése, miszerint a ko-
vetkezé esztend6kben 7500 milliard forintnyi EU-s
forras érkezik Magyarorszagra, és az a cél - idézem
sz6 szerint -, hogy abbol lehetGség szerint minél ke-
vesebbet lopjanak el, 6 ezt mondta, és ami a lopasok
utan megmaradt, az lehetGség szerint az orszag és a
nemzet javat szolgalja. Tehat neki a mez&gazdasagi
albizottsigban tett - a lopasokkal, az allami agrarcé-
gekkel kapcsolatos - kijelentése nem egyediili, ha-
nem csak folytatta a 2013. decemberi kijelentéseit, és
valbszintileg nem a méasodik és nem az utolsé kije-
lentése volt az sem, amit a bizottsag el6tt tett.

(Az elnéki széket Sneider Tamds,
az Orszaggyiilés alelnéke foglalja el.)

Visszatérve a torvényre és meg nem ismételve az
el6ttem sz016 vagy az elSttem sz6lok altal megfogal-
mazott kritikai észrevételeket, most csak néhanyat
emelnék ki ezek koziil. Az egyik, amely talan kevésbé
érint hiisbavago forintokat, az a régi kifejezéssel élve
a hivatalos kozbeszerzési tandcsadok helyzete, Gj
kifejezéssel élve pedig a felelGs akkreditalt kozbe-
szerzési szaktanacsaddok rendszere. Az ligyvédek is
ellathatjdk ezt a tevékenységet. Jelzem azt, hogy
ebben a tekintetben a régi szabalyozas sokkal jobb
volt, hiszen ha visszaemlékeziink arra, hogy a 2004.
méjus 1-jét6l hatalyos Kbt. szerint milyen szigora
feltételeknek kellett megfelelni ahhoz, milyen ko-
moly referenciakat kellett felmutatni ahhoz, hogy
valaki hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi tevékeny-
séget végezzen, kiillon szakmai felelGsségbiztositas
birtokaban, az egy meglehet6sen szigort és egyér-
telm@ szabalyrendszer volt. Ahhoz képest a teljes
fellazitas tortént meg az elmiilt 6t évben.

Attdl, hogy valaki iigyvéd és rendelkezik jogi
szakvizsgaval, még egyaltaldn nem biztos, hogy a
kozbeszerzési torvényt és az egyéb kapcsolddd jog-
szabalyokat, a teljes joganyagot ismeri, hiszen ttlzas
nélkiil kijelenthetd, ez most mar kiilon jogagga nétte
ki magét, a kozbeszerzés egy kiilon jogteriilet, és aki
altaldaban kiismeri magat a magyar jogrendszerben
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mint iigyvéd, az nem tud feltétleniil megfelelni a
kozbeszerzési kivanalmaknak mint sokkal speciali-
sabb szakteriiletnek.

Ez tehat az egyik probléma. Itt egyébként el kel-
lene gondolkodni azon, hogy sokkal szigortbb felté-
teleket teremtiink. Egyrészt azok szamara is igazsa-
gosabb lenne, akik 2004-10 kozott vért izzadva meg-
feleltek azoknak a kovetelményeknek, amelyek révén
tanacsadova valhattak, most pedig azt latjak, hogy
gyakorlatilag ez az ott megszerzett tudas, szakmai
tapasztalat, a rengeteg leigazolt, akkor még a régi
rendszerben egyszeri nemzeti és unios eljaras gya-
korlatilag ilyen értelemben mehet a kukaba.

(15.00)

Hiszen most mar gyakorlatilag ezen szabalyok
fellazitasaval is akkreditalt szaktandcsaddéva lehet
valni. Egyébként sokkal egyszertibb volt a régi elne-
vezés. Nem attol lesz valami jobb, hogy atnevezziik,
meg hosszabb, bonyolultabb nevet adunk neki.

Ami nagyon érdekes, a bevandorlassal kapcsola-
tos esetleges eljarasok korili titkositas meg zartkord
targyalas, zart adatkezelés. Ez egyébként nagyobb
részben Osszevag valdszintileg azzal, amit tegnap
jomagam hoztam nyilvinossagra egy hossza kutatés,
adatgytijtés utan, miszerint elképeszt§ tilarazasokat
hajtottak 6nok végre, illetSleg a keritésépitésben
részt vevlk hajtottak végre a fizikai hatarzar megte-
remtése soran, és ennél gusztustalanabbat, koézbe-
szerzéssel vagy kozbeszerzés nélkiil, el sem lehet
képzelni.

Gondoljanak bele abba, tisztelt képviselStarsa-
im, hogy ha egy tolvaj kozveszély helyszinén lop,
akkor erre valo tekintettel, az elkovetés helyére vald
tekintettel 1ényegesen stlyosabb biintetésre szamit-
hat, miutan a kozveszély helyszinén torténd elkove-
tés minGsité koriilménynek szamit a lopas biintetd
torvénykonyvi tényallasanal.

Akik pedig lebonyolitottdk a keritésépitéssel
kapcsolatos kozbeszerzéseket, egy civilizaciés vagy
humanitarius katasztréfahelyzet, egy nemzeti, nem-
zetkozi veszélyhelyzet kell6s kozepén hajtottak végre
talarazasokkal minimum hitlenkezelés-gyanuas ese-
teket, de természetesen magat a klasszikus korrupci-
6t sem lehet kizarni - mi mas oka van az 06tszoros,
nyolcszoros ttlarazasoknak?

Hadd mondjak néhany példat ezzel kapcsolato-
san, keriiljon be a jegyz6konyvekbe, hangozzék el itt
a Haz falai kozott is, hogy milyen munkat végez az
o6nok kormanya vagy végrehajté személyzete a fizikai
hatarzar épitése kornyékén. Es elérebocsatom, hogy
a Jobbik allaspontja nem valtozott a keritést illetGen.

Az ut6bbi hetekben a Jobbikkal kapcsolatban
hol simicskazasok, oligarchazasok meg kovacsbéla-
zasok kozepette nagyon oOvatosan kell bannunk a
szavakkal.

A keritést tamogattuk, a kerités fontos, sziiksé-
ges, ha most kellene szavazni, most is tAmogatna a
Jobbik frakcidja. Nem a kerités meglétével van ba-
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junk, hanem a koltségvetésével, a kozpénzek pazarlo
felhasznélasaval. Ugyanis ez nem azt jelenti, hogy a
sziikséges koltségek sokszorosat felemésztheti egy
ilyen beruhazas, ez pedig egy ilyen dogkeselyt-, hié-
na-, gatlastalan mentalitas, hogy az emberek bizal-
maval, a nemzeti, adott esetben a nemzetkozi biza-
lommal, ha nem is a nemzetkozi politikai szerepldk,
de tobb mas orszag valasztopolgirainak, emberi
kozosségeinek novekvs bizalmaval visszaélve herdal-
jak el tizmilliard szam az adoéfizet6k pénzét. Harom
hoénap titkol6zas utan - kozbeszerzési torvény nélkiil
is megy ez a titkol6zas - adtak ki azokat az adatokat,
azokat az elszadmolasokat, tisztelt képviselGtarsaim,
amibdl vagy a lopasgyanus talarazasok, vagy a teljes
kaosz bontakozik ki. Hogy mire vezet az, ha kozbe-
szerzési eljarasok nélkiil szereznek be anyagokat,
még egy ilyen fontos beruhdzasnal is, mint a kerités-
épités, arra hangozzék el itt néhany példa.

A koriilbeliil brutt6 600 forintos NATO pengés
drétot 2800 forintért is meg tudtak venni. Az egyéb-
ként 300-400 forintos lathatosagi mellényeket 2400
forintért is meg tudtak venni. Képesek voltak 350
darab lakatra 1 milli6 200 ezret kifizetni. El6re nem
tervezett koltségekre - hogy egy nagyobb tételt is
mondjak - 500 milliét, egészen elképeszt6 gyenge
alabontassal. Egy korabbi kérdésemre azt valaszol-
tak, hogy katonai satrakat nem kell beszerezni, mert
a honvédség raktaraiban rendelkezésre all. Aztan
kideriilt, hogy 84 milliét erre is sikeriilt valahogy
eltapsolni. A legjobbkocsma.hu-r6l rendeltek 5,5
milli6 forintért szervizautét. Tetszik érteni? A leg-
jobbkocsma.hu-rol.

Aztan tovabb is van, mondom még. Vezeték nél-
kili tavkozléssel foglalkoz6 cégtbl rendeltek segéd-
anyagokat, eszkozoket. A droétfonat, drothuzal, illet6-
leg a pengés drot mennyiségét hol tonnaban, hol
folyométerben vagy kilométerben, hol pedig tekercs-
darabszamban hataroztdk meg, hogy az egyszer(
ellenzéki képvisel§6 a lehet§ legnehezebben tudja
kovetni ezeket az elszdmolasokat.

Sok helyen nem irtak oda, hogy pontosan mi-
lyen mennyiségrol volt sz6. Bérleti konstrukecié utan
nem irtdk oda a bérlet id6tartamat, a honapra, napra
levetitett pontos bérleti idészakot. Maximum 5-6
millié forintért megvasarolhaté colopver6 gépeket
megvettek 30 milli6 forintos darabaron. Harmat
megvettek 9o milli6ért, majd egy masik tételsoron
lehet latni, hogy hatot béreltek 30 milli6ért. Hat
akkor most a bérlet érte volna meg jobban, vagy az
adasvétel érte volna meg jobban? Valoszintleg
egyébként a bérlet, hiszen aligha hiszem, hogy keri-
tésépitésen tal tomegesen kell colopverd gépeket
hasznélni. Latjak, tisztelt képviselGtarsaim? Idevezet
az, ha torvényi vagy parlamenti bizottsagi felhatal-
mazassal nem kell kozbeszerzési eljarasokat lefoly-
tatni, ezért vannak nagyon stlyos kétségeink a kivé-
teli koroket illetGen.

Megjegyzem, tekintettel arra, hogy a Jobbik
szamara is fontos az innovaci6 és a kutatas-
fejlesztés, ezért az erre vonatkozd kivételi korbe so-
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rolast, minden rossz érzésiink, rossz tapasztalatunk,
az el6bb emlitett keritésépitéssel kapcsolatos nagyon
stlyos, sokmilliardos visszaélések ellenére el tudjuk
fogadni, nem akarunk a kutatés-fejlesztés és az in-
novaci6 kerékkotéjévé valni.

El tudjuk azt is fogadni, hogy bizonyos uniés
forrasokat koltsiink el értelmes célokra, ne kossiik
meg a keziinket, ne valjunk sajat magunk ellenségévé
a tekintetben, hogy ezek a pénzek beragadjanak. Bar
attdl tartok, hogy itt nemcsak arrél van sz6, hogy
hivjuk le maximalisan, amennyire csak lehet, ezeket
a forrasokat, hanem féliink, hogy ez sok esetben
megint lopasokkal, koztorvényes bilincselekmények-
kel fog jarni.

De hogy egy nagyon fontos kivételi szabalyt is
emlitsek, hattérbeszélgetések soran itt az iilésterem-
ben par perccel ezel6tt mar emlitettem allamtitkar
urnak és szakért6 uraknak is, ami viszont nagyon
fontos a magyar agrarium szamara, az a vidékfejlesz-
tési program 50 szézalékos mértéket nem meghalad6
palyazataival kapcsolatos. Jelen pillanatban ugy néz
ki a helyzet, hogy nett6 25 millié forintos - nevezziik
csak igy egyszerlien - agrartimogatis esetén nincs
kozbeszerzési kotelezettség. 25 és 100 millié forint
kozott most mér a négy ajanlattevis kozvetlen meg-
hivasos rendszer van - pontosabban szoélva, ugye, ez
nem meghivasos eljaras, az teljesen més -, az ajanlat-
tételi felhivas kozvetlen megkiildésével induld elja-
ras, korabban harom, most mar négy ajanlattevé
részére kell azt november 1-jét6]l megkiildeni, és 100
milli6 forint folott van a nyilt hirdetményes eljarés,
ha jol értelmezem a jelenlegi jogszabalyrengeteget.

Egyrészt ezt egyszerfisiteni kellene, masrészt
pedig gondoljanak bele abba, hogy ha ezt igy hagy-
juk, és a kivételeket ilyen irdnyban, ilyen értelemben
teljesen életszer(ien, ésszertien nem bévitjiik és nem
modositjuk igy a torvényt, akkor, ha most egy egy-
szerll parasztgazda, egy mezdgazdasagi kis- vagy
kozepes vallalkozo, mert roluk beszélek - nem a
simicskakrol, nem az oligarchékrol, a mez6égazdasagi
kkv-krol, ha 4gy tetszik -, megnyernek 25 milli6 200
ezer forint nett6 értéken, mondjuk, egy gépbeszer-
zést, esetleg egy telepitési palyazatot vagy barmilyen
arubeszerzést vagy szolgaltatds megrendelését, ne
adj’ isten, épitési beruhéazassal kapcsolatos tAmoga-
tasi pénzt, akkor kozbeszerzési kotelezettségiik ke-
letkezik. Ez még az ajanlattételi felhivids kozvetlen
megkiildésével indul6 eljarasoknal is problémas,
mert szakértelmiik nyilvan nincs, nem ez a dolga egy
mezbgazdaségi vallalkozonak, egy parasztembernek,
hogy papirokat tologasson, meg kozbeszerzési eljara-
sokat folytasson le, hanem hogy termeljen, dolgoz-
zon - ebben nem akadalyozni, hanem segiteni kelle-
ne 6t -, ha pedig még hirdetményes eljarasi kotele-
zettség meriil fel, az annal rosszabb, mert szdmos
pluszkoltséggel és pluszadminisztracioval is jar.

Eppen ezért azt javaslom, hogy fontoljuk
meg - fontoljak meg 6nok, hiszen 6noknél van jelen
pillanatban a parlamenti tobbség -, hogy a mez6gaz-
dasagi kis- és kozépvallalkozasok esetében a vidék-
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fejlesztési program forrasainal kizardlag csak az 50
szazalékot meghalad6 mértéki tamogatasi intenzitas
esetén legyen barmifajta kozbeszerzési kotelezettség.
Tehat nemcsak azért fontos, mert ez kivételesen
ritka, hanem azért is, mert gondoljanak abba bele,
ha valaki fele vagy t6bb mint fele mértékben a sajat
pénzét teszi bele egy fejlesztésbe, akkor konnyen
belathatd, hogy nem jogszerd és nem okszerli az,
hogy 6 még kozbeszerzési eljarast is folytasson le
felerészt vagy nagyobb részt a sajat pénzének az el-
koltése érdekében, hiszen ezen felallasban a tAimoga-
tas mértéke legjobb esetben 50 szazalék, leggyakrab-
ban pedig 50 szazalék alatti. Tehat vagy a tAimogatas
intenzitasdhoz, a tamogatds mértékéhez kossiik a
kozbeszerzési kotelezettséget - eddig ez egyébként jol
miikédott. Tehat nem mindig kellene a szemétbe
dobni a régi szabalyokat, mert ez eddig megnyugta-
téan miikodott, nem valtott ki semmilyen felhaboro-
dast vagy nagyobb mértéki felhaborodast a mezs-
gazdasagi vallalkozasok korében.

Adott esetben azon is el lehet gondolkodni, hogy
ha 6nok kotik az ebet a karéhoz - bar remélem, hogy
ezattal nem fogjak, és gy6zedelmeskedik a jb6zan
ész -, hogy bizonyos értékhatarhoz kotjliik mindezt,
és nemcsak a tAmogatas intenzitasa, hanem, ha 6nok
ragaszkodnak hozza, akkor az értékhatar is szamit,
ez esetben a 25 millibsnal 1ényegesen magasabb
értékhatart javaslok. De ha egy csapasra, egy tollvo-
néssal, egy huszarvagassal ezt meg akarjuk oldani,
akkor sokkal jobb lenne, sokkal egyszertibb és atlat-
hatobb lenne a tAmogatas intenzitasdhoz, a timoga-
tas mértékéhez kotni a mezdgazdasagi kis- és kozép-
vallalkozasok ez iranyd kozbeszerzési kotelezettsé-
gét. Es nemcsak azért haszndlom a ,mez6gazdasagi
kis- és kozépvallalkozas” kifejezést, mert az én va-
lasztokeriiletem egy tradicionalis agrarvidék, az em-
berek nagy része a foldbél, a mezGgazdasagbdl él,
hanem azért is, mert a vidékfejlesztési programon
beliil természetesen vannak masfajta palyazatok is.

(15.10)

Hangstlyozom ezuttal is, hogy e tekintetben
nem az Onkormanyzati vagy egyéb ajanlatkérSkrdl,
hanem az unids forrasokat megnyert mezégazdasagi
vallalkozokrdl, a sz6 klasszikus és nemes értelmében
vett parasztemberekr6l beszélek, akik vért fognak
izzadni e kozbeszerzési kotelezettséggel, s6t, a leg-
gyakrabban ebben az esetben mar palyazni sem fog-
nak, vagy a meglév6 palyazati 0sszeget nem fogjak
lehivni, mert nem fognak tudni eligazodni ebben a
jogszabalyerdGben, és jogosan fognak felhaborodni
azon, hogy ha 6k teszik bele a forrasok nagyobb ré-
szét egy fejlesztésbe, akkor miért kotelezik ket plusz
egy ilyen rendkiviil nehéz, szamukra atlathatatlan
eljarasra vagy eljarasi rendbe.

Eppen ezért annak a megfontolasat kérem 6nok-
t6l, hogy ebben a tekintetben egy kizarolag a tdmo-
gatas intenzitasin, a tamogatas mértékén alapuld
kivételi szabalyt allitsunk fel. Megint hangstlyozom,
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és ezt hazzuk ala két vonallal a ferditések meg a bu-
tasagok elkertiilése végett, hogy ezzel nem az oligar-
chakat, nem a nagybirtokosokat, hanem dénté mér-
tékben a mez6gazdasagi kis- és kozépvallalkozokat
kivanja kedvezé helyzetbe hozni a Jobbik. K6sz6nom
szépen. (Taps a Jobbik padsoraibdl.)

ELNOK: Tisztelt Képvisel6tarsaim! Az LMP
nincs jelen, igy véget ért a vezérszonoki felszblalasok
kore. Els6ként megadom a sz6t normal idékeretben
Jozsa Istvan képvisel6 trnak.

DR. JOZSA ISTVAN (MSZP): Készéndm a szot,
elnok ur. Tisztelt KépviselGtarsaim! Tisztelt sokat
probalt Allamtitkar Ur! Ez dicséret probél lenni,
hogy a kormany &ltal teremtett rendkiviil lehetetlen
helyzetekben is probalja védeni a mundér becsiiletét,
itt is, holott egy nagyon szomort jogalkotasi folya-
mat részese a mai alkalommal is a kdzbeszerzésinek
nevezett torvények modositdsa soran a magyar par-
lament.

Hogy mire gondolok? Onok az egyre bonyolul-
tabb, de azért hasznalni nehezen hasznalhat6 jog-
szabalyi kornyezetet rendre megspékelik olyan ele-
mekkel, hogy a jambor szemlél§, akit hivatalosan
kozvéleménynek, nyilvanossagnak neveziink, nehogy
nyomon tudja kovetni, hogy 6nok mit tesznek. Tehat
olyan jogszabalyi kornyezetet alkotnak, errdl szo6l a
nemzeti egylttm(ikodés rendszere, hogy semmiféle
ellendrzés, semmiféle szakmai kontroll ne allhasson
meg jogi alapon, mert 6nok mindig beépitenek egy
olyan kiskaput, amivel a szakmai ellenérzés esetleg
kovetkezetessé tehet6 lenne, vagy aminek a segitsé-
gével ki tudjak hazni a folyamatot a szakmai ellenér-
zés aldl. Ez nagyon veszélyes.

Tehat egyrészt latszik, hogy onok kénytelenek,
probalnak eleget tenni egy eur6pai uniés szabély-
rendszernek, ugyanakkor a hazai NER-es gyakorlat-
nak megfelel6en beleraknak ilyen kiskapukat, mint
most példaul, hogy egyik oldalrél szépen akkredital-
tatjak a kozbeszerzési szaktanicsadokat, ugyanakkor
nyitnak egy 6lajtonyi kiskaput, hogy azon kiviil per-
sze természetesen minden ligyvéd csinalhatja ezt,
akit 6nok megbiznak vele. Tehat ilyen és ehhez ha-
sonl6 apro kis részletek, vagy az a - nem is kakukkto-
jas, inkabb - strucctojis ebben az elGterjesztésben,
ami a Paksi Atomer6mi beruhazasaival kapcsolatos
passzusokat jelenti, vagy a miitszo- és nyiltvizi vi-
lagbajnoksag megrendezésének kérdéseit, torvénybe
iktatnak olyan elemeket, amelyek egyaltalan nem
illenek a nyilvanossag rendszerébe, és igazab6l nem
is indokoltak.

Az, hogy az 1szo6-vilagbajnoksaggal kapcsolat-
ban bizonyos gyorsitasi elemeket foganatositanak, az
indokoltnak tekinthetd, bar kérdéses, hogy mennyire
fogja ez a rentabilis megvalositast szolgalni, ugyan-
akkor az atomerdémiivi beruhazisnal egy kontra-
produktiv megoldast valasztanak, ugyanis a nuklea-
ris biztonsag megitélésénél - ez vilagtendencia - a
nyilvanossag, az Oszinteség csak javitja a helyzetet,
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hogy a kozvélemény elfogadja a nuklearis energiat.
Mindenféle titkol6zas a tarsadalom szadméara nehezen
elfogadhato, és rontja az elfogadottsag szintjét.

Tehat amikor ondk par nappal azutan, hogy a
siirggsséggel aterGltetett kozbeszerzési torvény ha-
talyba lépett, behoznak ide egy 15 torvényt modosito
javaslatot, az a magyar nyelv talalékonysagabol ado-
d6 kozmondasnak - vagy azt hiszem inkabb, ez csak
szo0las, mert elég rovid - az igazsagat bizonyitja, hogy
hamar munka ritkan j6. Tehat ez a jogalkotasi fo-
lyamat, ami kezd6dott a november 1-jén hatalyba
1épett kozbeszerzési torvénnyel, és folytatédik most
ezzel a 15 torvényt érint6 modositassal, azt mutatja
mindenki szdméra, hogy ez a hamar munka, amit
0onok elvégeztek, ritkan jo.

En nagyon empatikus vagyok, és igazabol sajna-
lom az 6nok szakmai alloményét, akik ezen dolgoz-
nak, mert ott kétféle ember van. Az egyik, aki atlatja,
probalja jol megirni, és szenved azért, hogy nem
hagyjak neki. A mésiknak valé6szintileg vannak céljai,
vannak vele szemben politikai elvarasok, hogy mi
hogyan legyen athidalhato, 6k pedig feltehetGen nem
latjak at ezt a folyamatot, mert az élet bizonyitja,
hogy nem konzisztens jogszabalyokat alkotnak.

Tehéat én azt javaslom 6noknek, hogy a sajat
szandékaiknak, illetve a hangoztatott céljaiknak
megfelelGen jarjanak el; az olyan célok, amiket meg-
fogalmaztak az elGterjesztésben, illetve a kormany-
parti képvisel6i hozzaszolasokban, amikhez mi is
tudunk csatlakozni, hogy a kozbeszerzés legyen vila-
gos, attekinthet6, a szakma és a k6zvélemény szama-
ra kontrollalhatd, ne csak az 6n bevezetGjében vagy a
képvisel6i hozzaszolasokban szerepeljenek, hanem
tiikr6z6djenek egy konzisztens, megvalosithato, vég-
rehajthat6 torvényjavaslatban is.

Tehat amilyen teriileteket itt érintenek, ezeknek
a nagy részére mar az eredeti Kbt. vitdjadban mi fel-
hivtuk a figyelmet. Tehat ezek a hiatusok, amiket
most 6nok itt potolni igyekeznek, mar akkor is vila-
gosan lathatoak voltak, és igazabdl nem értjiik, hogy
mire f6l volt annak idején az a nagy mellény, amivel
ezeket az észrevételeinket egyszertien figyelmen ki-
viil hagytak.

Es igazabél az is nehezen érthetd, hogy ha akkor
nem sikeriilt ezeket teljességében attekinteni, akkor
most miért nem végeznek egy alaposabb munkét.
Tehat itt az elGterjesztés, a salatatorvény javaslata
sajnos azt tiikrozi, hogy a kormany ismételten és
elkapkodottan hozott dontést. Igazabol persze meg-
van a j6 szandék, hogy minél hamarabb felhasznal-
hatoéak legyenek a kozbeszerzések teriiletén is unios
forrasok, ezzel az eredeti szindékkal természetesen
mi is egyetértiink, de kritikusnak tartjuk, hogy ez a
javaslat tovabbra is rombolja a kozbeszerzési folya-
matoknak azt a demokratikus megkozelitését, ami a
kontrollra, az attekinthetdségre vonatkozik, és to-
vébbra is torzitja a piaci versenyt.

Ez a tervezet tovabbra sem tudja sziik korlatok
kozé szoritani a kézpénzek elkoltését, annak a garan-
cidjat ez az elGterjesztés sajnos nem tartalmazza.
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Mindezek alapjan, értékelve, hogy legalabb felismer-
ték, hogy eredeti forméjaban az Gj kozbeszerzési
torvény miikodésképtelen, és tettek egy kisérletet,
hogy komplettirozzak, ez nem tekintheté olyannak,
ami a sajat maguk altal kitdizott céloknak is megfe-
lelne, igy aztan az MSZP részérdl ezt sajnos nem
tudjuk tAmogatni.

(15.20)

Javasoljuk, hogy szélesebb szakmai korben vi-
tassak meg ezt, és akar unios szakértéket is bevonva
alkossanak egy hasznalhat6, miikédGképes, a szak-
mai és a szélesebb értelemben vett kozvélemény
kritikajat és tamogatasat is bird kozbeszerzési tor-
vényt. Nagyon 1ényeges kérdésrdl van szo, a kozbiza-
lomrél van sz6, a kozpénzek felhasznalasarél van
sz6. Nem célravezet6 ilyen toldozgatassal-
foldozgatassal haladni, ezért én azt javaslom, hogy
ne ezt az utat valasszak, hanem szerkesztett véalto-
zatban egy attekinthet6, szakmailag megalapozott
torvényt hozzanak ide. K6szoénom, elnok ar. (Taps az
MSZP soraiban.)

ELNOK: Most megadom a szét Gar Néandor
jegyz6 trnak.

GUR NANDOR (MSZP): Koszonom szépen, el-
nok ar. Jozsa képviselGtarsam javaslatait nem ismét-
lem el, de megerGsitem az els6 mondatomban.

A masodik mondatom arrél szdl, hogy a kozbe-
szerzés tekintetében ma két alkalommal, azaz most
masodik alkalommal targyalunk kézbeszerzést érint6
tigyeket, egyrészt a 6985., masrészt pedig a 6983.
torvényjavaslat kapcsan. A nemzetkozi fejlesztési
egylittmikodés, a nemzetk6zi humanitarius segit-
ségnyujtas és kozbeszerzés kérdéskore volt az egyik,
amelyik az 1. napirendi ponton szerepelt a mai par-
lamenti iilésen, most pedig a kozbeszerzés a 6983.
torvényjavaslat keretei kozott az utols6 napirendi
ponton.

Szeretném felhivni a figyelmet, elndk dr, s ha
szabad, elnok trnak is ajanlom megfontolasra, mér-
legelésre, hogy a Hzszabaly 33. §-a kimondja, hogy
egyugyanazon téma - most a kozbeszerzésrdl beszé-
lek - két alkalommal, két formatumban nem targyal-
hat6 a parlament falai k6zott. RAadasul nemhogy egy
iilésszakon beliil, nem egy idGszakban, hanem egy
napon torténik ennek a két torvénynek a targyalasa.
A 6983., amit most targyalunk, az én ismereteim
szerint megel6zi a 6985-0st a beadasbol fakadoan,
ugyhogy most ennek a vitdnak van létjogosultsaga
ilyen értelemben, de annak a vitanak, amit az 1. na-
pirendi pont kapcsan lefolytattunk, azaltal, hogy
ennek, amelyiknek a megel6zés okan van 1étjogosult-
saga, nem volt 1étjogosultsiga szerintem. (Dr. Jézsa
Istvan: Sérti a Hazszabaly 33. §-at.) Igen, err6l van
sz6! Meggy6z6désem szerint sérti a Hazszabaly
33. §-4t ez a folyamat. Erdemesnek tartanAm majd
ezt megvizsgalni.
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Ha igazam van, akkor azt szeretném mondani,
mivel 4gy latom, hogy a terebélyes korméanyzati
struktira nem elégséges ahhoz, hogy megfelel6 ko-
ordinaciot lasson el, ezért nyugodt lelkiilettel - bar
még nem egyeztettem a dologban - Hiszékeny Dezs6
jegyz6tarsammal karOltve akar ellenszolgaltatas
nélkiil is segitlink abban, hogy a hazszabalynak valo
megfelelés megtorténjen a kormany részérél, amikor
ilyen tipusu elGterjesztéseket a hazszabalyhoz illesz-
tetten szerintem nem helyesen és nem torvényszerd-
en tesznek meg. Hat ennyit a formaroél, de ez is fon-
tos, mert ha van hazszabaly, akkor azt gondolom,
hogy ezeket a formakat is be kell tartani.

A dolog masik része az, hogy a kozbeszerzési
torvény, amely a korabbiakban targyalasra keriilt a
parlament falai ko6z6tt, november 1-jével hatalyosult,
tehat november 1-jétdl van ,iizemképes” allapotban,
miikédik a torvény. Magyarra forditva a szo6t, most
5-e van, azaz eltelt négy nap, és azzal talaljuk ma-
gunkat szembe, hogy egy 4j torvénytervezetet targya-
lunk, maris hozzanyalunk ahhoz, ami négy nappal
ezel6tt hatalyosult. Raadasul a benytjtas emlékképe-
im szerint még meg is el6zi az el6z6leg targyalt tor-
vénytervezet hatalyosulasi id6pontjat. Hat, elég fa-
ramuci ez az egész torténet, azt kell mondjam, hogy
nem t{inik tal atgondoltnak, és gy itélem meg, hogy
nem is az az a fajta torvényalkotdsi munka, amit
konkrétan e tekintetben is, de egyébként mas torvé-
nyek kapesan is sziilnek.

A kozbeszerzéshez illesztetten konkrétan, a for-
mai dolgokon til, az olvasataim azt mondatjak ve-
lem - példakat idézek, Transparency International -,
hogy a magyarorszagi kozbeszerzések sulyos korrup-
ci6s kockazatokkal birnak. Ha ez igy van, akkor nyil-
van van tennival6 e tekintetben. Ezek a sutlyosnak
mondott korrupcios kockazatok az Eurdpai Bizottsag
2015. aprilis 10-i hatarozataban is felfedhetSk az én
értékitéletem szerint. A gazdasagi operativ progra-
mot érintéen mondok példat erre. Sillyos gondokat
tar fel, példaul a talarazas kérdéskorét, ami a piaci
araknal dragabban térténd befogadasokkal parosul.

Mindezek mellett a verseny és az atlathat6sag
kérdéskore is feszegethet6. Az Eur6pai Unié6 ma-
gyarorszagi orszagjelentése is utal erre a szoros szer-
z6déses kapcsolatok kérdéskore alapjan az iizleti és a
politikai korok viszonylatdban. Szerintem érdemes
ezeket a gondolatokat szem el6tt tartani és mérlegel-
ni, mert amikor nemzetbiztonsagi szempontra valo
hivatkozasok alapjan adott esetben zart vagy verseny
nélkiili kozbeszerzések lefolytatasara keriil sor, ak-
kor ezek legalabb a kételyeket felvethetik, hogy min-
den rendben van-e.

De nem akarok kitérni azokra a példakra, ame-
lyeket mar mas képvisel6tarsaim mondtak, példaul a
keritésépitéses torténet kapcsan a fajlagos koltségek
és sok minden egyéb mas tekintetében. Minden is-
meretem azt tdmasztja ala, hogy tényszerd megalla-
pitasokrol van sz6 ilyen értelemben.

Adott esetekben a kozbeszerzések keretei kozott
bizony pont a forditottja zajlik mindannak, mint
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aminek kellene, marmint hogy olcsébban és hatéko-
nyabban lehessen végrehajtani dolgokat. Eppen hogy
dragabban és olyan kordk érdekeit szolgalva, ame-
lyek adott esetben bizonyos értelemben a politikaval
valamilyen kapcsolatban allnak. S ha ez igy van,
marpedig elég sok példat hallunk, latunk e tekintet-
ben, akkor azt hiszem, hogy ez igy nincs rendjén. Ha
kozbeszerzés, akkor ezeket a tipust kérdéseket bizo-
nyos értelemben ujra kell gondolni, hogy az a fajta
stestre szabottsdga” ne legyen meg a torténetnek,
hogy amikor néhany évvel ezel6tt voltunk, akkor mas
oligarchéak jutottak hozza forrasokhoz, mint amikor
most az 4j oligarchdk megjelentek. De végiil is mind-
egyik kothet6 modon ott van vagy ott volt a kor-
manyzat kozelében.

Nem emlékszem a pontos szaimokra, csak nagy-
sagrendet tudok mondani, de a kdzbeszerzés keretei
kozott példaul Simicska és a Simicska-konzorciu-
mok, -érdekeltségek 400 milliard forintos nagysag-
rendd forras utolérését tehették meg. Ha j6l mon-
dom ezt a szamot, s azt hiszem, j6l mondom, a 400
millidrd forint tudjak, mennyi? 400 ezer millié fo-
rint. Csak azért, hogy érthet6 legyen azok szdméra is,
akik hallgatjak vagy nézik azt, amir6l mi beszéliink.

Aztan Simicska oldalra sodrodott, oldalra sodor-
tak, voltak kinyilatkoztatasai, jelz6vel illesztett kinyi-
latkoztatasai, s ezek valdszintileg nem segitettek
abban, hogy a kés6bbiekben tigymond a baratok
kozé tartozzon, de jottek helyette Gjak, vannak j
gézszerel6k, vannak masok, akik megfelel§ konnyed-
séggel jutnak hozza a kozbeszerzésen keresztiil bizo-
nyos forrasok sokasagahoz. Azt gondolom, ez nincs
igazan rendjén. Nem jé az, ha ilyen torzuldsokon
keresztiil jutunk el odéig, hogy kik jutnak fejlesztési
forrasokhoz vagy barmilyen mas tipust allami tAmo-
gatason keresztiili forrasokhoz. A kozbeszerzés sze-
rintem nem erre valo.

A kozbeszerzés tekintetében most jelesiil ez a
torvénytervezet azt mondja, hogy a 25 milli6 forint-
néal nagyobb 6sszegii timogatasok - ilyen értelemben
mindegy, hogy eur6pai unios tAmogatas vagy allami
tamogatas - automatikusan kozbeszerzési kotelezett-
ség ala tartoznak. Tehat ha 25 milli6 forintnal na-
gyobb a tAimogatas, akkor automatikusan kézbeszer-
zési eljaras ala tartozik.

(15.30)

Ez az a ma mar itt talan emlitett négyszereplés
torténet, hogy négy ajanlattevé megjelenésével kell
hogy parosuljon, és a 100 millié forint feletti érték-
hataroknal pedig nyilt eljarasok lefolytatasat kell
végezni.

Na de most ebben a torvénytervezetben - ha én
jol olvasom, ha nem, akkor segitsen, allamtitkar
ur - az a valtozas benne van, hogy ez az automatiz-
mus felborul. Gyakorlatilag a 25 milli6 forintnal
nagyobb EU-s és allami tamogatasok esetében az az
automatizmus, amely a kozbeszerzési eljarasok ko-
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telmét magaban hordozta, az a j6v6ben mégsem lesz
igaz, ha egyedi kormanydontéssel - ha jol emlék-
szem - és emellett egyedi munkahely-teremtési ta-
mogatassal parosuld folyamatok fognak életre hi-
vodni. Azt gondolom, hogy bizonyos esetekben és
bizonyos értelemben van jelent6sége annak, hogy
hol tesziink konnyitéseket. De azt is szeretném hoz-
zatenni, hogy a konnyitések megtételének olyanok-
nak kell lenniiik, amelyek a tarsadalom javat szolgal-
jak és nem egyesek javat szolgaljak.

Jozsa képviselGtarsam szolt egy konkrét dolog-
rol, az akkreditacios szabalyok ismerete kérdéskore,
ami homaély bizonyos értelemben el6ttiink. Ez arrol
sz0l, hogy a kozbeszerzési szaktanacsadoknak a ko-
rabbi esztend6kben elég kemény szakmai kovetel-
ményrendszereknek kellett tudni megfelelni ahhoz,
hogy ezt a fajta tevékenységet folytatni tudjak. Most
itt belépnek az ligyvédek. A kérdés igazabol az, hogy
csak agy, vagy hogyan, miképpen. Azokat a sajatos-
ségokat, szakmai tudast, amit a kozbeszerzési szak-
értéknek is el kellett sajatitaniuk és tantibizonysagot
kellett tenni rola, ugyanigy meg kell tenni az {igyvé-
deknek is? Vagy éppen nem kell megtenni, mert van
néhany haver, akibe belebotlottak az elmult idészak-
ban, és iigyvédi jogositvanyokkal birva 6k majd eze-
ket a feladatokat el tudjak latni, adott esetben még
akkor is, ha tgymond a kozbeszerzési szaktanacs-
adoéhoz illeszthetd, kapcsolt, elvart tudéssal, adott
esetben olyan mélységben nem is birnak vagy nem
rendelkeznek. Erre j6 lenne egy korrekt, tisztességes
valaszt adni, hogy lehessen latni az elkovetkezendd
idGszak torténéseinek az alakulasat.

Azt én nem tudom mésképp mondani, nem is
akarom, én elfogadhatatlannak tartom, hogy egy
tarsadalmi egyeztetés kapcsan uszkve egy napot - egy
napot! - biztositanak. Gyakorlatilag ennyit szdntak a
tarsadalmi egyeztetésre. Lehet majd valami mast
mondani, de a tényszer{iség err6l szol. Azt sem na-
gyon tudom toleralni, hogy egy salatatérvényben
szerintem tjra elkapkodjik ezt a dontést, ami ehhez
a kérdéskorhoz illesztddik, illetve ami mar elhang-
zott, hogy a korabbiakban elmondtuk azokat a dol-
gokat, amelyeket most szerintem hazszabalysértd
moédon hoznak a Parlament falai kozé, hogy akkor
meg kellett volna tenni. Nem tették meg. Most,
mondom, formailag szerintem hazszabalyellenesen
teszik meg, de azt gondolom, hogy ezt is olyan iitem-
ben, illetve olyan beltartalommal, ami elkapkodotta
teszi ezt az egészet, és a késGbbiekben majd ezeknek
a korrekciojara kell Gjra sort keriteni.

Valahol az az érzetem, hogy ezzel egy picit teret
engednek. Azt mar nem akarom mondani, mert nem
igy gondolom, hogy legalizalni kivanjak, de teret
engednek a korrupcié tovabbi erdsodésének, ami
egyébként is az eur6pai értékitélet szerint kiilonféle
vizsgalati tapasztalatok alapjan nem csokkent, ha-
nem nétt az elmilt esztend6kben Magyarorszagon.
Ebben nem az emberek altal elkovetett, hanem a
kormanyzathoz kapcsolodd dolgokat is feszegeti
nagyon sok kutatas és vizsgalat.
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Ugy latom, hogy azokkal a folyamatokkal, ame-
lyeket generalnak, torzitjdk a piaci versenyt, tovabb
torzitjak a piaci verseny alakulasat. Azt is szeretném
hozzéatenni, hogy bizonyos értelemben a kdzpénzkol-
tés korlatoknélkiiliségét probaljak megteremteni.
Tehat olyan széles savon nyitjak meg adott esetben a
kozbeszerzés alol torténé kivonulas lehetGségét, ami
gyakorlatilag a k6zpénzkoltés korlatoknélkiiliségéhez
vezet vagy abba az irdnyba mutat6. Tudja, allamtit-
kar ar, a 6985. szamd, reggel targyalt torvényterve-
zet arrdl szélt, hogy nem kell alkalmazni az unids
normékat, értékhatarokat, ha kiiliigyi segélyezési
iigyben 1épiink el6re, vagy ha humanitarius segitség-
nytjtasban vagy valsagkezelés soran torténé donté-
seket sziiliink.

Vannak ebben olyanok, amelyeket meg lehet ér-
teni, el lehet fogadni, tAimogatni is lehet, de mindaz-
zal, ami a mostani 6983-ason keresztiil visszatiikro-
z0dik, az egyedi kormanydontéseknél vagy az egyedi
munkahelyteremtési tamogatiasoknal val6 kiegészi-
tésével parosul, ezt még egyéb mas dolgokkal is ki
lehetne egésziteni. (Az elnék a csengé megkocogta-
tasaval jelzi az id6 leteltét.) Igen, elnok ur, koszo-
noém szépen.

Jo6 lenne, ha egyszer egy blokkban végiggondol-
tan hoznanak torvénytervezetet a Haz falai kozé, és
az ellenzék altal elmondott javaslatokat is szamitas-
ba vennék. Remélem, hogy egyszer ez is be fog ko-
vetkezni. Elnok ar, koszonom szépen. (Taps az
MSZP soraibdl.)

ELNOK: Most megadom a szét Szilagyi Gyorgy
képviseld trnak.

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): K6széném szépen
a szot. Elnok Ur! Tisztelt Haz! Egy nagyon fontos
torvényrdl targyalunk ismételten, és 6hatatlanul is az
altalanos vita soran itt most felmeriilnek és a képvi-
selGtarsaim felszdlalasdban is felmeriilnek azok az
anomaliak, amelyek a kozbeszerzést sajnos koriillen-
gik Magyarorszagon. 2010 6ta 6nokt6l folyamatosan
azt hallhatjuk, és én még el is hiszem esetleg, hogy
0onok j6 szandékkal azt a helyzetet is probaltak Ma-
gyarorszagon elGteremteni, megvalésitani, hogy
atlathat6, minden lobbit6l mentes kozbeszerzési
eljarasok és kozbeszerzési kozeg legyen ma Magyar-
orszagon. A probléma csak az, hogy 6nok ezt 2010
oOta igérik.

Kezd6dott ez az igérgetés anno Orban Viktornak
azon hires mondataval, hogy itt lejart az offshore-
lovagok kora és hasonl6 mondatokkal, aztan azt
vessziik észre, hogy ezekbdl nem lesz semmi. Hiszen
az elmult 25 évben sem volt Magyarorszagon semmi
rendben szinte a kozbeszerzésekkel, de azt lehet
mondani, 2010-t6l, a masodik Orban-korméanyto6l
kezdve az az egész kozvélekedés az onok hathatos
munk4janak koészonhetden, hogy amikor valaki azt
hallja, hogy kozbeszerzés, akkor rogton a mutyirdl, a
lopasrol és a kiskapukrdl kezd el beszélni, mert ez jut
az eszébe.
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Itt sorolhatnank azt a nagyon-nagyon sok iigyet,
ami idehozhat6 akar csak példanak is. Beszélhetiink
itt az NFU bukasatol kezdve azon keresztiil, hogy itt
kiilonb6z6 oligarchak attél fiiggben, hogy éppen
mennyire alltak kozel az Orban-kormanyhoz, hogy
nyertek kozbeszerzési eljarasokat, aztan utana ho-
gyan estek ki ebbdl a pikszisbdl, aztan utdna hogy
nem nyertek kozbeszerzési eljarasokat, érkeztek Gjak
helyettiik, ezt mind-mind elmondhatnank, de egy
biztos, hogy az okoskodasok és az iigyeskedések szin-
terévé valt Magyarorszagon sajnos a kozbeszerzési
eljarasok kore.

Itt emlithetnénk azokat a kozbeszerzési értékha-
tar alatti megbizasokat, amik épphogy csak alatta
voltak, aztdn mégsem Kkellett volna, egy csomo6 olyan
iigy, ami szerintem egyébként koztorvényes biincse-
lekmény is, de hidba tettliink az elmult években
szamtalan feljelentést az iigyészség felé, ezekben az
iigyekben valahogy mindig megakadt a nyomozas, és
valahogy mindig az deriilt ki, hogy itt nem is tortén-
tek szinte blincselekmények.

Hogy mi tamasztja ala? Alatamasztja az is, gon-
doljanak bele, hogy ezek az iigyek talan nincsenek
annyira szem el6tt. Ahogy Apati Istvan képviselGtar-
sam elmondta, ha egy ennyire szem el6tt 1év6 tigynél,
mint a déli hatirunk megvédésénél, amire egész
Eurdpa, egész Magyarorszag figyel, ilyen talarazasok
torténhetnek, mint amiket 6 folyamatosan felsorolt,
onok megengedik maguknak azt, hogy mondjuk, egy
ilyen beruhazasnal, egy ilyen projektnél is mutyizas-
ra alkalmas gyant meriilhessen fel, akkor mar na-
gyon nagy gond van. Akkor mi van azoknil az
iigyeknél, amelyek nincsenek ennyire el6térben?

Arra szeretném felhivni kormanyparti képvise-
16tarsaim figyelmét, hogy mi ennél a kérdésnél, a
keritésépitésnél nem fogunk megallni, mert nem
ment el a fiilliink mellett egy ilyen elég kicsinek tiing
hir az elmalt napokban, nevezetesen az, hogy Szlo-
vénia is gondolkodik azon, hogy keritést épit a hata-
rara, a horvat-szlovén hatarra, ami egyébként véle-
ménylink szerint helyes lenne, hiszen a schengeni
hatart probalna megvédeni Szlovénia.

(15.40)

De hogy még azért nem kezdték el, szolnak roéla
a hirek, a keritésépitést, mert nem érkeztek meg még
ezek az tugynevezett NATO pengés szogesdrotok, és a
hirek arrél szolnak, két variaciét emlitenek, az egyik
az, hogy Lengyelorszagbol szerzik be ezeket a NATO
szogesdrotokat, a masik az, hogy Magyarorszagtol
vaséaroljak.

Es itt ismét fel fog meriilni az a kérdés, hogy va-
jon ki fogja eladni a szlovénoknak ezeket a NATO-
droétokat, ha van, vajon a beszerzés és az eladas ko-
zOtt lesz-e barmilyen arrés, és vajon keresni fog-e
ezen valaki. Tehat azért sz6lok csak elére, hogy felké-
sziilhessenek arra, hogy ebbdl ne legyen nagyobb
botrany, hogy mi nyomon fogjuk kévetni, és igen,
megprobaljuk majd kideriteni azt, hogy vajon Szlo-
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vénia tényleg t6liink szerzi-e be a keritéséhez a léte-
sitményeket. Es kérdés az is, az is felmeriil, és jogo-
san meriil fel, hogy vajon m{ikddhet-e Magyarorsza-
gon normalisan a kozbeszerzés ilyen el§zményekkel
kapcsolatosan. Es azt kell mondanom, hogy miikod-
hetne, és egyértelmiien tudok ra példat is mondani
onoknek.

Tehéat lehet torvényeket valtoztatni, lehet Gj sza-
balyokat elGirni, a 1ényeg mindig az, hogy ezekbdl a
torvényekbdl és ezekbdl a szabalyokbol mi mennyit
tartunk be. Es még egyszer mondom, jéindulatom
jeléiil fejezem Kki: én elképzelhetének tartom azt,
hogy mondjuk, Lazar Janos azokat a kijelentéseit,
amik arrél széltak, hogy itt egy atlathato, tiszta,
lobbimentes kozbeszerzést szeretne Magyarorszagon
megvalositani, 6 komolyan is gondolta. A probléma
csak az, hogy 6nok annyira el vannak kotelezve bizo-
nyos emberek, bizonyos nagyhatalmt emberek felé,
akik mondjuk, ezekben a kozbeszerzési eljarasokban
részt vesznek, vagy annyira el vannak kotelezve bi-
zonyos offshore-cégek felé, akik szintén szeretnének
ezekbdl a pénzekbdl elrakni valamennyit a sajat zse-
biikbe, hogy nem tudnak ellenéllni ezeknek a dol-
goknak, és nem tudnak ennek a lobbitevékenységnek
ellenéllni, éppen ezért van ennyi probléma a kozbe-
szerzések kornyékén.

Es akkor engedjék meg, hogy felhozzam azt a
példat, amire azt mondom, hogy miikédhetnének
Magyarorszagon normaélisan is a kozbeszerzések. Ha
megnézik, és nyugodtan vissza lehet nézni, 2006 és
2010 kozott a Févarosi Kozgylilés teljesen hivatalo-
san, tehat birdsagok altal megitélten a kozbeszerzési
eljarasokon elindult és a kozbeszerzési eljarasok
soran agymond kart szenvedett cégeknek kartérités-
ként 6, azaz 6 milliard forintot fizetett ki. Tehat négy
év alatt olyan cégeknek, akik csak elindultak kozbe-
szerzési eljarasokon, de valami oknal fogva 6k kart
szenvedtek, 6 millidrd forintot fizetett ki az akkori,
ugye, tudjuk, SZDSZ kozeli f6polgarmester vezetése
alatt 1évé 6nkorményzat.

Aztan a f6varosi kozbeszerzési bizottsagnak
2010-ben egy jobbikos elndke lett. Ennek a jobbikos
elnoknek - csak két rovid torténetet mondok el - az
els6 ténykedése az volt, hogy egy beruhazasnal § is
elment a legelsé ilyen megbeszélésre, beiilt és végig-
hallgatta, iilt egy asztalnal, ahol éppen arrél egyez-
kedtek a kiillonbozé févallalkozok és alvallalkozok,
hogy ki mennyiért mit fog csinalni, azt hogy fogja
talszdmlazni és kinek fog szamlazni. Es mikor elér-
kezett hozza a kor, és megkérdezték, hogy melyik
cégtdl jott, mondta, hogy nem cégtdl jott, hanem 6 az
1j kozbeszerzési bizottsagi elnok, és amit itt hallott,
egyszertien felhaborit6. Hozzateszem, utana 4j koz-
beszerzési eljarast inditottak el erre a projektre, mert
természetesen itt is tlarazasok lettek volna. Es ak-
kor itt jon a példa, amit mondtam, tehat még egyszer
mondom, 2006-2010 kozott 6 millidrd forintot fizet
ki kozpénzbbl a févarosi onkormanyzat, és vajon
mennyit fizet ki 2010 és 2014 kozott, amikor egy
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jobbikos elndke van a kozbeszerzési bizottsagnak?
Nulla, azaz nulla forintot. Nulla forintot.

Tehat négy éven keresztiil a f6varosban normé-
lisan tudtak menni a kozbeszerzési eljarasok. Miért
tudtak normalisan menni? Azért, mert mi senkinek
nem vagyunk elkotelezve, hozzank nem lehetett oda-
jonni, és azt mondani, hogy ezt igy kellene csinalni
vagy ugy kellene csindlni, ennek kellene kedvez-
ményt adni vagy annak kellene kedvezményt adni,
ennek kellene kedvezményes eljarasban tortén-
nie - vagy ennek kellene nyernie. Ugy mentek le a
kozbeszerzési eljarasok minden egyes esetben, hogy
az abszolut megfelelt a hatalyos jogszabalyoknak és
torvényeknek. Hat ez az alapja Magyarorszagon an-
nak, hogy egyébként normalisan miikédhetnének a
kozbeszerzési eljarasok, hogy meg kellene felelnie a
torvényeknek és a szabéalyoknak. Hiszen hidba ho-
zunk mi itt térvényeket, hidba hozunk mi itt kiilon-
bo6z6 szabalyokat, ha azokat nem tartjuk be.

Es erre az utolsé példa, amit el szeretnék mon-
dani, 6nok hoztak, tudjak nagyon jol, 2012. januér 1-
jétol életbe 1épett az, hogy atlathatatlan tulajdonosi
szerkezetli offshore-cégek Magyarorszigon nem
juthatnak &llami pénzekhez, nem juthatnak hozza
kozpénzekhez. Tehét ez azt jelentette, hogy az uniés
palyazati forrasoknal sem péalyazhattak, hiszen ez
egy vita mindig, hogy ez kozpénznek szamit-e Ma-
gyarorszagon. Véleményiink szerint kozpénznek
szamit. F6leg abban az esetben szdmit kozpénznek,
amikor tudjuk nagyon jol, hogy az uni6s palyazatok-
nél 15 szazalék magyar kozpénz is benne van. Mégis
mi tortént, mikor megnéztiikk 2012. januér 1-je utan
fél évvel, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség va-
jon milyen pénzeket adott ki? Az tortént, hogy 37
milliard forint értékben talaltunk olyan kifizetéseket,
amely atlathatatlan tulajdonosi szerkezeti offshore-
cégekhez vandorolt.

Hat hiaba van ra egy torvény, ha nem tartjak be!
Es ebbdl a 37 milliard forintbél az én sajat tudtom-
mal egy fillért eddig nem pereltiink vissza, és egy
fillért nem kaptunk vissza. Ez mind kozpénz volt.
Tehat még egyszer mondom: mi azt szeretnénk, ha
Magyarorszagon valdéban az valosulna meg, amit
onok szavakban és retorikaban folyamatosan mon-
danak, amikor majd Jobbik-kormény lesz ebben az
orszagban, akkor ahogy a példa is elmondta, a F&va-
rosi Kozgytilésnél emlitett példdim meg is fog val6-
sulni, a Jobbik-korméanynal, higgyék el nekem, atlat-
hat6é, mindenki &ltal normalisan ellendrizhetd és
normalis kozbeszerzési eljarasok fognak lefolytatod-
ni, és csak agy fog kozpénz elkoltésre keriilni, ha
arr6l mindenki normaélisan tud, és azok a cégek fog-
nak nyerni, azok a cégek fognak helyzetbe keriilni,
amely cégek a legjobban megérdemlik egy-egy koz-
beszerzési eljaras alapjan. Es nem az fogja eldonteni
nalunk, hogy ki nyer, nem a fogja eldonteni nélunk,
hogy ki végezhet el kiillonb6z6 munkakat, kiilonb6z6
beszerzéseket, hogy az kinek a baratja, a rokona, a
sbgora vagy éppen a veje.
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Tehat a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom,
amikor hatalomra keriil, akkor meg fog valdésulni
Magyarorszagon az, hogy normalisan m{ikodjenek a
kozbeszerzések, addig viszont csak reménykedni
tudunk abban, hogy ha hozunk is torvényeket, és
ezeket a torvényeket annak érdekében hozzuk, hogy
esetleg normalisabbak legyenek a kézbeszerzési elja-
rasok Magyarorszagon vagy az egész kozbeszerzés-
hez kapcsoldédo 1égkér Magyarorszagon, ez csak ak-
kor valésulhat meg, ha valéban mindenki szeretné,
mindenki komolyan gondolja, és fiiggetleniteni tudja
magat azokt6l az elvarasoktol, amely elvarasok saj-
nos az elmult 25 évben jellemezték Magyarorszagot
és jellemezték a XX. szazadi partokat. Koszonom
szépen, hogy meghallgattak.

ELNOK: Most kétperces id6keretben Gtr Nandor
jegyz6 tirnak adom meg a szot.

GUR NANDOR (MSZP): Koszondm a szot, el-
nok ar. Nagyon roviden: elfelejtettem még egy gon-
dolatot az el6bb elmondani, allamtitkar ar, és erre
szeretném a figyelmét is felhivni. Tehat ha a kozbe-
szerzési folyamatokon keresztiil egyéb mas utakon is
azt az eredményt fogjuk elérni, tigy en bloc, példaul
hogy a lanctartozasok - ugye, volt ilyen kezdeménye-
zés a korabbi idészakban - kisimuljanak, megsziinje-
nek, akkor azt gondolom, hogy van értelme az olyan
tipust folyamatoknak, amelyek a korabbi kozbeszer-
zési torvény elfogadasa keretei kozott megfogalma-
zasra kertiiltek.

De semmiképpen nincs értelme az olyan tipusu
intézkedéseknek, amelyek a bizonyos testreszabott-
sagot formaljak. Amelyek olyan feltételrendszerek
kialakitasat adjadk meg és teszik lehetévé, hogy el6re
tudottan bemérhet6 az, hogy a csévon ki jon ki a
végén. Tehat ezt nem én mondom, ezt j6 értelmd,
termelési tapasztalatbol fakadoan vallalkozok soka-
saga, gazdalkodo szervezetek vezetSinek a sokasaga
mondja, csak nyilvan a politika szinpadan 6noknek
nem teszi, mert akkor esélye sincs arra, hogy a koze-
1ébe jusson barmilyen tAimogatéisnak is.

Még egy dolgot szeretnék emliteni a végén, az
pedig az, hogy azok a formalis megfelelGségek, ame-
lyeket 6nok el6irnak, azok nem jok, ha tartalmisaga-
ban nem ugy koszonnek vissza a dolgok, ahogy kell.
Példaul a korabbi id6szakbol fakadban a kozbeszer-
zések felénél egy cég az, aki ajanlatot tesz.

(15.50)

Ugye, érti, amit mondok? Ez az, ami a testre
szabottsagot alakitja és megjeleniti. Olyan utat kel-
lene jarni, amely a magyar emberek érdekét szolgalja
és nem egyesekét. K6szonom szépen, elnok ur.

ELNOK: Tisztelt Képviselstarsaim! Kérdezem,
kivan-e még valaki a napirendhez hozz4sz6lni. (Sen-
ki sem jelentkezik.) Nem latok jelentkezét, igy az
altalanos vitat lezarom.
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Megadom a sz6t Csepreghy Nandor allamtitkar
arnak, hogy valaszoljon az elhangzottakra.

(A jegyzoi székben Hegediis Lorantnét
Giir Nandor vdltja fel.)

CSEPREGHY NANDOR, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: Készonom szépen a szot, elnok ar, és a
képvisel6 uraknak a konstruktiv, kritikus hozzaszo6-
l4sokat.

T6bbiiknél is felmeriilt a hazszaballyal vald 6sz-
szeegyeztethetGsége annak, hogy két keretben is
targyaltuk ezt a torvényt, azonban meglatasunk sze-
rint ezt a hazszabaly nem tiltja. Kiilonb6z6 benytjtok
esetén van egy elGzési elv lényegében, de azonos
benyujtok esetében a hazszabaly lehetéséget biztosit
arra, hogy akar két elGterjesztés is targyalhat6 le-
gyen. Megprobalok felszblalasonként végigmenni a
felvetett kérdéseken. Elnézést, ha néhol ismételni
fogom magam, de tobbiik felszélaldsaban is voltak
azonos elemek, amelyekre szeretnék reagalni.

El6szor is Hiszékeny képvisel§ ar hozzaszolasa-
ra szeretnék reagalni. Semmiképpen nem szeretnék
szemtelen lenni és olyan kérdéseket feltenni, ame-
lyek nem tartoznak ram, de képvisel$ uar, az elmalt
egy év nem sz6lt masrdl, mint a Magyar Kereske-
delmi és Iparkamaraval, a VOSZ-szal, az ellenzéki
partokkal, tobb civil szervezettel is az Gj kozbeszerzé-
si torvény vitajarol, egyeztetésérgl. Tobb eurdpai
parlamenti férum is volt Briisszelben, illetve Ma-
gyarorszagon. Ezek mind nyitott tlések voltak.
Amennyiben 6n hidnyolja az egyeztetést az Gj kozbe-
szerzési torvény mogott, akkor csak fel kell tennem
azt a kérdést, hogy az elmult egy évben hol volt.

A mésik eleme a felszélalasinak az alvallalkozok
kozvetlen kifizetésére vonatkozo kritika volt, amelyet
a kedvezményezett kotelezettségévé rohat fel a tor-
vény, illetve hogy van olyan lehetéség, egy olyan
intézkedés, azt gondolom, amely igenis fontos. Fon-
tos a korbetartozasok felszamolasa érdekében, hi-
szen egészen addig a f6vallalkozobi szamlak kifizetése
nem torténhet meg, ameddig igazoltan nincs kifizet-
ve az Osszes alvallalkoz6. Ez két mddon torténhet.
Vagy a févallalkoz6 igazolja az Osszes alvallalkozo
kifizetését, akit a kozbeszerzési eljaras soran 6 meg-
jelolt mint alvéllalkozét, vagy pedig van arra is mod
és lehetGség, hogy a kedvezményezett kozvetleniil
kifizesse ezeket az alvallalkozokat. Amennyiben az
egyik eljaras megtorténik, a masik okafogyotta valik.
Tehat ez egy olyan lehetGség, amely azt gondoljuk, az
alvallalkoz6i rendszer Kkifizetését garantalja, és a
korbetartozasi rendszernek szab gatat.

A képvisel6 ar altal elmondottakban, illetve tobb
felszolalasban is szbéba keriilt ez a 25 milli6 forintos
probléma, ami az 4j kdzbeszerzési torvényben a gép-
beszerzések esetén felmeriil, illetve egyfajta beszer-
zési modellt tesz kotelez6vé. Gur képvisel§ ar a be-
széde végén emlitette azt az eurdpai unids vitat,
amely a talarazasbol fakad. A két iigy nagyon szoro-
san Osszefiigg egymassal. Eurdpai unids iranyelvet
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iiltet 4t a kormany, amikor arrél dont, hogy ezeknél
az alacsonyabb értékii beszerzéseknél is - persze ez
egy relativ fogalom, hogy mi szamit alacsonyabb
értékd beszerzésnek - kotelez6vé teszi egyfajta elja-
rasrendnek az alkalmazisat. Azonban ez jelent6sen
kiilonbozik attdl, mint amikor egy teljesen nyilt koz-
beszerzést kell kiirni. Itt azt kell igazolnia a kedvez-
ményezett ajanlatkérének, hogy nem egy arajanlat
alapjan valasztotta ki azt a szallitot, akit kivalasztott
a részben tdmogatas, részben pedig sajat forras fel-
hasznalasaval, hanem valdban lehet8séget biztositott
arra, hogy a piaci szerepl6k megmérettessenek. En-
nek egy viszonylag egyszer(i formaja van. A hat6sag
honlapjara feltolti, hogy milyen tigyben kér ajanlatot.
AKki ott jelentkezik, att6l az ajanlatot neki kotelezGen
figyelembe kell vennie, és a masik iigy esetében,
illetve tovabbi potencialis beszallitoktdl is kérhet be
ilyen tipust ajanlatokat.

Apati képvisel6 ar szoba hozta az akkreditalt
kozbeszerzési tanacsadok kérdését, illetve ennek a
szabalynak a vélelmezett felpuhitasat, illetve azt,
hogy tigyvédek is bekapcsoldédhatnak ebbe a munka-
ba. Az iigyvédek esetében csak a jogorvoslati eljaras-
ban van erre lehetGség, a kozbeszerzési tanacsadd
alkalmazasat viszont a kozbeszerzési térvény nagyon
sok esetben kotelezGvé teszi. Tehat nincs meg szerin-
tiink ez a probléma. De amennyiben ezt 6n mégis igy
latja, a szakmai vita soran lesz lehetGség erre vonat-
kozban modosité inditvanyokat benytjtani.

Az, hogy van egy olyan iranya az 4j kozbeszerzé-
si torvénynek, amely valoban kisebb mozgasteret ad
kiilonb6z6 tanacsaddknak, ez valéban igaz. Azonban
a kozbeszerzési torvény atalakitasa az EU-s palyazati
rendszer atalakitasaval szorosan Gsszefiiggéen pont
azt a célt szolgélta, hogy azoknak az tgynevezett
konnyl vagy soft koltségeknek a korét jelentGsen
lehessen csokkenteni, amelyek az el6z6 palyazati
rendszert jellemezték. Azt gondolom, abban talan
parlamenti konszenzus van, és kevés ilyen iigy van
ma Magyarorszagon, hogy az el6z6 palyazati rend-
szer, amely 2007 és '13 kozott miikodott Magyar-
orszagon, talzottan sok kozvetit6i igénybevételt tett
sziikségessé. Nagyon sok olyan esettel talalkoztunk,
ahol a palyazaton elnyert 100 forint felhasznalasabol
40-60 forintot nem a palyazat konkrét beruhazasa-
nak céljara, hanem az ezt koriilvev adminisztraci6-
ra, egyéb szabalyozéisra koltottek. Amennyiben az Gj
kozbeszerzési torvény valdban egyszeriibb annal,
mint amilyen a korabbi rendszer volt, akkor valoban
kisebb kiils6 szakértelmet kell igénybe venni az ajan-
latkér6 kedvezményezetteknek.

A 25 milli6 forintos beszerzésre részben véla-
szoltam. Erdemes megfontolni a mez8gazdasagi kis
csaladi vallalkozasok esetében ezt a kérdést. Itt egy
EU-s iranyelv betartasarél van sz6, de azt gondolom,
hogy amennyiben meg lehet talalni azt az egyensulyi
pontot, ahol az ajanlatok egymassal valé versenyez-
tethetGsége szerepeltethetd és a legkisebb adminiszt-
rativ teher rakhat6 a csaladi vallalkozasok nyakaba,
abban partnerséget lehet és kell is mutatni.
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Nagyon fontos kérdés volt, ha a 3-4 honappal
ezelGtti eurdpai bizottsagi vitara visszaemlékeznek,
hogy Magyarorszagon a gépbeszerzések esetén na-
gyon sok tularazéassal talalkozunk. Ott megjelent egy
olyan vélelem, amelyet szerintem az Eurépai Bizott-
sdgnak és a kormanynak is komolyan kell vennie,
mégpedig az, hogy a palyazati rendszer - azt kovet6-
en, hogy a gazdasagi vilagvalsdg a gazdasagi-pénz-
iigyi kondiciokat, finanszirozasi kondiciékat megval-
toztatta - gyokeresen nem valtozott meg. Ebbdl faka-
déan nagyon sok esetben fordult el olyan, hogy a
vallalkozoi 6ner6 1ényegében abban a pufferben volt
benne, amivel tilaraztik. Ez egy vélelem, nem latjuk
ennek a bizonyitottsagat, azt azonban mindenkép-
pen latjuk, hogy ezt a kérdést kezelni kell. Azt az
iigyet is kezelni kell, hogy azok a tdlarazasok, ame-
lyek el6fordultak ezekben az esetekben, kizarhat6ak
legyenek. Megnyugtatasként szeretném elmondani,
hogy az Osszes ilyen tipust vitas iigyet lezarta Ma-
gyarorszag korménya az Eurdpai Bizottsaggal, és ugy
tudta lezarni, hogy pénziigyi érdeksérelem nem éri
Magyarorszagot.

Pont ebbdl a kérdésbdl fakadoan érdekes volt
Gur képvisel§ ar felvetése. Vagy azt kéri szamon a
korméanyon, hogy volt egy olyan lehetGség, amelyben
talarazhattak gépeket - még egyszer mondom, nem
tudjuk, hogy megtortént-e, és mivel az Eurdpai Bi-
zottsag is elbizonytalanodott ebben, ezt a kérdést
vita nélkiil sikertilt lezarni veliik -, vagy azt kéri sza-
mon, hogy bevezettiink egy olyan eljarasrendet,
amely pont ennek probal akadalyt allitani. El kellene
dontenie, képvisel6 tr, hogy a ketté kozil melyik
allaspontra szeretne helyezkedni.

A nemzetbiztonsagi kivételi kor esetében a kor-
manynak az a hatarozott szandéka, hogy a korabbi
torvényi szabalyozashoz képest sokkal kisebb legyen
az a kor, ahol ezt alkalmazni lehet. Az Gj 1étrejové
torvény meglatasunk szerint ezt tdmogatni fogja.
Kérjiikk ebben az ellenzéki képvisel6k konstruktiv
hozzaallasat is.

Szilagyi képvisel6 arnak szeretnék utalni t6bb
mondatara is. Egyrészt az offshore-kérdés kapcsan,
mésrészt a palyazati rendszer atalakitasa kapcsan,
harmadrészt pedig azokra a vitdkra, amelyek a kor-
rupciés kockazat témakorében lebegnek akar a mé-
didban, akar az Eur6pai Bizottsag és a magyar kor-
many viszonylataban.

Valéban nagyon sok olyan vita van a magyar
kormany és az Eurdpai Bizottsag kozott, amely arrdl
sz6l, hogy legitimnek tekinti-e azt az Eurépai Bizott-
sag, hogy van egy olyan korményzat, amely igenis
sziikségesnek tartja a hazai véllalkozasok kiemelt
tAmogatasat, betartva minden olyan eur6pai unibs
elvarast, amely Magyarorszagnak mint eurépai unios
tagallamnak kotelessége, de mégis megadva minden
olyan segitséget egy magyar vallalkozasnak, egy kis-
és kozepes vallalkozisnak, amely segitséget egy né-
met vallalkozds a német kormanytol, egy osztrak
vallalkozas az osztrak kormanytél megkap. Miért
nem okoz az Eurdpai Bizottsignak problémat,
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mondjuk, az épitSipari piac koncentraltsaga tekinte-
tében az, hogy egy osztrak épitGipari cég viszi el az
Osszes osztrak épitdipari munka 8o szazalékat? Es
miért emlegetnek piackoncentraciot ott, ahol a ma-
gyar épitdiparnak kevesebb, mint 50 szdzaléka a
magyar vallalkozasok altal elvégzett munkak aranya?
Mi ezt egy legitim vitanak tartjuk, és azt gondoljuk,
hogy egy Onmagat patriotinak vall6 korményzat
esetében kotelesség is ilyen 1épéseket megtenni, be-
tartva az unios szabalyokat.

Az NFU bukasa kapcsan egy olyan rendszert
orokoltiink 2010-ben, amelynek a miikodésével ak-
kor sem voltunk elégedettek. Azt mondtuk akkor,
hogy nincs mas lehet6ség, 2013-14 fordulbjaig el kell
vinni egy rendszert, mert az eurdpai unios palyazati
rendszerbe hétévente egyszer van lehetGség bele-
nytalni. Ez 2014-ben megnyilt, és ezt a kérdést, azt
gondolom, megnyugtatéan rendeztiik.

(16.00)

Az offshore-kérdésre visszautalva: 2013. augusz-
tus 12-én Lazar miniszter Gr volt az, aki az NFU mi-
niszterelnokségi atvételét kovetGen azonnal elrendel-
te az Osszes tamogatott esetében ezt a vizsgélatot. Az
NFU honlapjan, illetve most mar a Széchenyi 2020-

Gelencsér Attila s. k.
jegyz0

Heged{s Lorantné s. k.
Jegyzd
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as honlapon megtalaljadk az Osszes olyan céget, pro-
jektet, ami a mi megitélésiink szerint megbukott
ezen a vizsgalaton, és mindegyik esetében elindult
egy szabalytalansagi eljaras, ahol az iranyit6 hatésag
hozott egy dontést a projekitnek kifizetett 6sszegek
visszakovetelésér6l. Ezt megtamadhatjadk és sok
esetben meg is tamadtak az érintettek, de ennek az
eljarasnak a végén ezeket a pénzeket a kormany visz-
sza fogja kovetelni, vissza fogja szerezni.

Ko0szonoém megtisztel§ figyelmiiket, és azt ké-
rem, vegyenek részt ebben a vitdban. Azt gondolom,
komoly el6relépést érhet el Magyarorszag, ha a lehe-
t6 leggyorsabban hoz létre egy olyan kozbeszerzési
rendszert, ami az unids szabalyoknak megfelel, és a
magyar gazdasdgi érdekeket is figyelembe veszi.
K06szonom szépen megtisztels figyelmiiket.

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! A modosito ja-
vaslatokat mar nem lehet beadni fél perc hijan.

A napirendi pontok végére értiink, napirend
utani felszolalasra senki nem jelentkezett. Megko-
szonom munkajukat, hétfén 11 6rakor folytatjuk az
iilést.

Az iillésnapot bezarom.

(Az iilésnap 16 6ra 1 perckor ért véget.)

Gur Nandor s. k.
jegyz6

Dr. Tiba Istvan s. k.
jegyz6

A kiadvany hiteléil:

Dr. Barany Tibor
az Orszaggytilés Hivatala torvényhozasi féigazgatd-helyettese
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