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BEVEZETES

A tagallamok a gazdasag bizonyos szektoraiban, kiilondsen a mezdgazdasagi, ¢élelmiszeripari
¢s az idegenforgalmi szektorban, ra vannak utalva a mas tagallamokbdl vagy az Eurépai Unidn
(EU) kiviilrél, az an. harmadik orszagokbol érkezé szezonalis munkavallalok/idénymunkasok
altal végzett munkéra az év meghatarozott idészakaiban.

A Kkoronavirus terjedésénck megfékezése céljabol bevezetett tagallami intézkedések, kiilondsen
a hatarlezarasok, az ideiglenes korlatozdsok, a belsd hatarellendrzések ¢és a kotelezd
karanténszabalyok sulyosan érintették a hatart atlép6 szezonalis munkavallalokat, valamint
munkaltatoikat. 2020-ban a hidnyzo6 szezonalis munkavallalok potlasa — kezdve az iiltetéstdl a
betakaritasig, az élelmiszer feldolgozasig, valamint a csomagolasig — komoly gondot okozott a
mezogazdasagnak, az ¢élelmiszeriparnak, a munkaltatoknak és a tagallamoknak. A hatarok
lezarasa a termelés visszaesésével, az exportok elmaradasaval, az ¢élelmiszerlancolatok
megszakadasaval, a lakossag élelemmel torténd ellatasanak fennakadasaval fenyegetett.
A tagallamok tehat a jarvanyligyi szabalyok keretében bevezetett utazasi korlatozasok miatt
kénytelenek voltak mds megolddsokat valasztani annak érdekében, hogy a termények ne
menjenek tonkre a term6foldeken, és megfeleld mennyiséghi élelmiszer jusson a boltokba.

A vilagjarvany kovetkeztében kialakult helyzet ugyanakkor ravilagit az Eurdpai Uni6 értékeire:
a szabad mozgasra és szolgaltatasnyujtasra, de egyben azok sériilékeny voltara is. Emellett
ramutat a tagallamok, valamint a munkaltat6-munkavallalé kozotti fliggdségi, kiszolgaltatott, S
a jarvany folytan még kiszolgaltatottabb viszonyaira.

Az elmult évben szdmos tudositds, hir, interju keriilt napvildgra, amelyek a szezondlis
munkavallalok, kiilonésen a migrans szezonalis munkavallalok munkaidével, minimalbérrel,
munkahelyi biztonsagi eldirdsokkal kapcsolatos jogaik megsértésérdl, szallashelyeik kritikus
allapotarol, vagy éppen tisztességtelen elbocsatasaikrol adtak hirt; annak ellenére, hogy a
szezonalis munkavallalokat ugyanazok a jogok illetik meg a fogad6 orszagban, mint a fogado
orszag allampolgarait.

Mivel a vilagjarvany 2021 elején is javaban tombol, s eljott egy ujabb tavasz, amikor a foldeken
meg kell kezdeni a mezOgazdasdgi munkat, a szezonalis munkavallalasbol élok és a
munkaltatok hasonld vagy éppen ugyanolyan probléméakkal szembesiilnek, mint tavaly
ilyenkor.

Az osszefoglalo a 2021/7. szamu Infojegyzetiinknél részletesebben, kronoldgiailag mutatja be
az Europai Unio reflektalasat a 2020-ban felmeriilt problémakra (hatarlezarasok, utvonalak
blokkolasa, hatarokon torténé hossza sorok, szezonalis munkavallalok kizsakmanyolasa, stb.),
valamint 6sszefoglalja néhany tagallam jarvany el6tti gyakorlatat s alternativ megoldasaikat,
probalkozasaikat a hirtelen fellépd munkaeréhianyra.

A vizsgalt tagallamok kivalasztasanal fészempont volt, hogy a mez6gazdasag a gazdasagban
igen jelentés szektort képvisel, tovabba, hogy melyik tagallamban foglalkoztatnak a
mezOgazdasagban a legnagyobb szdmban szezonalis munkavallalot akar az EU-bol, akér az
EU-n kiviilrél. Bar az Egyesiilt Kirdlysdg mar nem az Unid tagja, mégis érdemes a Il.
vildghabortig visszanyllo szezondlis munkavallalokat célzo rendszereinek vizsgalata, kiilonds
tekintettel arra, hogy ezekkel az 1990-es évektdl éppen a Kozép-Kelet eurdpaiakat céloztak.
Uniobol torténd kivalasuk miatt 2021 januarjatél a szigetorszagban 1) idegenrendészeti
szabalyok alapjan lehet szezonalis munkat vallalni, ahol a Brexit referendum o6ta a szezonalis
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munkavallalok szama folyamatosan csokken, jelentés munkaeréhiany van, amelyet a font
gyengiilése, a pandémia, illetve a kilépés csak fokoz(ott).

Tekintettel az idegenforgalom drasztikus visszaesésére vilagszerte, az 6sszefoglald a szezondlis
munkavallalason beliil alapvetéen a mezdgazdasagi szezonalis munkavallalasra fokuszal.

A statisztikdk elérhetsége, naprakészsége és részletessége kozott a tagallamok kozott oridsi
kiilonbségek vannak. Sokszor egy tagallamon beliil is a kiilonb6z6 szervek mas-mas adattal
rendelkeznek vagy becsléseik mutatnak kiilonbozéséget. A szezonalis tartdozkodasi/munka-
vallalasi engedély, vizum miatt a harmadik orszagbeliekre vonatkoz6 adatok pontosabbak, az
EU altal is gyljtottek. Az unios polgarsagu szezonalis munkavallalok esetében nagyon sokszor
nincs statisztikai adat, csak becslések allnak rendelkezésre, amelynek oka, hogy egyrészt
relative rovid id6tartamban tartézkodnak a fogadd orszagban, igy nem kell magukat
regisztraltatni, masrészt tobbféle jogi konstrukcidban dolgozhatnak (rovidtavi munka,
kolesonzés, kikiildetés keretében stb.), amelynek regisztralasa szintén kiilonboz6 elvarasokat
mutathat a tagallamokban.

SZAMOK ES TENYEK

Szezonalis munkat az Eurdpai Unidban mind unids polgarok, mind harmadik orszagbeli
allampolgarok végeznek. Becslések szerint Franciaorszagban évente 6sszesen 200,
Németorszagban 300, Olaszorszagban 360 ezer f6 dolgozik.! Az Egyesiilt Kiralysag
mezOgazdasaga IS nagy mértékben fiigg az ideiglenes szezonalis munkaer6tél (kb. 75 ezer £6),
amelynek 98 szadzaléka unios polgar, f6leg Romaniabol és Bulgariabol.

Az Eurdpai Bizottsag szerint az EU-ba 100 ezer harmadik orszagbeli allampolgar (beleértve
az illegalis migransokat is) érkezik szezonalis munkara, mikdzben az idénymunkasok (unids
és nem unios) atlagos szama évente tobb szazezer és egy millio kozott mozog.

2011-ben a mezdgazdasagi szektorban foglalkoztatottak 1,6 szazaléka volt unids, 2,7 szazaléka
harmadik orszagbeli polgar, mig 2017-ben ez a szam mar 2,5 szazalék volt az uniés polgarok
esetében, és 4 szazalék a harmadik orszagbeliek korében. 2017-ben az EU-ban 8,9 milliéan
dolgoztak a mezégazdasaghan.?

A tagallamokban a mezdgazdasagban a sajat allampolgarok szektorbél valé folyamatos
elaramlasa figyelhet6 meg. 2011-2017 ko6zott tobb, mint 1,3 millio f6 hagyta el az EU
mez6gazdasagi szektorat, amelynek csak részben okai a munkavallalok szabad aramlasa révén
bedramld unidés polgarok, valamint az EU-n kiviilrél érkezé harmadik orszagbeliek
munkavallalasa. Az Uniés polgiarok esetében egy 36 szazalékos, a harmadik
orszagbelieknél egy 31 szazalékos novekedés volt 1athato. Mindez magaval hozta az 6sszes
mez6gazdasagi foglalkoztatott kozott a migrans munkavallalok nagyobb aranya megjelenését
is (4,3 szazalékrol 6,5 szazalékra). A kiilonbozO gazdasagi szektorokat tekintve csak
Spanyolorszaghan, Olaszorszaghan és Daniaban jellemz6, hogy a mezdgazdasagban
foglalkoztatott migransok szama 6—9 szazalékkal magasabb a mas szektorban foglalkoztatott

! Cristina Mitaritonna — Lionel Ragot: After COVID-19, will seasonal migrant agricultural workers in Europe be
replaced by robots?, Policy Brief, CEPII, 3. szam, 2020. junius
2 Migration in EU Rural Areas, Eurdpai Bizottsag, 2019.
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migransok aranyahoz képest (2017). Daniaban 2011-2017 kozott a mezdgazdasagban a
migransok aranya 10 szazalékrol 20 szazalékra nétt. 2017-ben 14 szazalékuk masik tagallambol
érkezett (2011-ben 6%) és 6t szazalékuk az EU-n kiviilrél. Spanyolorszadgban egy 6t szazalékos
novekedés (20-rol 25 szazalékra) volt megfigyelhet6. Jelentds novekedés mindkét orszagban
akkor kovetkezett be, amikor megsziintek az atmeneti korladtozdsok a bolgar és roman
allampolgarokkal szemben 2014-ben. Spanyolorszagban 2017-ben a mez6gazdasagban
dolgozok hét szazaléka jott mas unids tagallambol, hét szazalék Eszak-Afrikabol és tovabbi hét
szazalék Kozép és Dél-Amerikabol. Olaszorszagban a vizsgalt iddszakban egyenletesen nott a
migransok aranya (15-rél 20 széazalékra). A migransok szarmazasi orszagukat tekintve itt
nagyon szines képet mutatnak: nyolc szazalékuk jott masik tagallambol, négy szazalékuk
eurépai, de nem unids orszagbol, négy szazalékuk Azsiabol és harom szazalékuk Eszak-
Afrikabol (2017).°

Az Europai Bizottsag kérése alapjan sziiletett ,Az EU mezdgazdasagi kildtasai 2018
tanulmany szerint a mezégazdasagi munkaerd ki/elaramlasa 2030-ig folyamatos, jollehet
lassabb iitemii. Feltételezések szerint 2030-ra a mezogazdasagban dolgozok szama 7,7
milliora fog visszaesni évi két szazalékos csokkenéssel, amely csak részben lesz
egyensulyozhaté migrans munkavallalokkal.

JOGI SZABALYOZAS

A JARVANY ELOTT HATALYBAN LEVO SZABALYOK

A tagallamok jelent6s részében a szezonalis munkavallalok harmadik orszagbol valé vonzasa,
fogadasa az altalanos migracios politika része. Vannak olyan orszagok, akik kifejezetten a
szezonalis munkavallalokat célz6 kétoldali nemzetkdzi megallapodasokra helyezik a hangstlyt
(pl. Németorszag és Franciaorszag), de vannak olyanok is (pl. Spanyolorszag ¢s Olaszorszag),
akiknek szélesebb korli munkaerdmozgast eldsegitd bilaterdlis megéllapodasai vannak,
amelynek része a szezonalis munkavallalok toborzasa és fogadasa is.

Az Uniéban 16 tagallam (valamint az Egyesiilt Kirdlysag) kifejezetten tamaszkodik és
szamit a harmadik orszagbeli szezonalis munkavallalokra, kiilonosen a munkaigényes
szektorokban (pl. turizmus) vagy a szezontol fiiggd agazatokban (pl. mezégazdasag), vagy ahol
a munkakoriilmények a hazai munkaerd szdmara nem vonzoak (pl. vendéglatas).

A tagallamok jelenleg harom nagy csoportba sorolhatok:*

1. Azok az orszagok, akik szamitanak a harmadik orszagbol érkez6 szezonalis
munkavallalokra és ezért van is stratégidjuk a szezondlis munkavallalok vonzésara,
amely magaban foglalhat egy egyszeriibb, gyorsabb eljarast, egyiittmikodést a
harmadik allammal, stb.: Bulgaria, Németorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Portugalia és Szlovakia.

3 uo.
4 1d. EMN: Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and United Kingdom, Syntheses
Report, 2020. december, 15. 0.



http://www.emnhungary.hu/sites/default/files/2020-12/00_eu_seasonal_workers_study_synthesis_report_en.pdf
http://www.emnhungary.hu/sites/default/files/2020-12/00_eu_seasonal_workers_study_synthesis_report_en.pdf

2. Azok az orszagok, akik szamitanak ugyan a harmadik orszagbdl érkezé szezondlis
munkavallalokra, de nincs kiilon stratégiajuk a szezonalis munkavallalok vonzasara:
Ausztria, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Szlovénia, Svédorszag €s az Egyesiilt Kiralysag.

3. Azok az orszagok, akik nem szadmitanak a harmadik orszagbol érkezd szezonalis
munkavallalokra, mert az EU-n beliili szabad mozgast hasznaljak ki, és ezért nincs is
kiilon stratégiajuk a szezonalis munkavallalok vonzasara: Belgium, Ciprus, irorszég,
Litvania, Luxemburg, Malta és Hollandia.

Latva a szezonalis munkavallalokra vonatkozo tagidllami igényeket az Eurdpai Unid
— a migransok kiilonboz6 csoportjaira kiterjedd, 4gazati szabalyozasi stratégianak megfelelden®
— 2014 februarjaban elfogadta® a 2014/36/EU iranyelvet a harmadik orszagbeli allampolgarok
idénymunkasként valé munkavallalas céljabol valo belépésének ¢és tartozkodasanak
feltételeirdl.’

Az iranyelv nemzeti jogba torténd Aatiiltetése Ota a tagallamok nemzeti rendszereiket
parhuzamosan nem tarthatjak fent, az irdnyelv Kizarolagossagot élvez, azonban érintetleniil
hagyja a tagallamok azon jogat, hogy meghatarozzak, hogy hany harmadik orszagbeli
szezonalis munkavallalét engednek be teriiletiikre.® Szezondlis munkavallalo belépésének
engedélyezése eldtt a tagallamok végezhetnek munkaero piaci vizsgalatot, hogy az adott allas
betdltheté-e hazai, unios polgar, és legalisan tartozkodo harmadik orszagbeli munkavallaloval.®

A migrans idénymunkésok tagallamtdl fliggden legfeljebb 6t—kilenc honapig tartozkodhatnak
legélisan ¢és ideiglenesen az Unid teriiletén, hogy az évszakok valtozasdhoz kotédod
tevékenységet végezzenek, megtartva a harmadik orszdgban az éllandd lakohelytiket.
A 90 napot meg nem halado tartdzkodasok esetében a tagallamok dontik el, hogy rovid tava
tartdzkodasra jogositd vizumot vagy munkavallalasi engedély mellett rovid tavu tartozkodasra
jogositd vizumot bocsatanak-e ki, ha a harmadik orszagbeli az 2018/1806/EU rendelet szerint
vizumkoteles. Ha a harmadik orszagbeli allampolgar nem tartozik vizumkotelezettség hatalya
ala, a tagédllamnak az idénymunka-vallalasra munkavallalasi engedélyt kell kibocsatania.
A 90 napot meghalad6 tartézkodasok esetében a tagallamok vélaszthatnak a kibocsathato
engedélyek koziil: hossza tavh tartézkodasra jogositd vizum, idénymunka-vallalasi engedély
vagy idénymunka-vallalasi engedély mellett hosszu tavl tartdzkodasra jogosité vizum, ha a

5 Az Eur6pai Tanacs 2004. november 4-én elfogadta a Hagai Programot, amelyben elismerte, hogy a legalis
migracié fontos szerepet fog jatszani a gazdasagi fejlodés eldsegitésében. Ezért felkérte a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki a legalis migraciora vonatkozo6 szakpolitikai tervet, amely tobbek kdzott a beutazas és tartozkodas
engedélyezésére vonatkozo eljarasokat tartalmaz, amellyel a tagallamok képesek lesznek gyorsan alkalmazkodni
a migrans munkaerd iranti munkaerd-piaci keresletben megfigyelhet6 ingadozasokhoz.

8 Egyesiilt Kiralysag, [rorszag és Dania nem alkalmazza az iranyelvet.

7 A belépés nem korlatlan, indokolt esetekben megtagadhatd, ha a harmadik orszagbeli allampolgar veszélyt
jelenthet a kozrendre, a kdzbiztonsagra vagy a kozegészségre.

8 Van olyan tagallam, amely meghatarozott szarmazasi orszagra alkalmaz kvotat (Franciaorszag, Gorogorszag és
Olaszorszag), vagy meghatarozott szektorra, allasra (Ausztria, Horvatorszag, Olaszorszag), vagy egy-egy régiora
(Gorogorszag). 2019-ben a Cseh Koztarsasagban ukranok szamara volt egy 1 500 f8s éves kvdta olyan
vallalkozasok részére, amelyek az erdészetben, mezégazdasagban vagy élelmiszeriparban voltak érdekeltek. 2019-
ben Olaszorszagban 18 ezer fos volt a kvota a mezdgazdasagban, vendéglatasban és turizmusban dolgozo olyan
harmadik orszagbeliek szamara, akikkel Olaszorszag kétoldali megallapodast kotott (Albania, Algéria, Bosznia-
Hercegovina, Koreai Koztarsasag, Elefantcsontpart, Egyiptom, El Salvador, Etiopia stb.)

® Az alabbi tagallamokban van munkaerdpiaci vizsgalat: Ausztria, Belgium (Briisszel-Févaros Régio, Flandria és
a Németnyelvii Kozosség), Bulgaria, Ciprus, Csehorszadg, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag és Szlovakia.
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nemzeti jog értelmében a tagallam teriiletére valo belépéshez hosszl tavi tartdzkodasra jogositd
vizum sziikséges. A tagallamok kotelesek szabdlyozni, hogy a tartdozkodds maximalis
idétartaman beliil lehetéség van a szerz6dés meghosszabbitdsdra vagy arra, hogy az
idénymunkas munkaltatot valtson, ha a beutazasra ¢€s a tartdzkodasra vonatkozo feltételeknek
tovabbra is megfelel.

A tagallamok maguk dontik el, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyek az év adott
szakasziahoz kotédnek. 1° Az év adott szakaszahoz kotédd tevékenységek jellemzden olyan
agazatokban fordulnak eld, mint a mezdgazdasag és a kertészet (kiilondsen a vetési/lltetési
vagy betakaritasi idészakban) vagy a turizmus.!

Az iranyelv nem érinti a szolgaltatasnytjtasnak az EUMSZ 56. cikke keretében lefektetett
feltételeit, igy a 96/71/EK posting iranyelv alkalmazandé a valamelyik tagallamban letelepedett
vallalkozas altal egy masik tagallam teriiletén torténd szolgéltatasnyujtas céljabol kikiildott
idénymunkavallaléora is. A  kikiildetés szabalyai vonatkoznak tovabba azon
idénymunkavallalora is, aki munkaerd-kolcsonzé tligynokségen keresztiil érkezik a
tagallamokba.

Az iranyelv tAmogatja a korkoros migraciot azzal, hogy a tagallamok konnyitett szabalyozast
vezethetnek be azoknak, akik a megel6z6 6t év soran legalabb egy alkalommal engedélyt kaptak
arra, hogy valamely tagallam teriiletére idénymunkasként beutazzanak és ott tartozkodjanak.

Az irényelv el6irja, hogy minden idénymunkds szdmara megfelelé életkoriilményeket
biztosito szallasrol kell gondoskodni. Ha a szallashely biztositasara a munkaltaté altal, vagy
rajta keresztiil kerlil sor, a bérleti dij nem lehet tGlzottan magas az idénymunkas nettod
javadalmazasdhoz ¢és a szallashely mindségéhez viszonyitva. A bérleti dijat nem Ilehet
automatikusan levonni az idénymunkas fizetésébol. A munkaltatonak olyan bérleti szerzodést
kell az idénymunkasnak adnia, amely tartalmazza a szallashely bérlésének feltételeit. Tovabba
a munkaltatonak kell azt is biztositania, hogy a szallashely megfeleljen a tagallamban hatalyban
1év0 altalanos egészségiigyi és biztonsagi eldirdsoknak.

Az iranyelv rogziti a migrans idénymunkasok jogait is. Az Union kiviili lakohellyel
rendelkez6 harmadik orszagbeli, aki idénymunkasként dolgozik az EU-ban, bizonyos
korlatozasok mellett, a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében meghatarozott szocialis biztonsagi
agakban ugyanazokat a jogokat élvezi, mint a fogadd allam allampolgara. Az egyenld
banasmod elve aldl a tagallamok kizarhatjak a csaladi ellatast,'? a munkanélkiili ellatast!® és az
adokedvezményeket az idénymunka ideiglenes jellegére tekintettel.

Az iranyelv tagallamok altali végrehajtasarol szolo elso jelentés 2020 decemberében jelent meg,
amely leginkabb a 2019. évre fokuszal, valamint vizsgalja a COVID-19 jarvany hatéasait 2020

10 T¢li szezonalis munka Ausztridban, Finnorszagban, Franciaorszagban és Svédorszagban 1étezik.

11 Magyarorszagon a turizmus nem szamit szezonélis munkanak, 1d ehhez Flt. 58.§ (7) bek., és a 445/2013. (XI.
28.) Korm. rendelet 2/A §-at.

12 A kovetkezd orszagok korlatozzak a csaladi ellatasra vald jogosultsagot Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Litvania, Luxemburg, Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és az Egyesiilt Kiralysag.

13 A kovetkezd orszagok korlatozzak a munkanélkiili ellatasra vald jogosultsagot: Ausztria, Belgium, Bulgaria,
Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovékia és az
Egyesiilt Kiralysag.
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juniusaig.!* A jelentés szerint a tagallamok®® tobbsége az irinyelv alapjan fogadta a
szezonalis munkavallalokat, de Németorszag, Luxemburg, Malta és Hollandia uniés
polgarokkal, illetve az orszagban tartézkodé harmadik orszagbeliekkel elégitette ki
szezonalis munkaerdigényét.

Az EU teriiletére 2017-2019 kozott a legtobb szezonalis munkavallalé a szomszédos
térségekbol érkezett; 2018-ban a legtobben Ukrajnabél jottek.’® Kivétel a szomszédos
térségbOl érkezd idénymunkédsokra Finnorszag ¢€s Svédorszag, ahova Thaifoldrol
(bogyogylijtok), valamint Spanyolorszag, ahova Marokkobol jottek. Az iranyelv alapjan a
tagallamokba érkezd idénymunkisok szama nagy szordst mutat: 2019-ben mig
Lengyelorszagba tobb, mint 46 ezren, addig Lettorszagba 300-an érkeztek az iranyelv alapjan.
A kibocsatott engedélyek hossza tekintetében is nagy a kiilonbség egyes tagallamok kozott:
Bulgaria, Romania, Lengyelorszag és Szlovakia esetében az engedélyek 1-90 napra lettek
kiadva, addig Horvatorszagban, Olaszorszagban, Esztorszagban és Portugalidban 7-9 honapra.
Az idénymunkasok tobbsége 90 nap koriil, egyharmaduk hat honapig tartézkodott a fogadd
orszagban. A szezonalis munkavallalok tobbsége 18—39 év kozotti, a férfiak szama valamivel
magasabb. A legtobben a mez6- és erdégazdasagban, a turizmusban és a feldolgozoiparban
dolgoztak. Legtobb tagallam kvoétat is alkalmaz a harmadik orszagbeli idénymunkasokra. Bar
szamuk 2016 6ta folyamatosan nd, a kvotdk 2018-ban sem lettek kihasznélva. 14 tagallamban, !’
valamint az Egyesiilt Kirdlysagban van a szezonalis munkavallalokra vonatkoz6 minimalbér,
amely 312 eur6tol 2 142 eurdig terjed.'®

Az unios polgarok esetében a munkavallalok szabad mozgasanak az EUMSZ 45. cikke
kiterjed a szezonalis munkavallalokra is. Az egyenld bandsmod és a megkiilonboztetés-
mentesség elvével Osszhangban az unids polgdroknak joguk van egy masik tagallamban
szezonalis munkavallaloként is dolgozni. Ugyanolyan feltételekkel vallalhatnak munkat, mint
az adott orszag allampolgarai. A fogado tagallam jogszabalyainak és kollektiv szerzédéseinek
hatdlya al4d tartoznak; munkakdriilményeik tekintetében (pl. javadalmazas, elbocsatas,
munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsag) ugyanolyan banasmodban kell részestilniiik, mint
az adott tagallam &llampolgarainak. Joguk van igénybe venni ugyanazokat a szocialis és
adokedvezményeket is, amelyek az adott orszag allampolgarait megilletik. Ha munkanélkiilivé
vélnak, hat honapig fennmarad munkavallaloi jogallasuk a fogado tagallamban, feltéve, hogy a
fogado tagallam foglalkoztatasi szolgélatai nyilvantartasba vették oket.

Az egyik tagallamban alkalmazott szezondlis munkavallal6 is kikiildheté a munkaltat6 altal
valamely masik tagallamba, ilyenkor a posting iranyelv (96/71/EK irdnyelv) alkalmazand6. Az
egyik tagallamban munkaer6-kolcsonzén keresztiil alkalmazott és egy masik, a fogadd
tagallamban a kolcsonvevd rendelkezésére bocsatott szezondlis munkavallalok szintén
kikiildott munkavallalok. Az alapvetd foglalkoztatasi feltételek sérelme nélkiil, amelyek
kikiildott munkavallaloként a fogadd tagallamokban dolgoz6 szezonalis munkavéllalokra

14 Ahol indokolt volt az elmult 6t év torténéseit is figyelembe vette, illetve statisztikat a 2016-2019 idészakrdl
gylijtott.

15 www.ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/migr_resswl_1

16 Ukrajnat kovette Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Eszak-Macedénia (Ausztria, Horvatorszag, Szlovakia,
Szlovénia), Moldavia (Ciprus, Esztorszdg, Lengyelorszag, Egyesiilt Kiralysig, Finnorszag, Szlovénia) és
Belorusszia (Esztorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag).

17 Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, frorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Litvania, Lettorszag, Malta, Lengyelorszag és Szlovénia.

18 |d. EMN: Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and United Kingdom, Syntheses
Report, 2020. december, 9.0. 1. abra
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vonatkoznak, a munkaerd-kolesonzonek ugyanazokat az alapvetd foglalkoztatasi feltételeket
kell biztositania az ilyen szezondlis munkavallalonak, mint amelyek akkor lennének
alkalmazandok, ha 6ket kozvetleniil a kdlesonvevd vallalkozas foglalkoztatta volna.

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag tekintetében is ugyanolyan feltételeket kell
biztositani, mint a fogad6 tagallam mas munkavallaléinak: a 89/391/EGK keretiranyelv és
az azt kiegészito husz iranyelv alkalmazando.

A tb-biztositas teriiletén a szocialis biztonsagi koordinacios 883/2004/EK rendelet esetiikben is
alkalmazand6: a  szezonidlis munkavallalo egyszerre csak egy tagallam
tarsadalombiztositasa ala tartozik. A munkavallalonak és a munkaltatonak nincs lehetdsége
megvalasztani a biztositast nyajtdé tagallamot: az alkalmazand6 jogszabalyokat a rendelet
hatédrozza meg. Fészabaly szerint a munkavallal6 ott biztositott, ahol tevékenységet folytat. A
foglalkoztatas jellege miatt Iéteznek kivételek, ahol az altaldnos szabaly alkalmazasa
indokolatlannak vagy lehetetlennek tlinik. Ilyen példaul, ha a munkavallalé a munkaltatd
nevében mashol folytat idényjellegii tevékenységet, vagy ha két vagy tobb tagallamban végez
munkat.

Jelenleg nincs olyan unios jogi aktus, amely garantalna az uniés polgar szezonalis
munkavallalé szallaskoriilményeit, kivéve a posting iranyelvet, amely a fogadd orszag
szabalyait teszi kotelezOvé, amennyiben ilyen szabaly a fogado tagallamban 1étezik.

Fontos megjegyezni, hogy a munkajogi iranyelvek koziil is szdmos vonatkozhat a szezonalis
munkavallalora, azonban ez tagallamonként jelentds eltérést mutathat. Példaul a munkaadonak
a munkavallaléval szembeni, a szerzddés, illetve a munkaviszony feltételeire vonatkozo
tajékoztatasi kotelezettségérdl szolo 91/533/EGK iranyelv elvileg alkalmazhatd, azonban az
iranyelv lehetévé teszi, hogy nem kell a tagallamoknak alkalmazni azokra a munkavallaldkra,
akik olyan munkaszerzédéssel/munkaviszonnyal rendelkeznek: amelynek a teljes id6tartama
nem haladja meg az egy honapot, és/vagy amelyben a munkahét nem haladja meg a nyolc orat;
vagy amely alkalmi és/vagy sajatos természetii, feltéve, hogy ezekben az esetekben objektiv
okok igazoljak azt, hogy az iranyelvet ne alkalmazzak.'® Ugyanakkor a szezonilis
munkavallal6é egyben lehet alkalmi munkavallal6 is, s mint ilyen nem élvezheti a 97/81/EK a
részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol szo6ld irdnyelvet sem.
Ugyanakkor az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott ideig tarté munkaviszonyr6l
kotott  keretmegallapodasrol  sz6l6  1999/70/EK  irdnyelv  vonatkozik a szezonalis
munkavallalora, aki hatarozott ideig tartd6 munkaszerzédéssel/munkaviszonnyal rendelkezik.

COVID-19 VILAGJARVANY ELLENSULYOZASARA TETT LEGFONTOSABB UNIOS LEPESEK

2020. marcius 16-an az Europai Bizottsag elfogadta ,,Az EU-ba irdnyuld, nem alapveto
fontossagu utazdasok ideiglenes korldatozasa” kozleményt (COM(2020) 115), amelynek
eredményeként a schengeni tagallamok és a schengeni tarsult allamok korlatoztak az EU-n
Kiviilr6l az EU+ térségbe (valamennyi schengeni tagallam [beleértve Bulgariat,
Horvatorszagot, Ciprust €s Romaniat] és a négy schengeni tarsult orszag: lzland,
Liechtenstein, Norvégia, Svajc) iranyulé valamennyi, nem alapveté fontossagu utazasokat.

Az Eurdpai Bizottsdg marcius végi iranymutatasaval (C(2020) 2051) “COVID-19 — A
munkavallalok szabad mozgdshoz valo joganak gyakorlasara vonatkozo iranymutatdasok”™
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kivanta 6sszehangolni a tagallami intézkedéseket unids szinten, hogy a hatar menti ingazok,
a kikuldott munkavallalok és a szezonalis munkavallalok, valamint az un. kritikus
foglalkozasokat gyakorldo 06nalld vallalkozok tovabbra is atléphessék az uniés belsé
hatarokat. Az iranymutatds szerint a mezégazdasagi idénymunkasok bizonyos esetekben
kritikus jellegii betakaritasi, novénytermesztési vagy -gondozasi feladatokat latnak el,
ezért e munkavallalokat ugyanolyan béanasmodban kell részesiteni, mint a kritikus
foglalkozasokat gyakorlé munkavallalokat. A tagallamoknak lehetévé kell tennilik az ilyen
munkavallalok szamara, hogy munkavégzés céljabol tovabbra is atléphessék az orszaghatart,
ha az 4gazatban vald6 munkavégzés a fogadd tagallamban tovabbra is engedélyezett.
A tagéllamoknak emellett tajékoztatniuk kell a munkaltatékat arrol, hogy kotelesek
gondoskodni a megfeleld egészségvédelemrol és biztonsagrol.

Tekintettel az europai mezégazdasagi szocialis partnerek (az uniés mezdgazdasagi szakmai
szovetségek munkaltatéi csoportja [GEOPA-COPA] és az Elelmiszeripari, Mezdgazdasagi és
Turisztikai Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége [EFFAT]) 2020. majus 15-1 egyiittes
nyilatkozatara az eurdpai orszagokbol szarmazo idénymunkasok munkaba allasarol az EU-ban,
valamint az élelmiszeripar szocialis partnere (az EFFAT és a FoodDrinkEurope), 2020. aprilis
9-i iranymutatdsaira a COVID-19-vilagjarvany idején az élelmiszeriparban dolgozo
munkavallalok egészségének és biztonsiganak védelmérsl,’ az Eurépai Parlament 2020.
junius 19-én allasfoglalast adott ki, amelyben tobb teriileten cselekvésre szolitja fel mind az
Eurdpai Bizottsagot, mind a tagillamokat a szezonalis munkavallalok védelme
érdekében.

Az Eurépai Parlament allasfoglaldsaban?! felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy hajtsanak végre intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a hatart atlépd
szezonalis munkavallalok/idénymunkasok megfelelé védelemben részesiiljenek a COVID-
19 jarvannyal és annak hatdsaival szemben, beleértve a vizsgalatokhoz valé konnyii hozzaférést
is, valamint, hogy az altaluk értett nyelven tajékoztatast kapjanak a kockazatokrdl és a
meghozand6 biztonsagi ovintézkedésekrdl. Az Eurdpai Parlament felszolit tovabba olyan
intézkedések meghozataldra, amelyek biztositjdk a munkavallalok egészségének ¢és
biztonsaganak védelmét az utazas soran, a megfelel6é lakhatasi koriilményeiket, amelyek
lehetové teszik a kozosségi/szocidlis kontaktusok korlatozasat a tartozkodasi helytol
eltéré, a munkahely szerinti lakohelyeken. Az Eurdpai Parlament felszolitja a tagallamokat,
hogy sziikség esetén alljon rendelkezésre olyan hazatelepitési megoldas, amely nem a
munkavallal6 koltségére torténik, mivel a hatart atlépé munkavallalokat és az idénymunkasokat
nem szabad cserbenhagyni azért, mert unios polgarként gyakoroltak a szabad mozgashoz valo
jogukat. A Parlament felszolitja a Bizottsagot, hogy a COVID-19 jarvany idején kovesse
nyomon a munkavallalok szabad mozgasarol szold irdnymutatisainak végrehajtasat, és adjon
ki 0j konkrét iranymutatasokat a hatart 4tlépé munkavallalok és idénymunkasok, a munkaltatok
¢s a tagdllamok szdmara, kiilonos tekintettel a szabad és tisztességes mozgasra, a tisztességes
lakhatasra, az alkalmazand6 munka- és foglalkoztatasi feltételekre, valamint az egészségiigyi
¢s biztonsagi kovetelményekre, beleértve annak sziikségességét, hogy az utazas, a lakhatas és
a munkahely tekintetében biztositsak a kozdsségi kontaktusok korlatozasat, valamint a szocialis

20 A szocialis partnerek egyetértenek abban, hogy az EU-bdl szarmazo szezonalis munkavallaloknak at kell tudniuk
1épni a hatarokat, hogy munkahelyiiket elérhessék. Ajanlasokat fogalmaznak meg, hogy az idénymunkasok miként
tudnak biztonsagosan dolgozni, s ehhez tovabbi ajanlasokat fogalmaznak meg a munkaltatok szamara is. Id. ehhez
Joint Declaration of the European Social Partners of Agriculture — GEOPA-COPA and EFFAT — on the
Deployment of Seasonal Workers from European Countries in the EU, 2020. majus 15. ld még Background
document on the impact of COVID-19 pandemics on the agricultural sector, Copa-Cogeca, 2020. marcius
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biztonsaggal kapcsolatos védelmet és koordindciot, az egészségiigyi ellatdshoz vald
hozzaférést, valamint tajékoztatas nyujtasat (pl. a munkavallalok altal értett nyelven irasbeli
utasitasok, figyelmeztetések a munkahelyeken).

Figyelembe véve az Eurdpai Parlament allasfoglalasat, valamint az uni6s jognak a tagallamok
altali nem megfeleld végrehajtasat, amely a COVID-19-vilagjarvany idején a média révén
elétérbe kertilt, s lathatobba tette a szezonalis munkavallalok kiszolgaltatottsagat, bizonytalan
munka- és életkoriilményeit, a nem megfelelé munkahelyi egészségvédelmi €s biztonsagi
koriilményeiket, amelyek gocpontok kialakulasat eredményezték,?? 2020 jiliusaban az Eurépai
Bizottsag iranymutatast adott ki a COVID-19 jarvany kontextusdban az EU-ban dolgozo
idénymunkasokrol. Az iranymutatas mind az uniés, mind a harmadik orszagbeli szezonalis
munkavallalokra vonatkozik, s ismételten rdgziti ¢és Osszefoglalja a szezonalis
munkavallalokra vonatkozd meglévd unids szabalyokat, a munkavallalok jogait, tovabba
feladatokat fogalmaz meg sajat maganak az Eurdpai Bizottsagnak, a 2019 juliusaban
felallitott Eurépai Munkaiigyi Hatésagnak (ELA) és a tagallamoknak.

., Az Eurdopai Unioba iranyulo, nem alapvetoen sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarol és
e korlatozas esetleges felolddsarol” sz016, 2020. junius 30-i tanacsi ajanlas (2020/912)
értelmében az alapvetden sziikséges utazast engedélyezni kell a valamilyen alapveto
feladatot ellato vagy alapvet6 sziikséglettel rendelkez6é utazéknak a II. mellékletben emlitett
konkrét kategoridi — igy a mezégazdasagi idénymunkasok — szamara.? A tagillamok tovabbi
ovintézkedéseket vezethetnek be azonban, kiilondsen abban az esetben, ha az utazas
kiindulépontja nagy kockazata térségben talalhato.

A Tanacs 2020 oktoberében kovetkeztetéseket fogadott el ,, Az idénymunkdsok és mds utazo
munkavallalok munka- és életkoriilményeinek javitasarol”, amelyben tobb, részletezett
feladatot fogalmazott meg a tagdllamoknak. A Tanacs felkéri a tagillamokat, hogy
teljeskoriien alkalmazzak és érvényesitsék a meglévo unios és tagallami jogszabalyokat,
kiilonosen a munkavallalok szabad mozgasanak és a szolgéltatdsnyljtds szabadsaganak, a
harmadik orszagbeli allampolgarok idénymunkasként valo foglalkoztatasanak, a munka- €s
életkoriilményeknek — ezen beliil a munkahelyi egészségvédelemnek és biztonsagnak — és a
szocialis biztonsagi koordinacidnak a teriiletén, annak érdekében, hogy megfeleléen védjék az
idénymunkasokat. Felkéri a tagallamokat, hogy térképezzék fel annak lehetdségét, hogy Unio-
szerte érvényes egyedi kovetelményeket hatarozzanak meg az idénymunkasokra iranyulo
munkaerd-kolesonzé és munkaerd-kozvetité iigynokségekre vonatkozoan, annak
biztositasa érdekében, hogy ezen ligynokségek tiszteletben tartsdk a nemzeti és unios
jogszabdlyok szerinti mindségi minimumszabalyokat, és adott esetben a kollektiv
szerzOdéseket; és ne haritsanak tulzott, illetve jogellenes dijakat a munkavallalokra. Felszdlitja
a tagallamokat, hogy oldjak meg a felmeriilé problémakat a jarvanyhoz kapcsolédo olyan
intézkedések bevezetése esetén, mint példaul a Kkijarasi korlatozasok vagy a hatarok
lezarasa, ¢és ennek keretében a mozgéasuk indokolatlan korlatozasa nélkiil biztositsak az
emlitett munkavallalok szdmara a visszatérés lehetoségét otthonukba vagy a fogado
tagallamukba, annak érdekében, hogy megkezdhessék vagy folytathassak munkajukat.

22 Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) 2020 augusztusi jelentése szerint 2020.
juliusig 13 tagallam jelentett 153 goécpontot 3 820 esettel az élelmiszerfeldolgozas (pl. husipar, tejipar €s
pékiizemek beltérben) és mezdgazdasag (pl. gylimolcsszedés és szabadtéri feldolgozas) teriiletén. Ezenkiviil egy
tagallam jelentett 36 esetet gocpont megnevezése nélkiil. A legtobb esetet bejelentettek: frorszag (1 154),
Spanyolorszag (1 016), Egyesiilt Kiralysag (450), Hollandia (406), Franciaorszag (306), és Romania (275).

2 Az EU tagéallamai (frorszag kivételével) és a schengeni tarsult orszagok 2020. marcius 17. ota korlatozzak az
EU-ba iranyuld, nem alapvetéen sziikséges utazasokat.
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A tagéllamoknak meg kell vizsgalniuk, hogy szocidlis biztonsagi jogszabalyaik szezonalis
munka esetében is megfeleld tarsadalombiztositast biztositanak-e. A Tandcs felhivja a
tagallamokat, hogy mérlegeljék a mezdgazdasag munkavédelmérdl szoldo 184. sz. ILO-
egyezmény ratifikélasat.?

COVID-19 JARVANY HATASAI A TAGALLAMOKRA

2020-ban a vilagjarvany jelentdsen befolyasolta a harmadik orszagokbdl érkez6 szezonalis
munkavallalok szamat. 15 tagallam jelentett nehézségeket a Bizottsagnak a hatarok
lezarasa miatt.?®> Németorszag elhalasztotta a Grizidbol érkezdk kivalasztasat, felfiiggesztette
bilaterdlis targyaldsait Bosznia-Hercegovinaval, Albaniaval, Moldaviaval és Eszak-
Macedoniaval. Spanyolorszagban 17 ezer marokkoéi munkast valasztottak ki, lattak el
munkavallalasi és tartozkodasi engedéllyel, akik kozil 10 631 {6 nem tudott beutazni
Spanyolorszagba. Ausztridban a Kiilfoldi munkaerd alkalmazasa (az ingazok nélkiil) 2020-
ban 2,8 szazalékkal esett vissza az el6z6 évhez képest.

A tagallamok kiilonb6z0 rovidtava intézkedéseket vezettek be munkaerdhianyuk lekiizdésére,
amelyek egyrészt mar a teriiletiikon tartozkodo kiilfoldieket vagy a beutazni kivanokat céloztak.

1. A teriiletiikon tartézkodé kiilfoldiek lejaré engedélyeinek meghosszabbitasa:
Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Esztorszég, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Szlovénia és
Szlovakia.

2. Hazai munkaerd (sajat allampolgar, unios polgér, legalisan tartozkodd harmadik
orszagbeli) mobilizalasa. Volt, aki biztositotta a 18-21 év kozotti menedékkérd
foglalkoztatdsat (Ciprus, Németorszag, Spanyolorszag és Finnorszag)?®, felfiiggesztette
a kiutasitasokat (Németorszag, Olaszorszag) vagy legalizalta az illegadlisan tartozkodo
migransokat (Olaszorszag és Portugalia)?’ azzal a céllal, hogy a mezégazdasagban
dolgozzanak. Belgium ¢és Finnorszag szintén felfiiggesztette a menedékkérdk
véarakozasi idejét, hogy a kritikus szektorokban, igy a mezOgazdasdgban tudjanak
dolgozni. Egyes tagallamok a mezdgazdasagi munkaerd keresletet és kindlatot ugy
probaltak dsszekapcesolni, hogy erre egy kiilon weboldalt hoztak létre (pl. Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag és Svédorszag). A

2 1LO 184. szaml egyezmény (2001) a mezégazdasagban nytjtott egészségiigyi és munkabiztonsagi szabalyokrél
sz6l, amely 17. cikkében eldirja a ratifikalé orszagok szamara, hogy a mezdgazdasagban dolgoz6 szezonalis
munkavallaloknak biztositani kell annak a munkahelyi egészségi és biztonsagi szabalyoknak a betartasat, amelyet
az alland6 munkavallaloknak biztositanak. Az EU tagallamok koziil igen kevesen ratifikaltak: Belgium,
Finnorszag, Franciaorszag (2022. januar 26-t0l érvényes), Luxemburg, Portugalia, Szlovakia és Svédorszag.

5 Ausztria, Belgium, Ciprus, Csehorszag, Németorszag, Esztorszag, Spanyolorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Svédorszag, Szlovénia és Szlovakia.

% Spanyolorszagban engedélyezték a munkavallalasat a 18-21 év kozotti korabban védelem alatt 4llo
migransoknak, olyan harmadik orszagbelieknek, akiknek tartozkodasi engedélyiik marcius—junius kozott jart le €s
a menekiiltkéréknek (Real Decreto 13/2020). Németorszagban engedélyezték a menekiiltkér6k mezégazdasagban
torténé munkavallalasat 2020. oktober 1-jéig.

27 Portugalia 2020. mércius 29-én bejelentette, hogy minden migrans megkapja a tartozkodasi engedélyt legalabb
julius 1-ig, aki addig benyujtotta. Olaszorszag 2020. majusi dontése szerint 600 ezer f6 helyzetét kivanta
legalizalni, amelyb6l 300 ezer fonek a kdvetkezo betakaritasi iddszak végéig a mezdgazdasagban kellett dolgoznia,
maximum hat hénapig
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német weboldal példaul megprobalta a munkanélkiilieket, a rovid munkaiddben,
részmunkaiddben foglalkoztatottakat 6sszehozni a mezégazdasagi munkaltatokkal. Az
olasz kormany kivételével a tagallamok lehetdvé tették, hogy azok a munkanélkiili
személyek, akik elmennek a mezdgazdasagba dolgozni, a munkanélkiili segélyek
mellett felvehessék a szezondlis munkaért jaré dijazasukat is. A weboldalak
mukodésének ellenére mindegyik tagallamban az volt a tapasztalat, hogy a nagy szamu
jelentkezések ellenére véglil kevesen irtak ald szerzddést, amelynek oka az eltérd
igények, elvarasok lehettek mind a keresleti, mind a kindlati oldalon. Volt olyan
tagallam, amely a meglévé szakképzett mezogazdasagi munkavallalok esetében eltert a
hatalyos munkajogi szabalyoktol. Franciaorszagban — ahol a szezonalis munkavallalok
24 szézaléka migrans — a veszélyhelyzet alatt lehetdvé tették a heti 60 6ras (+25%)
munkahetet a kritikus szektorokban, s engedélyezték a vasarnapi munkavégzést is,
onkéntes alapon. A heti 35 oOran feliili munkavégzést thloraként dijaztak. Ezt
kombinaltdk a taléra utdn fizetendd adod- és szocialis hozzdjarulas fizetése aloli
mentességgel.

3. A beutazni kivano szezonalis munkavallalok szamara az utazasi korlatozasokat 8
tagallam (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Németorszag, Spanyolorszag, Finnorszag,
Magyarorszag (csak szomszédos orszagoknak), Lengyelorszag, Svédorszag ¢és
Szlovakia (csak szomszédos orszagoknak) tordlte el, Lengyelorszag a szezonalis
munkavallalokat mentesitette a kotelezd karantén alol is. Finnorszag bar nem torolte el
a kotelez6 karantént szamukra, mégis els6 naptol engedte munkavégzésiiket.

4. A nemzetkozi személyforgalom felfiiggesztése ellenére a beutazni kivané szezonalis
munkavallalok szervezett beutaztatasa az un. zold folyosokon: Németorszag majus
végéig 80 ezer fonek tette lehetdové szervezett beutazasat, hasonloan tett Nagy-Britannia
is. Spanyolorszagba a diplomaciai targyalasok eredményeként — a szokasos allami
toborzé csatornan (Gestion Colectiva de las Contratacions en Origen, GECCO)
keresztiil — harom részletben 14 ezer n61 munkavallalot utaztattak be hajon Marokkobol.
Roman munkavallalokat busszal szallitottak Huelva (Andaluzia) és Lleida (Katal6nia)
legjelentdsebb mezdgazdasagi régidkba.

A COVID-19 jarvany miatt kilenc tagallam vezette be a roviditett-munkaidé/foglalkoztatas
intézményét, valamint 18 tagallam a mar meglévd intézményét adoptalta az 0j helyzethez.
Azonban csak hét (Franciaorszag, frorszég, Litvania, Malta, Hollandia, Portugalia és Romania)
olyan tagéllam volt, amely kifejezetten kiterjesztette a roviditett-munkaidd/foglalkoztatas
rendszerét az alkalmi, koztiik a szezonalis munkavallaldkra is.

AUSZTRIA

Ausztrianak nincsenek szezonalis munkavallalokat fogadd kétoldalu allamkdézi foglalkoztatasi
egyezményei, s nem alkalmaz toborzasi mechanizmusokat sem a harmadik orszagokban. A ma
hasznalt, szezonalis munkavallalokat fogadd modell 2011 6ta létezik. A modell a turizmus,
valamint a mezdgazdasag és erdészet szamara évente meghatarozott kvotan (kontingensen)
¢s a munkaiigyi hivatal altal kiadott munkavallalasi engedélyeken alapul. A 2014/36/EU
iranyelv atiiltetése ebbe csak kisebb mddositasokat hozott, a rendszer alapjaiban nem valtozott.
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2019-ben maximum 4 ezer munkavallalasi engedélyt, s 600 rovid-idétartamu betakaritasra
sz016 engedélyt lehetett kiadni kiilfoldiek szamara,?® ebbdl 1263 hatarozott iddtartamu
engedélyt a turizmusban, s 2 727 engedélyt a mezbgazdasaghan és erdészetben. Késébb,
tovabbi 288 engedély kiadasat tették lehetové betakaritas céljabol. A rovid-idétartamu
engedélyeket hat honapra, kiilonds koriilmények kozott kilenc honapra adjak ki, a
szezonalisakat hat hétre.?® A kontingenseket agazatokra és tartomanyokra hatarozzak meg.* A
kontingensek kihasznalasanal évek ota prioritast élveznek azok a tagallamok allampolgérai,
akikkel szemben a munkavaillalok szabad aramlasa teriiletén atmenet van/volt
érvényben,* akik a megel6z6 5 évben mar a kontingens alapjan foglalkoztatva voltak
(korkoros migracio), vagy akik 3 honapnal régebben adtak be menedékkérelmiiket.

A kontingens 2016 oOta valtozo: a mezdgazdasag és erdészet teriiletén ndvekszik, a betakarito
munkasok kvotdja viszont csokken, mikézben a munkavallalasi engedélyek szama fokozatosan
novekszik. A kvéta kihasznalasra Keriil, sot csucsidészakban nyaron és télen meg is
haladja azt.®> (2019-ben vezették be annak a lehetdségét, hogy csticsszezonban a kvota 20
szazaléka folé lehet menni azzal a feltétellel, hogy a kvotdhoz rogzitett munkavallalasi
engedélyek szdma nem valtozik.)*

Kontingensek (2016-2020)%

2016 2017 2018 2019 2020

Téli turizmus 1190 1100 1100
Noari 1263 1263

¥ 750 731 720
turizmus
Mezbgazdasig | oe4 2150 2510 2727 3046
és erdészet
Betakarito 395 375 375 288 119
munkavallalok

20162019 kozott 49 467 munkavallalasi engedélyt adtak ki, a legtobbet a mezdgazdasagban
¢s erdészetben szezondlisan foglalkoztatottaknak. 2016 ota a szezonalis és betakarito
munkavallaloknak kibocsatott munkavallalasi engedélyek szama 69 szazalékkal nétt.

2 FLG 1l No. 29/2019, hatalyban 2019. februar 1-je 6ta

29 |OM-EMN - Annual Policy Report, Austria, 2019

%0 1d ehhez Verordnung der Bundesministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz fiir die
befristete Beschiftigung von Auslédnderinnen und Ausldandern im Tourismus und in der Land- und Forstwirtschaft
im Jahr 2020, BGBLA 2019 1l 407 és Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Befristete
Beschéftigung von Ausldnderinnen und Ausldndern im Tourismus und in der Land- und Forstwirtschaft im Jahr
2021, Fassung vom 13.04.2021

31 Horvatorszag allampolgarai 2020 juliusatol vallalhatnak munkat szabadon Ausztridban.

322019. majus—szeptember kozott atlagosan 111% volt a kvota kihasznaltsdga a mez8gazdasigban és erdészetben,
junius—juliusban elérte a 122 szazalékot is, mikzben az egész éves atlagkihasznaltsaga 69% volt.

3 A kvoéta és a munkavallalasi engedélyek szama eltérd, mivel a mar kvotaba beszamitott és munkavallalasi
engedéllyel rendelkez6 szezonalis munkavallalonak tovabbi engedélyt lehet kiadni fiiggetleniil attol, hogy a kvota
alatt van-e még munkavallalasi engedély.

34 | ukas Humer and Alexander Spiegelfeld: Seasonal Workers from Third Countries in Austria, 2020., 11.0.
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A munkavallalasi engedélyek szama alapjan atlagosan tobb, mint 3000 harmadik orszagbeli
szezonalis munkavallal6 érkezett Ausztridba minden évben 2016 ¢és 2018 kozott.

A turizmus jelent6s gazdasagi szektor Ausztriaban, amelyben lehet szezonalisan is dolgozni.
A turizmus 2019-ben a GDP 5,9 szazalékat adta. A turizmuson belil kiilondsen a
szallashelynyujtas ¢és a vendéglatoipar jelentds, ahol 2018-ban a foglalkoztatott személyek 5,8
szazaléka dolgozott. Az itt foglalkoztatottak tobb, mint 50 szazaléka volt kiilfoldi, akik
tulnyomorészt Salzburgban, Tirolban és Bécsben dolgoztak. Az 503 449, legalabb egy napot
ezen a teriileten dolgozo koziil 26% dolgozott allandd személyzetként, 20%szezonalis
munkavallaloként és 54% ideiglenes alkalmazottként. Az dsszes foglalkoztatott 18 szazaléka
volt harmadik orszagbeli allampolgar.

A mezogazdasag és erdészet 2019-ben a GDP 1,8 szazalékat adta. Az Ausztridban
foglalkoztatottak 3,6 szadzaléka dolgozott 2018-ban a mezdgazdasagban és erdészetben, amely
szam folyamatosan csokken. Az itt dolgozok minddssze 3 szazaléka rendelkezik migracios
hattérrel.

Annak megitélése, hogy Ausztrianak sziiksége van-e szezonalis munkavallalora harmadik
orszagokbdl, kiilondsen betakaritd szezonalis munkavallalokra, eléggé vitatott. Mig a
minisztérium ¢és a Gazdasagi Kamara tamogatja a harmadik orszagbeli szezonalis
munkavallalok fogadasat idénytdl fiiggden, addig a szakszervezetek szerint van elég hazai és
unios munkanélkiili, akikkel ezek az allasok betdlthetdk lennének, de a munkakdriilmények
visszatartjak oket.%

A jelenlegi eljards szerint a munkaltatd az illetékes regiondlis munkaiigyi kozpontnal
munkavallalasi engedélyt igényel a szezonalis munkavallalonak. A munkaiigyi hivatal hat héten
belil megvizsgalja, hogy a munkaerdpiacrol a megiiresedett allas betdlthetd-e
(Ersatzkrifteverfahren).®® Az a munkaltato, aki a megel6z6 12 honapon ismételten nyujt be
kérelmet tigy, hogy korabban megszegte a kiilfoldiek foglalkoztatasara vonatkoz6 szabalyokat,
nem kaphat munkavallalasi engedélyt. A kiadott munkavallalasi engedély hossza maximum hat
honap lehet, betakaritdé munkavallalo esetén hat hét. Egy 12 honapos id6tartamon beliil az
engedély meghosszabbithat6, azonban nem tobbre, mint 9 honap. A munkaltatonak be kell
jelentenie a munkatigyi hivatalnal a szezonalis munkavallalo foglalkoztatdsanak megkezdését,
illetve megsziinését az adott eseménytdl szamitott harom napon beliil. Amennyiben a tervezett
munkakezdés idépontjatdl szamitott hat héten beliil a szezonalis munkavallalo nem kezdi meg
a munkat, az engedély érvényét veszti. Az engedély lejartaval a szezondlis munkavallalonak el
kell hagynia Ausztriat.¥’ 2019-ben a legtobb munkavallalasi engedélyt Bosznia-
Hercegovinai, ukran, afgan és szerb allampolgarnak bocsatottak ki.

Ausztriaban a minimalbért kollektiv szerzddéssel allapitjadk meg, amelyeket regionélis szinten
szektorokra vagy egy-egy vallalkozasra kétnek. Igy a kollektiv megallapodasok, kiilonosen
annak minimalbérre vonatkozé rendelkezései alkalmazandék mind a szezonalis
munkavallalékra, mind a betakarité6 munkasokra is.

A COVID-19 jarvany hatasara 2020 aprilisaban az Ausztriaban foglalkoztatott kiilfoldiek
szama 10,5 szazalékkal csokkent, mig az osztrak allampolgarok esetében ez a szam 3,4% volt.

% uo.

3 A munkaiigyi hivatal maga hatdrozza meg, hogy alkalmaz-e munkaerdpiaci tesztet. 2019-ben 2612 esetbdl 990
esetben nem végzett tesztet.

371d. még WKO: Anderungen der EU-Saisonier-Richtlinie
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Ez annak koszonhetd, hogy a szallodaiparban, turizmusban, vendéglatasban foglalkoztatottakat
elbocsatottak (jobb esetben csak ,,Kurzarbeitra” tettek). 2020 majusaban ezekben a
szektorokban mar tizbdl kevesebb mint egy ember volt foglalkoztatott. Ugyanebben az
idészakban a mezogazdasag és erdészet viszont munkaeréhiannyal Kkiizdott, mivel
kiilfoldrél nem tudtak beutazni a szezonalis munkavallalok. A harmadik orszagbeliek a
repiildtereken keresztiil nem Iéphettek be Ausztridba, kivételt képeztek ez alol a D vizummal
rendelkezOk ¢s a mezdgazdasagi szezonalis munkavallalok. A beutazéknak 14 napos
karanténba kellett vonulniuk, amelyet korabban csak negativ PCR teszt esetén hagyhattak el.
Ausztria Ukrajnaval torténo targyalasai eredményeként 2020. majus 8-an a linzi reptil6térre
érkezett 213 ukran munkavallalo, majd majus 18-an tovabbi 250 6. Emellett a mar engedéllyel
rendelkezo és Ausztriadban tartozkodo6 szezonalis munkavallaloknak a kilenc hénapos
munkavallalasi engedélyét meghosszabbitottak 12 hoénapra. Ennek a szabalynak az
alkalmazasat 2020. december 31-ig meghosszabbitottak.

A 2020-2021. évi téli szezon novemberben kezdddott, 90 szézalékkal kevesebb vendég
érkezésével, tovabba a vendégéjszakak 79,7 szdzalékos csokkenésével. Decemberben a turistak
elmaradasa 95,9 szazalékos visszaesést (vendégéjszakakban 93,5 szazalékot) eredményezett.
10,2 millié vendégéjszakaval szamoltak erre a téli szezonra, amely 83 szazalékkal kevesebb az
egy évvel korabbinal (2018-2019-es szezonban 72,9 millié vendégéjszaka volt).® Mindez azt
jelenti, hogy nincs szilikség szezonalis munkavallalora. A kiilfoldi munkaeré alkalmazasa (az
ingazok nélkiil) 2020-ban 2,8 szazalékkal esett vissza az el6z6 évhez képest (osztrak
foglalkoztatottak esetében —1,8%).%

EGYESULT KIRALYSAG

Korabban két szezonalis munkavallaloi programot mikodtetett: a Seasonal Agricultural
Workers Scheme-t (SAWS) és a Sector Based Scheme-t (SBS). Ma mar egyik program sem
miikodik, mivel 2014 januarjaval az angol kormany a brit munkaeré magas munkanélkiiliségi
rataja miatt ugy vélte, hogy a rendszer altal megcélzott szektorokban 1év4 tires allashelyeket be
tudja tolteni brit és uniods allampolgarokkal.

A SAWS rendszert*® a masodik vilaghabora utdn 1945-ben inditottdk, mint egy kulturalis
csereprogramot az Europabol érkezd fiatal, féleg mezdgazdasagot tanuld didkok szamara, akik
csucsszezonban az Egyesiilt Kirdlysdgban tudnak dolgozni. Késdbb e program a
mezbgazdasagi munkaerdhianyra reagalva alakult at, s foleg a Kozép-Kelet-eurdpai és a
korabbi Szovjetuniobdl érkezd didkokat célozta. Hat honapra sz6l6 munkavallalasi kartyat
adtak, évente 5500 darabot. A rendszerben érkezé munkavallalok jogosultak voltak a
minimalbérre,*! adot és egészségbiztositasi hozzajarulast is fizettek. 2004-ben megemelték a
kvotat, de a 10 0j tagallam unids csatlakozéasaval jelentdségét veszitette, 2008-t61 mar csak a
bolgar és roman munkavallalok hasznalhattak ki a jelentdsen megemelt kvotaszamot (2013-ban

38 WIFO: Winter Season 2020-21: 83 Percent Fewer Overnight Stays Expected, Recent WIFO Tourism Analysis,
2021. februar

39 WIFO: Beschiftigung 2020: Bilanz nach einem Jahr COVID-19-Pandemie, 1/2021.

40 SAW elétt volt a hasonld célt szolgalo EVWSs (European Volunteer Workers) program, amellyel a Karib-
orszagokbol és Lettorszagbol érkeztek mezégazdasagi munkavallalasi céllal.

1 Emellett jogosultak voltak fizetett szabadsagra, mez8gazdasagi tappénzre, fizetésre azokra a napokra, amikor a
rossz idé miatt nem tudtak dolgozni, éjszakai potlékra, ligyeleti dijra, és 30 perces munkakdzi sziinetre,
amennyiben egy nap 5,5 6ranal tobbet dolgoztak. A munkaltatd biztositotta szallasukat és utaztatasukat.
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mar 21 250 volt).*> A tapasztalatok alapjan — bar nem volt ilyen célja a SAW rendszernek —,
megvalositotta a korkords migraciot. A munkaltatok arrdl szamoltak be, hogy szezondlis
munkavallaloik 50 szazaléka évrél-évre visszatért.*3

Az SBS rendszer célja az alacsonyan képzett munkavallalok vonzasa volt. A szallodaipar és
vendéglatas, valamint ¢lelmiszerfeldolgozas teriiletén fogadott évente 12 honapra 18-30 év
kozotti 10 ezer f6t.4* Mind uniés, mind harmadik orszagbeliek szamara nyitott volt a rendszer,
de 2003-2007 kozott jellemzéen EU-n kiviilrél érkezék hasznaltak, amelynek oka 2004-ben a
10 uj tagallam csatlakozasa volt, amelyek allampolgarai eldtt az Egyesiilt Kiralysag az els6
naptdl kezdve megnyitotta munkaerdpiacat. 2004-ben csokkentették a kvotaszamot, majd 2005-
ben kivontdk a vendéglatast a rendszerbdl. A munkaerdaramlés teriiletén fenntartott &tmeneti
iddszak miatt 2007-t61 csak bolgér és roman munkavallalok hasznélhattak.

A Migraciés Tanacsadd Bizottsag szerint (2013) az SBS rendszer megszlintetésének hatasa
minimalis lesz, mivel kihasznaltsaga évrol-évre rosszabb eredményeket produkalt. Ezzel
ellentétben a SAW rendszer megsziintetése komoly hatassal lehet a mezégazdasagra.*®
A mezbdgazdasag kiillonbozo szerepldi tobb javaslatot is megfogalmaztak, hogy miként lehetne
a SAW rendszert az igények szerint atalakitani, vagy a 2004 elotti SAW rendszert visszahozni
vagy akar ukran egyetemekkel leszerzddni, hogy a hallgatoik kotelezé szakmai gyakorlatukat
az Egyesiilt Kiralysagban végezzék.*®

A 2016-os adatok alapjan*’ a mezégazdasiagban dolgozok szama 115 ezer, amihez
hozzaszamitva a szezonalis, ideiglenes és alkalmi munkavallalokat is 6sszesen 182 ezren
dolgoztak. A mez6gazdasagban dolgozo 115 ezer ember 20 szazaléka volt uniés polgar, de
nincs adat arra vonatkozoan, hogy melyik orszaghol hanyan érkeztek. 2014-ben a
kiilonb6z6 szektorok koziil az élelmiszeriparban dolgozott a legtobb migrans (38%).

Miutan 2014-gyel megszlintek a szezonalis munkavallaléi rendszerek, s a Brexit referendum
utani hosszantartd bizonytalansag és a font jelentds esése folytan egyre tobb Kozép-Kelet
europai hagyta el az Egyesiilt Kiralysagot, s egyre kevesebben is érkeztek oda/tértek vissza
munkavallalési céllal, egyre tobbszor jelentek meg olyan komoly aggodalmak, hogy ki szedi
le a gyiimdlcsoket, zoldségeket, hogyan lehet a lakossag élelmiszerellatasat biztositani.

2019. marcius 6-4an a brit kormany bejelentette, hogy elinditja a Szezonalis Munkavallaloi Pilot
Projektet 2019. és 2020. évre (Initial Project), ami lehetové teszi, hogy az (eheté) kertészeti
szektorban rovidtivra munkavallalokat toborozzanak.*® 2019-ben 2500 harmadik

42 Migration Advisory Committee: Migrant Seasonal Workers, The impact on the horticulture and food processing
sectors of closing the Seasonal Agricultural Workers Scheme and the Sectors Based Scheme, 2013. majus

43 A. Lopez-Sala, Y. Molinero, M. Jolivet, T. Eremenko, C. Beauchemin, S. Samuk és E. Consterdine: Seasonal
Immigrant Workers and Programs in UK, France, Spain and Italy, 2016., 13.0.

4 Ellentétben a SAW rendszerrel, tovabb maradhattak az orszagban, ha megélhetésiikré]l gondoskodni tudtak, azaz
a rendszer lehetévé tette, hogy atmeneti statuszbol allando legyen, letelepedhessenek.

4 1d. Migration Advisory Committee: Migrant Seasonal Workers, The impact on the horticulture and food
processing sectors of closing the Seasonal Agricultural Workers Scheme and the Sectors Based Scheme, 2013.
majus, 188.0.

46 1d. uo. 68-72.0.

47 The impact of Brexit on the UK agricultural workforce, 2016. majus, 4-6. 0.

8 Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra) felel8s a projektért, a végrehajtasaban a Home
Office megbizasabol jelenleg a Concordia és a Pro-Force Limited vesznek részt, tovabbi két végrehajto szerv
kivalasztasa folyamatban van.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/257242/migrant-seasonal-workers.pdf
https://projectblue.blob.core.windows.net/media/Default/Imported%20Publication%20Docs/Horizon_Brexit_Analysis_20September2016.pdf
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orszagbeli szezonalis munkavallalot tudtak igy a gyiimdlcs-, és zoldségtermesztok hat honapig
foglalkoztatni. 2020-ban a 10 ezres kvota nem kertilt kihasznalasra, 6sszesen 6 500 vizumot
adtak ki, aminek oka egyrészt a vildgjarvany, masrészt, hogy az uni6és jog, a szabad
munkaerdaramlas biztositdsdnak utolsé éve volt. A kvota 2021-ben 10 ezerrél 30 ezerre lett
megemelve, ami most mar az unids polgarokra is Kiterjed.

Az chetd kertészeti szektorban termelhetd novényeket, valamint a végezhetd munkik tipusit a
projekt végrehajtasaért felelés Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra)
hatarozta meg. Az ¢lelmiszerfeldolgozas teriiletérdl szamos tevekénység ki van zarva a
projektbdl; a rendszer nem vonatkozik példaul a birkanyirokra®® vagy a szarnyasfeldolgozokra
(a husiparban évente kb. 10-15 ezer szezonalis munkavallaléra van sziikség).>

A National Union Farmers 2020 szeptemberében arrdl szamolt be, hogy 5,4%0-0s a kiilonbség
az iires allashelyek ¢€s a toborzott munkaerd kozott. Egy évvel korabban 5,3 szazalékos volt a
visszaesés, ami arra enged kovetkeztetni, hogy szezonalis munkavallalokbol hosszutavon hidny
lesz.

A COVID-19 jarvany miatt csak kis szazaléka jutott el az Egyesiilt Kirdlysadgba a szezondlis
munkavallaloknak.®® A brit kormany a munkaerdhidny csokkentésére a ,,Pick for Britain”
kampannyal probalta a helyi munkaeréket mozgésitani a mezégazdasiagban,® még ugy is,
hogy aki teljes allasban szezonalisan a mezégazdasagban dolgozik, tovabb kaphatja (nem
sziinik meg a jogosultsdga) az univerzalis credit ellatast.>® Az Agriculture and Horticulture
Development Board (AHDB) felmérése szerint a kampany sikeres volt, mikézben a szamok
nem igazén errél tantiskodnak.>* A National Union Farmers altal készitett felmérés szerint a
,,Pick for Britain ” kampany keretében 2020 szeptemberéig a britek 5,5 szazaléka (2019-ben
0,8%) dolgozott szezonalis munkavallaloként, a cstics majusban volt (14,6%).

2020 juniusatdl az Egyesiilt Kirdlysdgba utazd szezonalis munkavallaloknak a hatdron
igazolniuk kell, hogy munkavallalasi céllal utaznak be, tovabba 14 napos karanténba kell
vonulniuk. Ez a karantén szezonalis munkavallalo esetében lehet azon a helyen, ahol dolgozik.

A helyzetet a COVID-19 jarvany mellett az is neheziti, hogy a Brexit folytan 2021-t61 aj
migracios pontrendszer Iépett hatdlyba az Egyesiilt Kirdlysagban, miszerint az
¢lelmiszerellatas biztositaséra a ,,képzett munkavallaloi utvonal” sziikséges, ahol 70 pontot kell
Osszegylijteni a belépéshez.

49 100-150 kiilfoldi specialistaval dolgoznak évente.

%0 A hsiparnak vannak idényei, kiilondsen a kardcsony szdmit annak. Ez 4ltaldban 25-55% kozotti extra
munkaer6t igényel. A szezonalisan alkalmazott munkaerd atlagosan 69 szazalékban unids polgarsagi. A
husiparban egyébként dolgozdok 62 szazaléka unids polgar (10 szazalékkal csokkent 2018 6ta), régiok kozotti nagy
kiilonbségekkel (35-79 %). Id. Written evidence submitted by The British Meat Processors Association (LFS0022)
51 The Guardian: Fruit and veg ‘will run out’ unless Britain charters planes to fly in farm workers from eastern
Europe, 2020.

52 A sok jelentkezd ellenére elenyészd szamban kottettek szerz8dések.

%8 Azoknak jar, akiknek munkahelye nem sziint ugyan meg, de a virus miatt nem tudnak dolgozni, és otthon
vannak.

% 1d. még Written evidence submitted by Riviera Produce Ltd (LFS0041), 2020. oktober
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A tablazat illusztralja a pontok Osszetételét:

Kotelezo Pont Képzettség Pont Fizetés Pont
Allasajanlat az £20,480
elismert 20 Hianyszakma 20 (minimum) 0
munkaltatotol®® —£23,039
Képzettségi
szintnek 20 Phd, amennyiben 10 £23,040 — 10
megfeleld szlikséges £25,599
allasajanlat

Phd, amennyiben
sziikséges a
természettudomanyokban,
technoldgidban, mérndki
tudomanyokban vagy
matematikdban

Elvart szintii
angol 10
nyelvtudas

20 £25,600 — 20

Tobben kritizaljak a pontrendszert és a gyakorlatnak megfeleld ajanlasokat tesznek.>® Jelen
allas szerint csak a magasan képzett mezdgazdasagi szakemberek tudnak ezzel a rendszerrel az
Egyesiilt Kirdlysagba belépni, hiszen RQF 3 szintet’’ kovetelnek meg a képzett
munkavallaloktol. Igy 2021-t61 csak a letelepedett statusszal rendelkezé unibs
munkavallalok®® utazhatnak be szezonalis munkara RQF 3 szintet eldiré képzettség
nélkiil. Ha valaki valamelyik feltételnek nem tud megfelelni, csak akkor van esélye, ha a
szakma hianylistas lesz. Tovabbi probléma ugyanakkor, hogy az élelmiszeripari allasok koziil
a szezonalis munka szempontjabol szamos fontos szakma/allas nem szerepel a hianyszakmak
kozott. A Nemzeti Statisztikai Hivatal altal készitett foglalkozasok osztilyozasa szerint
ugyanakkor az élelmiszerellatasban sok olyan allas van, amely nem igényel képzettséget.

A kormany becslése (2020) szerint altaldban kb. 50 ezer szezonélis munkavallalé dolgozik a
farmokon, a National Farmers Union szerint 70 ezer munkavallalora van sziikség, hogy a
hianyz6 80 ezres kertészeti allashelyeket fel lehessen tolteni.

% Munkaltaténak minimum nyolc hetébe keriil az az eljaras, amivel 6t alkalmas munkaltaténak nyilvanitjak
kiilf61di munkavallal6 fogadasara.

% |d. ehhez National Farmers Union: Written evidence submitted by the NFU (LES0013)

57 Kilenc szint van, azon beliil minden egyes szinteken 3-3 alszint. Id. enhhez What qualification level means.

%8 Azok az unio6s polgarok és csalddtagjaik, akik 2020 végéig, a brit EU-tagsag megsziinése utan kezd6dott atmeneti
iddszak végéig torvényesen és €letvitelszerlien letelepedtek az Egyesiilt Kiralysagban, tovabbra is maradhatnak
megszerzett jogosultsagaik megtartasaval, amennyiben letelepedett statuszt kérnek. A brit hatésagok 2021.
marcius végéig 4 977 700 kérelmet biraltak el, csaknem mindet kedvezden: az elutasitott kérelmek aranya egy
szazalék. A benyujtott kérelmek tovabbi egy szazalékat a kérelmez6k visszavontak, valamint egy szazalékuk volt
érvénytelen. ld. www.gov.uk/guidance/settled-status-for-eu-citizens-and-their-families-translations.hu
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FRANCIAORSZAG

A vidék elnéptelenedésének kompenzalasara jott 1étre a szezonalis munkavallalokat fogado
politika, amely régre nyulik vissza.®® Keretét az 1951-ben Olaszorszaggal, 1961-ben
Spanyolorszaggal, 1963-ban Marokkéval, Tunéziaval és Portugaliaval, majd 1965-ben
Jugoszlavidval kotott egyezmények adtak.®® Bar voltak valsagok (pl. 1974. hatarok lezarasa), a
migracios politikaban szigoritasok, a szezonalis munkavallalok szinte mindig kivételt
képeztek ez alél, fogadasuk mindig kivanatos és tamogatott volt.*: Igy volt ez Romania és
Bulgaria 2007-es csatlakozasakor is; Franciaorszag a megengedett hétéves atmeneti idészakot
alkalmazta ugyan e két orszaggal szemben, de szezonalis munkavallaloikat az elsé naptol fogva
az unios jog alapjan beengedte.

Jelenleg Franciaorszagnak csak Marokkéval (1963-) és Tunéziaval (2008—) van miikodo
bilateralis megallapodasa. Bar nemzeti szinten nincsen éves kvéta meghatarozva a beutazo
kiilfoldi munkavallalok, szezonalis munkavallalok szamara, a bilateralis megallapodasok
viszont kvota alapjan miikodnek, amelyek nincsenek kihasznalva. (Tunéziaval kotott
megallapodas esetében 2008 6ta egy 90 szézalékos emelkedés figyelheté meg.) A Tunéziaval
kotott megallapodas éves kvotaja 2 500 £6, amely nem kizardlag a mezdgazdasagra, hanem az
Osszes szektorra vonatkozik. A kivalasztasi eljarast a Francia Idegenrendészeti Hatosag (OFII)
kirendeltségei végzik a partnerorszagokban.®? A munkaltatd vagy név szerint kéri a
munkavallalot, vagy jelzi, hogy meghatdrozott szamt munkavallaléra van sziiksége.
A megallapodasok alapjan a munkavallalok utazasanal a francia partraszallastol a munkahelyre
torténd szallitast utdlagos megtéritéssel az allam fedezi fiiggetleniil attdl, hogy eldszor érkezd
vagy tobb évre sz0l6 engedéllyel rendelkezd, visszatérd munkavallalorol van szd. A megtérités
feltétele, hogy a munkavallald szarmazasi orszagéaba torténd visszatérése utan 10 napon beliil
jelentkezik a kivalaszto hatosagnal.®® 2018-ban 1301 munkavallalo jott Tunéziabdl az
egyezménnyel, ami egy 10 szadzalékos ndvekedés 2017-hez képest. 95 szazalékuk a
mezbgazdasagban, a tobbi a turizmusban dolgozott. 99 szazalékuk férfi volt. 2018-ban és 2019-
ben egy 29 szazalékos novekedés volt a marokkoi munkavallalok szamaban (2018-ban 6 350
16), akiknek 97 szézaléka dolgozott a mezdgazdasagban. Itt is a férfiak feliilreprezentaltak a 98
szazalékos aranyukkal.®

Mar 2006 ota létezik a tobb (3) évre sz0l6 szezonalis munkavallalési és tartdzkodasi engedély,
ami évente hat egymast koveté honap munkavallalasat jelentheti. Az engedély megujithato.
Meghosszabbitds esetén nem feltétel, hogy ugyanazon a munkaltatonal dolgozzon a
munkavallalo, s hosszabbitas esetén nem kell egy minimum harom honapos munkaszerzddést
sem prezentalni, mint az elsd engedély igénylésénél.

%9 S. Ruth Sippel — Jorg Gertel: Shared Insecurities? Farmers and Workers in Bouches-du-Rhone, 2014.

60 1986-ig a spanyolok adtak Franciaorszagnak a szezonalis munkavallalok tobb, mint 80 szdzalékat. Az 1970-es
¢és a 80-as években Portugalia és Marokko képezte a masodik és harmadik legnagyobb csoportot. Lengyelorszag
az 1992-ben megkotott megallapodasaval egybdl a 2. helyre keriilt, majd unids csatlakozasaval kitirta az els6
helyrél a marokkoiakat. 2007-ben mar kb. 12 ezer lengyel szezonalis munkavallal6 volt.

61 Az egyediili kivétel 1995 és 2000 kozott volt, amikor a magas munkanélkiiliség miatt csak olyan szezonalis
munkavallalokat fogadott, akik korabban mar dolgoztak Franciaorszagban un. OMI szerzddéssel (Francia
Idegenrendészeti Hatosag (OFII, Office franicais de I'immigration et de I'integration) altal kiadott szerz6dés).
2000-ben ezt a kvotat eltoroltek.

52Marokkoi eljarashoz 1d. Circular NOR: IMIM1000118C of 26 July 2010
www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download/34646/260008/file/22_1M1M1000118C.pdf

83 2019-ben a marokkoéiak 95 szdzaléka jelentkezett a kijeldlt hatosagnal.

84 Részletesebb adatokhoz 1d. EMN: Attracting and Protecting Seasonal Workers from third countries in France,
2020. jalius
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2010-t8] a migransok szama a mezdgazdasagban foglalkoztatottak kozott folyamatosan
novekedett. Mig 2010-ben a mez6gazdasagban foglalkoztatottak 18,8 szazaléka volt migrans,
addig ez a szam 2016-ra 24 szazalékra emelkedett. 2016-ban a migransok 64 szazaléka érkezett
az EU-n kiviilrél, még akkor is, ha az unids polgarok ardnya nétt a legjobban (+54% 2010—
2016 kozott). 2017-ben az Agrarminisztérium megbizasabol készitett felmérés szerint az EU-
ban letelepedett kolcsonzokon, vallalkozasokon keresztiil Franciaorszagban kb. 67 ezer
szezonalis munkavallal6 dolgozott (pl. kikiildetésben).®

Ideiglenesen alkalmazottak szama a mezégazdasagban szarmazas szerint, (ezer fében)
(2002-2016)%

2002 2007 2010 2016

 Francia 634.0 565.0 520.8 461.8
allampolgar

Migrans 130.8 123 121.3 146.6

Unios polgar 35.0 30.3 29.5 45.6

Harmadik

orszagbeli 58.0 72.3 70.0 83.3

allampolgar

DARES®” 2019-es tanulménya szerint 2018. aprilis és 2019. marcius kozott
Franciaorszagban 1050 000 szezonalis munkavallalo dolgozott (megoszlasukrél nincs
adat), akiknek egynegyede (kb. 270 ezer f6) a mezdégazdasagban és majdnem fele a
turizmusban vagy az ahhoz kothetd teriileteken (pl. szorakoztatoipar, hotelipar) dolgozott.
A szezonalis munkavallalok tobbsége Dél-Franciaorszagban dolgozik, kiilonosen Nouvelle-
Aquitaine, Occitanie és Provence-Alpes-Cote d'Azur megyékben.

2019. évben az unids iranyelv alapjan 5 594 szezonalis engedélyt bocsatottak ki, amelybdl a
legtobbet marokkoiaknak (2 611), mali, guineaiaknak (641), tunéziaiaknak (455) és
elefantcsontpartiaknak (413).

2020 marciusaban az Agrarminisztérium azzal szamolt, hogy a hatarok lezarasa miatt
200 ezer szezonalis munkavallalé fog hidnyozni a mezdégazdasagbol a kovetkezd harom
honapban.

85 A kikiildetések szdma kiilondsen megugrott a 2004-es EU10 csatlakozassal, mivel a munkaerd szabad dramldsa
tertiletén dtmeneti id6szak volt, vagyis a munkaerdpiacok tovabbra sem voltak nyitottak, de a kikiildottek mar az
unidés jog alapjan jutottak be az adott tagillam munkaerdpiacara. A kikiildott munkavallalok gyakran a
mezdgazdasagban tulajdonképp szezonalis munkavallaloként dolgoztak. A kikiildetés tovabbi elénye volt, hogy
hat honapnal hosszabb ideig dolgozhattak a munkavallalok az adott tagallamban. 1d. még A. Lopez-Sala, Y.
Molinero, M. Jolivet, T. Eremenko, C. Beauchemin, S. Samuk és E. Consterdine: Seasonal Immigrant Workers
and Programs in UK, France, Spain and Italy, 2016.

% |d. C. Mitaritonna — L. Ragot: After COVID-19, will seasonal migrant agricultural workers in Europe be replaced
by robots?, Policy Brief, CEPII, 3. szam, 2020. jinius, 4. o. 1. tablazat

8 Direction de I’Animation, de la recherche, desétudes et des statistiques
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2020. marcius 24-én a minisztérium kérte a munkanélkiilivé valt személyeket, hogy menjenek
el a mez6gazdasagba dolgozni. Ebbdl a célbdl 1étrehoztak egy weboldalt (des bras pour nos
assiettes) is, amelynek segitségével a farmerek kozvetleniil elérték a potencialis munkaerdket.

Aprilis 23-4n arrél szoltak a sajtohirek, hogy 300 ezren regisztraltak, akikbél 15 ezren
elhelyezkedtek 5 ezer farmon.

Franciaorszag szerte szamos helyi kezdeményezés volt a munkaerd toborzasra, pl. Parizs
régioban egyiittmiikodve a menekiilttaborral, 50 menekiilt helyezkedett el a mezdgazdasagban.
A menekiiltek felkérése szezonalis munkavégzésre azonban ellentmondasosra sikeredett.

Meghosszabbitottik a tartézkodasi és munkavallalasi engedélyeket azoknak a harmadik
orszagbelieknek, akik az orszagban tartézkodtak, de mar a hatarok lezarasa miatt nem tudtak
hazatérni. Igy a szezonalis munkavallalok kilenc hénapot dolgozhattak hat hénap helyett.
Engedélyezték a munkajogi szabalyoktol valo eltérést, amivel az orszagban tartozkodo
szakképzett mezdgazdasagi munkavallalok — mivel nem tudtak hazautazni —, tobbet tudtak
dolgozni. A veszélyhelyzet alatt lehetové tették a heti 60 oras (+25%) munkahetet a kritikus
szektorokban, s engedélyezték a vasarnapi munkavégzést onkéntes alapon. A heti 35 6ran feliili
munkavégzést taloraként dijaztdk. Ezt kombinaltdk a tiléra utan fizetendd ado- és szocialis
hozzéjarulas fizetése aloli mentességgel.

2020 majusaban engedélyezték a szezonalis munkavallalok beutazasat, amennyiben azok az
EU-ban legalisan tartézkodtak és a munkaltaté vallalta a jarvanyiigyi szabalyok betartasat is.

A szezonalis munkavallalok jogosultak a minimalbérre (SMIC), ami 2020-ban dranként brutto
10,15 (nett6 8,03) euro volt, kivéve, ha kollektiv szerzddés masképp rendelkezett. A francia
allam ugyanakkor nem biztosit a szezonalis munkavallaloknak a szarmazasi orszagban maradt
gyerekeik utan csaladi ellatast, mivel hat honapnal hosszabb ideig kell Franciaorszagban ¢élni
ahhoz, hogy valaki stabil francia lakohellyel rendelkezzen, ami az alapja az ellatasnak. Ez pedig
a szezonalis munkavallalok esetében a maximum hathonapos munkavallalas folytan kizart.

NEMETORSZAG

A mezOgazdasagi szezondlis munkavallaloi programok a XIX. szdzadra nyualnak vissza.
Az 1890-ben bevezetett ideiglenes munkavallalasi engedélyeket addig alkalmaztak, amig a
lengyel munkavallalokat a kényszermunkasok nem valtottak fel a masodik vilaghabortiban.

A német Gjraegyesitést kovetden a harom honapra sz616 szezonalis munkavallaloi engedélyt
1991-ben vezették be ismét azzal a céllal, hogy Lengyelorszagbol és Kozép-Kelet Eurdpabol
munkavallalokat hozzanak.%® Ebbél a célbol a 90-es években kétoldalti foglalkoztatasi
egyezményeket kotottek a szezonalis munkaerd kielégitésére olyan orszagokkal, mint
Csehorszag, Szlovéakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Bulgaria és Horvatorszag,
amely orszagok unios csatlakozasaval az egyezmények hatalyukat vesztették. Mivel ezen
orszagok csatlakozésa el6tt a német szezondlis munkaerdigény foleg ezekbdl az orszagokbdl
lett kielégitve, 2018-ban engedélyezték a Szovetségi Munkaiigyi Hivatalnak (Bundesagentur
fiir Arbeit), hogy harmadik orszagokkal kétoldalui foglalkoztatasi egyezményeket kosson a
minisztériumok nevében (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales és Bundesministerium fiir

88 Cristina Mitaritonna — Lionel Ragot: After COVID-19, will seasonal migrant agricultural workers in Europe be
replaced by robots?, Policy Brief, CEPII, 3. szam, 2020. junius
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Erndhrung und Landwirtschaft). 2020 elején Németorszag Graziaval kotott ilyen egyezményt.
Bar a tovabbi egyezmények kotését a jarvany miatt elhalasztottak, de kapcsolatban maradtak
Bosznia-Hercegovinaval, Albaniaval, Moldaviaval és Eszak-Macedoniaval a jovobeli
egyezmények végett.

A német-griz kétoldal megallapodas alapjan a griz munkaiigyi minisztérium valasztja ki a
szezonalis munkavallalokat a kolcsondsen megallapitott kvotanak megfelelden. Sem a német
munkatigyi hivatal, sem a griz minisztérium az eljarasaért dijat nem szamolhat fel.
Az egyezmény alapjan a griz munkavallalok csak a mezdgazdasadgban dolgozhatnak.

Szezondlis munkavallald6 Németorszagban egyébként a mezégazdasagban, kertészetben,
erdészetben, szallodaiparban, vendéglatasban, fiirésziizemekben és vasarokon dolgozhat
12 hénapon beliil hat honapig, amely munkavallalas nem kombinalhaté mas tipusu (pl. alacsony
képzettséget igényld ideiglenes) munkavallalassal annak érdekében, hogy a németorszagi
tartdzkodas meghosszabbodhasson. Ugyanakkor egy farmon egy éven beliil maximum nyolc
honapot lehet dolgozni, amely szabaly nem alkalmazando6 a gyliimdlcs-, zoldség-, bor-, dohany-
¢s komlotermeldkre. A szezonalis munkavallaloknak legalabb heti 30 orat kell dolgozniuk, de
napi 10 6randl tébbet nem dolgozhatnak és a munkakozi sziineteket, valamint a 11 6ra sziinetet
be kell tartani (Arbeitszeitgesetz). Az egyenlé banasmod alapjan minden német jogszabalyt
alkalmazni kell. igy a minimélbérre vonatkozo szabélyok is alkalmazandok (2021. januar 1-
jétol bruttd 9,50 €/6ra, 2021. julius 1-jét6l 9,60 €/6ra), ez azonban magaban foglalhatja az
étkezés €s szallas biztositasat. Ilyen esetben viszont a bér nem éri el a minimalbér szintjét.
A munkaltaté koteles szallashelyet felajdnlani szezondlis munkavallaloja részére, amelyre
szigort szabalyok vonatkoznak. Ellentétben az unids polgarsagu szezonalis munkavallalokkal,
a harmadik orszagbeli szezonalis munkavallalok, akiknek csaladjuk a szdrmazdsi orszdgban
maradt, nem jogosultak német csaladi ellatasokra.

2014/36 iranyelv atiiltetésével®® 2017. augusztus 1-jét6l az a harmadik orszagbeli, aki
vizummentesen érkezik Németorszagba, mar nem kell, hogy tartozkodasi engedélyt szerezzen
abban az esetben, ha 180 napon beliil 90 napnal rovidebb ideig tartdozkodik. Az ilyen személy
csak szezonalis munkat végezhet, feltéve, hogy van erre sz6l6 munkavallalasi engedélye a
munkaiigyi hivataltél. Vizumkételes orszagok, valamint 180 napndl hosszabb tartozkodas
esetén az engedélyezési eljarasba bevonjak a munkaiigyi hivatalokat. Amennyiben van kvota
meghatarozva, nincsen munkaerdpiaci vizsgalat, kvota hidnyaban viszont vizsgaljak, hogy az
adott allas helyi munkaerdvel betolthetd-e. Jelenleg nincs masik lehetdség arra, hogy valaki
szezonalis munkavallaloként dolgozzon. Kivétel ez aldl a kiilfoldi egyetemek, foiskolak
didkjainak szemeszterek kozotti sziinetekben egy éven belill 90 napot meg nem halado
munkavallaldsa. Oket is a Szovetségi Munkaiigyi Hivatal kozvetiti ki.

2016-2019 kozott az unios iranyelv alapjan nem dolgozott Németorszagban harmadik
orszagbeli, szezonalis munkavallaloi igényiiket az unios jog alapjan unios polgarokkal
elégitették ki.”® Az unids szezondlis munkavallalok szama tekintetében nincsenek adatok,
becslések szerint 1/3 és 2/3 aranyban vannak lengyel és roman allampolgarok.’

8 Gesetz zur Umsetzung aufenthaltsrechtlicher Richtlinien der Europiischen Union zur Arbeitsmigration, 2017.
majus 12. Hivatalos K6zl6ny, 2017 | 1106. o.
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A Német Statisztikai Hivatal mezdgazdasagi szektort vizsgald felmérése (2016) szerint 286 300
szezonalis munkavallalét alkalmaztak. 124 929 f6t alkalmaztak a zdldségtermelésben,
akiknek tobb mint 90 szdzaléka (113 072) volt szezondlis munkavallalo. A
gyiimdlestermelésben dolgozok 73 szazaléka (33 086 £6) volt szezonalisan foglalkoztatott.

Az utdbbi években az erdészeti, de kiillondsen a mezégazdasagi szektorban csékkenés
figyelhet6 meg a szezonalis munkavallalok szamat tekintve, amelynek oka, hogy a
szarmazasi orszagban emelkednek a bérek (pl. Romania, Lengyelorszag), s mar nem indulnak
el mas tagallamokba dolgozni az unids polgarok.

A COVID-19 jarvany gyors terjedése miatt Németorszag 2020. madrcius 25-én utazasi
korlatozasokat vezetett be, s felfliggesztette a harmadik orszdgokkal a szezonalis
munkavallalok foglalkoztatasat célzo bilaterdlis targyalasokat. A mezégazdasagban
keletkezett munkaerdhianyt atmeneti intézkedésként a Munka Torvénykonyvének
moédositasaval probaltak enyhiteni: a marcius 27-1 szocialis védelmi csomag jelentGsen
meghosszabbitotta a rovidtavii munka idejét (12 hénapon beliill maximum 3 hénaprol/70
munkanaprol 5 honapra/115 munkanapra lett megemelve 2020. oktober 31-ig).” 2020. junius
31-ig a munkaid6 hosszat megemelték, a munkakdzi sziineteket csokkentették: heti 60 oras,
valamint a napi 12 oras foglalkoztatds minden specialis engedély nélkiil megengedett. A pihend
iddt napi 9 orara csokkentették. Kivételes esetben a munkavallalé napi 12 6rat dolgozhat heti
6 napon at.”

Létrehoztak egy weboldalt, ahol a munkaltatokat a potencialis szezonalis munkavallalokkal
kivantak 6sszehozni.

A Szovetségi Munkaiigyi Hivatal tovabba éprilis 2-an kiadott egy altaldnos engedélyt arra
vonatkozoan, hogy a kiilfoldiek bizonyos csoportjai 2020. aprilis 1. és 2020. oktéber 31.
kozott dolgozhatnak a mezégazdasagban.” Ezek a személyek a kovetkezoék voltak:

e Dbefogado alloméson tartozkodd menedékkeérdk, akiknek a menekiiltiigyi eljarasa
kilenc honapon beliil nem zarult le;
e menedékkérd, aki az elmilt harom honapban legalisan Németorszagban élt;
o személyek toleralt statusszal;
e olyan harmadik orszagbeliek, akiknek tartozkodasi jogcime nem engedi a
munkavallalast.
Tovabba az olyan vizummentes harmadik orszagbeliek, akik a mezO8gazdasagban dolgoznak
vagy dolgoztak, s amely tevékenységet a szabalyozas egyébként nem ismer el munkanak, az
ilyen személyek még 90 napig folytathatjdk ezt a munkat vagy mas munkaltatonal
helyezkedhetnek el. Ez vonatkozik azon harmadik orszagbeliekre is, akik a hotelek és éttermek
bezéarasa folytan munkanélkiiliek lettek. Ezek a személyek tehat kiilon munkatigyi engedély
nélkiil voltak jogosultak 2020. oktober végéig mezOgazdasagi munkat végezni.

72 EMN: Attracting and Protecting Seasonal Workers from Third Countries, Németorszag, 2020. december

78 Ez a fajta munkavdllalas nem vonz maga utan tb-jarulékfizetést.

"% Gyakorlatilag a szezondlis foglalkoztatdsban korabban meglévd gyakorlatot dtmenetileg torvényi szinten is
engedélyezték. 1d. ehhez Initiative Faire Landarbeit Bericht 2020, Saisonarbeit in der Landwirtschaft

S |d. BMEL: Einsatz von Drittstaatsangehdrigen und Asylbewerbern als Erntehelfer Bundesagentur fiir Arbeit
folgt Vorschlag der Bundesagrarministerin, 2020. aprilis
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Az utazdsi korlatozas bevezetése elott kb. 20 ezer szezondlis munkavéllalo utazott be
Németorszagba. Ennek, valamint annak ellenére, hogy megprobaltdk a helyi munkaerdt
mozgositani, aprilis elején latszott, hogy nem tudjék azt a kozel 100 ezer fot biztositani, amire
a mezbégazdasagnak aprilisban és majusban éltaldban sziiksége van. Igy a Beliigyminisztérium
és Mez6gazdasagi, Elelmezésiigyi Minisztérium elfogadta azokat a feltételeket, amelyekkel
korlatozottan és szervezetten beléphetnek a szezonalis munkavallaldk Németorszagba
(Saisonarbeiter im Hinblick auf den Gesundheitsschutz). Ez alapjan aprilisban és majusban
40—40 ezer szezonalis munkavallalét vartak. A kivant szamokat nem tudtak teljesiteni
majus végére.’® A Dél-Német Sparga- és Epertermeld Szovetség (Verband Siiddeutscher
Spargel- und Erdbeeranbauer (VSSE)) szerint orszagosan 28 szazalékkal volt kevesebb
szezonalis munkavallalo eper- és spargaszedésben 2020-ban, ami kb. 106 ezer személyt
jelent 146 ezer helyett.”” Ezért meghosszabbitottak a lehetséget 2020. jinius 15-ig.

A munkavallalokat szervezetten repiilvel szallitottdk Németorszagba,’® ahol a munkaltatoknak
kellett biztositani a kotelezd egészségiigyi vizsgalatot, a munkavallalok szallasra torténd
szallitasat, a kéthetes karantént, valamint mind a munkahelyen, mind a szallason a higiéniés
szabalyok betartdsa mellett a munkahelyen a kiscsoportos (max. 20 f0) foglalkoztatasat, s a
csoportok keveredésének elkeriilését, valamint azt, hogy a szezonalis munkavallalé a
munkahelyét elhagyja. Osszességében kevés pénzért nagyobb fizikalis és lelki terhelésre
lehetett szamitani azoknak, akik 2020-ban szezonalis munkat vallaltak.”®

Jinius 16-t6] eltorolték a beutazasi korlatozasokat, igy mind szarazfoldon, mind 1égi Giton be
lehetett Németorszagba utazni munkaltatotdl fiiggetleniil. Tovabba fenntartottak a 80 ezres
kvotat a harmadik orszagbeli szezonalis munkavallalokra 2020. december 31-ig. 2020. janius
3-ig 6sszesen 38 967 harmadik orszagbeli szezonalis munkavallal6 utazott be Németorszagba.®

A sajtéban napvilagot latott, a szezondlis munkavallalok sanyaru foglalkoztatasi, szallas-
kortilményeit, a higiénias szabalyok alkalmazasanak hianyat bemutato hirek, riportok utan a
Szovetségi Munkaiigyi €s Szocialis Minisztérium felallitott egy ,,Korona munkahelyi egészségi
¢s biztonsagi munkacsoportot”, amely kiadta a higiénidra, munkahelyi egészségligyre, szocialis
biztonsdgra, valamint széallasra vonatkozo tutmutatojat, amely szabalyok betartasat a
tartomanyok (Ldnder) ellendrzik.

A mezdgazdasagban, kertészetben és erddkben dolgozok tarsadalombiztositdsi szerve
(SVLEG) részletesen Osszeszedte, s tobb nyelven ismerteti a legfontosabb informaciokat,
amelyek a 2021-ben beutazni kivand szezonalis munkavallalok beutaztatasara,
foglalkoztatasara és biztositasara vonatkoznak. 2021-ben Graziabol a bilateralis megallapodas

76 Feltehetoleg féltek a Kozép-Kelet eurdpai munkavallalok a megfert6z6déstol, mivel a szocidlis médian keresztiil
hamar elterjedt, hogy az utazas alatt nem tartjak be a jarvanyiigyi szabalyokat (teli repiilégépek, buszok), tovabba
a munkaltatok sem tartjak be a jarvanyiigyi, és a jarvany folytan hozott kiilonleges szabalyokat, a szallasokon nem
biztositjadk a ,,fél kapacitassal” miikodést. Tovabba nem tette vonzovad a munkavallalast az sem, hogy a
munkavallalok szabad mozgésa jelentdsen korlatozva volt, s a szervezett utazas révén (munkaltaté bejelentette a
rendérségen a be- és kiutazdst) nem tudtak a munkavallalok barmikor hazautazni. 1d. ehhez Initiative Faire
Landarbeit Bericht 2020, Saisonarbeit in der Landwirtschaft

" A Német Statisztikai Hivatal szerint tobbek kozott ez is volt az oka annak, hogy az eper- és spargatermelés 19
szazalékos visszaesést produkalt. Ld. uo.

81d. még Raluca Bejan: COVID-19 and Disposable Migrant Workers, 2020. aprilis

91d. uo.

8 |d. BMEL: Konzeptpapier Saisonarbeiter in der Landwirtschaft im Hinblick auf den Arbeits- und
Gesundheitsschutz, 2020. junius
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alapjan 5000 munkavallald érkezhet szezonalis munkara, az els6 csoportot majusra varjak.
A rovidtartamt foglalkoztatast ismét meghosszabbitottak: 2021-ben 102 napra vagy négy
honapra emelték meg, amely marciustdl oktoberig van érvényben. 2021-ben is megengedett a
kiilfoldi egyetemek, féiskolak didkjainak szemeszterek kozotti sziinetekben egy éven beliil 90
napot meg nem haladé (akar szezonalis) munkavallalasa.

OLASZORSZAG

Az elmult 30 évben, kiilondsen Olaszorszag déli részén, a mezoégazdasagban torténo illegalis
munkavallalas volt az olasz munkaerodpiacra jutas atja. A migracié nem hatékony kezelése
hozzajarult egy dnmagat menedzseld, informalis mobilitdshoz, a mezdgazdasagi szektorban
torténd munkavallalashoz, amelyet mar akkor is erésen az illegalitds, a torvényeknek nem
megfeleld foglalkoztatas jellemzett. Az ideérkezett migransok gyakran maradtak délen, s
kivartak a szisztematikus regularizaciot (1990, 1995, 1998 és 2009), amely lehetvé tette
szamukra, hogy Eszak-Olaszorszagba vagy egy masik uniés orszagba koltozzenek. Ez aztan
egy folyamatos illegalis munkaeréforrast/-utinpotlast biztosité rendszer lett.5!

A 2008-as valsaggal a korabban északra, a varosokba koltozott migransok visszakoltoztek
vidékre, és a mezdgazdasagban helyezkedtek el, ahol talalkozott a visszavandorolt és az
ujonnan érkezd migracios utanpotlés.

2015-ben a mezégazdasagban foglalkoztatottak 48 szazaléka kiilfoldi volt.2? A szektorban
alkalmazottak (kb. 430 ezer) tobb mint 50 szazaléka dolgozott hivatalos papirok nélkiil, akiknek
80 szazaléka volt kiilf61di.®* 2016-ban 1 035 654 fé dolgozott a mezégazdasagban, akiknek 1/3-
a volt kiilféldi (286 940): uni6s 49%, harmadik orszagbeli Allampolgar 51% .8 A legtobben
Romaéniabol, Marokkobol, Indiabol, Albaniabol, Lengyelorszagbdl, Tunéziabol, Bulgariabol,
Szenegalbol és Kinabol érkeztek.®®

Az olasz nemzeti statisztikai hivatal becslései szerint az informalis gazdasag kibocsatasa 2016-
ban mintegy 210 milliard EUR volt (a GDP 12,4 szazaléka). Ennek mintegy 37,2 szazaléka a
be nem jelentett munkavégzésnek tulajdonithato. Ez kiilondsen a kiszolgaltatott csoportokat,
példaul a migransokat, a néket és a kiskoruakat érinti. A 2017 ota miikdddé 0j munkatigyi
feliigyeldség kiilon figyelmet szentel a mezdégazdasagban a ’caporalato’ jelenségének,®
melynek esetében magas a jogsértés és a munkaerd-kizsdkmanyolas kockazata, kiilondsen az
illegalis migransok tekintetében.®” 2020 januarjaban az ENSZ élelmezésiigyi szakértéje felhivta
a figyelmet arra, hogy az élelmiszer eldallitaisban, mezdgazdasagban kizsakmanyolas torténik

81 Open Society, European Policy Institute: Is Italian agriculture a ‘pull factor’ for irregular migration — and, if so,
why?, 2018. december, 6.0.

82 Bz 843 ezerbdl kb. 405 ezer ot jelent.

8 d. uo.

84 Ebbdl a 2004-ben csatlakozott orszagokbol — Ciprus és Malta kivételével — 151 706 £ volt.

8 Tovabbi részletes adatokhoz 1d. Crea: Il Contributo dei lavoratori stranieri all’agricoltura Italiana, 2019. és
Piemontrol

8 Maffiaszer(i toborzds, valamint az illegdlisan érkezett emberek éhbérért, embertelen koriilmények kozott vald
dolgoztatasa, egyfajta modernkori rabszolgasag, ami 2012 6ta biintetdjogi szankciot von maga utan. 1d. ehhez még
www.ec.europa.eu/migrant-integration/news/italy-new-law-combating-severe-labour-exploitation-finally-
entered-into-force

87 |d. Tan4cs ajanlasa Olaszorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi Olaszorszag
2019. évi stabilitasi programjat, COM (2019) 512 final
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Olaszorszagban. A foglalkoztatasi koriilmények miatt az elmult hat évben 1500 munkavallalo
halt meg.%

A szezonalis munkavallalast el6szor 1949-ben tartalmazta az olasz jog, azonban 1965-ig
semmilyen rendelkezés nem tartozott hozza. 1965-ben szabalyozta egy koztarsasagi elnoki
rendelet®® az Eurdpai Gazdasagi Kozosségek allampolgarainak tartzkodasat és korkords
migralasat. Ez a rendelet vezette be a szezonalis munkavallal6 (lavoratori stagionali) fogalmat,
s engedélyezte tartozkodasukat, amennyiben a szerzodésiiket az olasz konzulatus/ko-
vetség/misszi6 jovahagyta. Az els6 igazi szezonalis munkavallalokkal foglalkozo
szabalyozas (“Dini Decree”) 1995-ben sziiletett,® amely bevezette a szezonalis
munkavallalékra vonatkozo kvétat® és tartalmazta a beutazasra és tartozkodasra vonatkozo
feltételeket.

1988-ban az un. ,, Turco-Napolitano” jogszabaly®? vezette be altalanosan Olaszorszagban a
kvotarendszert, azaz évente meghatarozta, hogy hany kiilfoldi munkavallalé 1éphet be ("Decreti
Flussi”). A kvotaszam figyelembe vette a regionalis munkaerdigényeket, a munkanélkiiliség
alakulasat. Ez a jogszabaly lehet6vé tette, hogy a szezonalis munkavallalok hat honapos
engedélyét meg lehetett hosszabbitani Kilenc hoénapra. A munkaltatonak a munkaiigyi
minisztériumba be kellett adni egy nevekkel teli listat, s az alapjan adtdk ki a szezonalis
munkavallal6i engedélyt (,,Nulla Osta”). Amennyiben munkaerdigénye volt a munkaltatonak,
de nem voltak konkrét jeloltjei, akkor a bilateralis egyezmény alapjan listara kertilt potencidlis
munkaerdket kozvetitették ki. A munkaltatonak a kérvény benytjtasakor igazolnia kellett, hogy
miként szallasolja el a szezonalis munkavallalét, amit a minisztérium ellendrzott az engedély
kibocsatasa elétt. Turco-Napolitano jogszabaly azonos foglalkoztatasi koriillményeket irt eld,
mint ami az olasz munkavallalokra vonatkozott.

2002-ben az un. ,,Bossi-Fini” jogszabaly®® tette lehetévé, hogy a szezonalis munkavéllalasi
engedélyt Osszekapcesoljak mas szerzddéssekkel tigy, hogy kilenc honapig dolgozhassanak a
kiilfoldiek, valamint a szezonalis munkavallalasi engedély idétartama is kilenc honap lett.
Tovabba bevezette a tobb évre sz6l6 engedélyt, miszerint, ha valaki egymast kovetd két évben
ugyanannal a munkaltatondl dolgozott, a tobbi harom évben mar csak az éves vizumot kell
megszereznie, s dolgozhat ugyanazon munkén ugyanazon idészakban. A jogszabdly eldirta,
hogy a munkaltatonak kell finansziroznia a szezonalis munkavallald hazautazasat.

Olaszorszagnak tobb kétoldalti foglalkoztatasi egyezménye is van,** de csak két orszaggal,
Albaniaval (1996) ¢és Tunéziaval (2000) irt ala kifejezetten szezonalis munkavallalok
foglalkoztatasarol szolé allamkézi egyezményt,® amelynek célja, hogy az altaldnos kvotabol

8 1d. még Italy: NGOs concerned for migrant farmworkers, 2020. aprilis

8 D.P.R. 30 dicembre 1965 n.1656

% Decreto-Legge 18 novembre 1995 n.489

%1 Az altaldnos kvotan beliil a szezonalis foglalkoztatdsra szant kvota mind 2018-ban, mind 2019-ben mar 50%
folott mozgott. 2019-ben 30 850-bé1 18 ezer volt.

92| egge 6 marzo 1998 n.40

9 Legge 30 luglio 2002 n.189

% |d. ehhez A. Lopez-Sala, Y. Molinero, M. Jolivet, T. Eremenko, C. Beauchemin, S. Samuk és E. Consterdine:
Seasonal Immigrant Workers and Programs in UK, France, Spain and Italy, 2016., 41.0.

% Az olasz szakszervezet CGIL-FLAI (Federazione Lavoratori Agrolndustria) szintén alairt a tars tuniszi
szakszervezettel UGT-vel (Union générale tunisienne du travail) egy megallapodast (2013) a mezdgazdasagi
szezonalis munkavallalok foglalkoztatasarol.
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egy meghatarozott volument biztositsanak évente ezen orszagoknak abbdl a célbol, hogy
elkeriiljék a kontrolalatlan migraciot. Az olaszok a szarmazési orszdgban a potencialis
munkaerdknek a munkahoz sziikséges képzettség elsajatitdsdhoz ingyenes képzéseket, valamint
olasz nyelvtanfolyamokat tartanak.

A jarvany el6tt a mezdgazdasagban alkalmazott kiilfoldi munkaerd szama kb. 368 ezer 6 volt,
amelynek nagy részét romanok (98 011), marokkoiak (35 787), indiaiak (35 355) és albanok
(33 568) adtak.®® A hatarok lezarasaval minimum ennyi munkavallalora volt sziiksége a
mezOgazdasagnak. A legnagyobb mezdgazdasagi szovetség, Coldiretti szerint 2020-ban 205
ezerrel kevesebb szezonalis munkavallaloval kell szamolni, amelybdl 105 ezer koriil
szokott lenni a roman munkavallalok szama.

Az olasz szakszervezek vészharangot kongattak a szektor teljes Osszeomlasat elGrevetitve.
A munkaer6hiany enyhitésére Olaszorszag ismét a regularizaciét valasztotta. A 2020 majusi
dontés ("Decreti Rilancio’) szerint 600 ezer f6 illegalis helyzetét kivantak legalizalni, amelybdl
300 ezer fonek a kovetkezd betakaritasi idoszak végéig a mezdgazdasagban kellett dolgoznia,
maximum hat hénapig.®” Azok kérhették helyzetiik legalizalasat, akik a mezdgazdasagban,
halaszatban vagy haztartasban dolgoztak, s 2019 oktobere 6ta voltak illegélisan az orszagban.
Ok hat honapos tartozkodast igényelhettek abbol a célbol, hogy munkat keressenek. Tovabba,
a munkaltatd a nem jogszerlien, szerzédés nélkiil foglalkoztatott kiilfoldi vagy olasz
munkavallald jogi helyzetét is rendezhette.®® Tovabbi munkaerd nyerése céljabol
meghosszabbitottak a tartozkodasi engedélyeket, koztiik a szezonalisakat is 2020. jinius 15-ig.

A mezdgazdasagi munkaltatok szervezete voucher rendszer bevezetését kérte, amellyel a
didkok, nyugdijasok, munkanélkiili személyek dolgozhattak volna a mezdgazdasagban. Bar a
jobboldali partok tamogattak, a szakszervezetek ellene voltak attol tartva, hogy az ott
dolgozokat még védtelenebbé tennék.

A mezdgazdasagi munkaltatok szervezete kérte a kormanytol — német példara hivatkozva —
z01d folyosok kialakitasat, és a kozép-kelet-europaiak szervezett beutaztatasat. Tekintettel arra,
hogy Olaszorszag volt Eurdpaban a jarvany gocpontja, diplomacia targyalasok ellenére, 2020
majus kozeépéig nem érkeztek szezonalis munkavallalok az orszagba.

Mintegy hathénapos késéssel 2020 oktoberében megjelent a rendelet,’® amely 2020-ra 30 850
fos kvotat allapit meg a harmadik orszagbeliekre, amelybol 18 ezres kvota vonatkozik a
mezogazdasagban és turizmusban dolgozé szezonalis munkavallalokra. A szezonalis
munkavallalok az alabbi orszagokbol johetnek: Albania, Algéria, Banglades, Bosznia-
Hercegovina, Egyiptom, El Salvador, Etiopia, Gambia, Ghana, India, Elefantcsontpart, Japan,
Kosovo, Mali, Marokko6, Mauritius, Moldova, Montenegrd, Niger, Nigéria, Eszak-Macedonia,
Pakisztan, Fiilop-szigetek, Koreai Koztarsasag, Szenegal, Szerbia, Sri Lanka, Szudan, Tunézia
és Ukrajna.1%

% ]d. COVID: the seasonal task force to save crops has landed, 2021. aprilis

7 Augusztus 15-ig a minisztériumi portalon 207 542 {8 regisztralt. EMN Bulletin, 2020. november

% Tobben kifogasoltak az ismételt regularizaciot. 1d. ehhez www.ilpost.it/2020/05/14/regolarizzazione-migranti/
% |d. Hivatalos KozIony 252. szam, 2020. oktober 12. és www.visa-guru.com/italys-seasonal-work-visa-lavoro-

stagionale/
100 1d. még Seasonal and non seasonal work permits under the new “Decreto flussi”, 2020. oktober
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2021 aprilisaban megérkeztek repiilovel az elsé szervezetten utaztatott marokkodi szezonalis
munkavallalok.

SPANYOLORSZAG

Az Eurdpai Unio egyik legnagyobb mezégazdasagi piaca, Kina és az USA mellett a vilag
vezetd exportdre, tovabba az EU legnagyobb gyiimélcs és zoldség exportére. A legnagyobb
olivaolaj gyart6 orszag is, a vilag olivaolaj termelésének 50 szazalékat adja.

Spanyolorszagon beliil Huelva (Andaltizia)!®? és Lleida (Katalonia) a legjelentdsebb
mezdgazdasagi terliletek: mig Huelva adja a piros gytimdlcsok exportjanak 78 %-at (ennek fele
foldieper, a tobbi malna, 4fonya és egyéb bogyosok), addig Katalonia a magos gyiimdlcsok
(barack, korte, stb.) termelésének f6 teriilete. Mivel az exporttermelés folyamatosan
novekszik, egyre tobb és tobb szezonalis munkavallaléra van sziikség, amelyet kiilfoldi
munkaerdvel potolnak, mivel a spanyol munkavallalok nem szivesen dolgoznak a
mezdgazdasagban nyujtott bérekért.

Szezonalis idénymunkara az els6é kiilfoldiek az 1980-as években érkeztek, Marokkobdl és
Nyugat-Afrikabol (Szenegal és Gambia).1% Az 1990-es évek végén megindultak az allamilag
szervezett toborzo programok a sziarmazasi orszagban, el0szor Marokkoban, Kelet-
Eurdpéban (Lengyelorszag, Romdania és Bulgaria) és Latin-Amerikédban. 2002 utan a toborzasi
programok mellett a kvotarendszer lett a szezonalis munkavallalok fogadasanak jogi kerete.
A rendszerben azok az orszagok élveztek eldnyt, amellyel Spanyolorszdg kétoldali
megallapodasra 1épett (Marokko6, Kolumbia, Ecuador, Romania, Dominikai Koztarsasag,
Lengyelorszag, Bulgaria, késobb Mauritania ¢s Ukrajna). Mig a megallapodasokat az allam
kototte, addig a kvota szétosztdsa a munkaltatok kezében volt. A munkaltatoi igények és az
allami érdek sokszor kiilonbozott, gyakori volt a fesziiltség, kiilondsen, amikor Spanyolorszag
2006-ban szerz6dott Gambidval, Guinea Conakryval, Cape Verde-vel, Malival és Szenegallal
(2007). 2002 utan ugyanakkor megfigyelhetd volt, hogy az afrikai szezonalis munkavallalok
helyett a munkaltatok inkabb lengyel munkavallalokat, késobb marokkéi néket
foglalkoztattak s foglalkoztatnak a mai napig (kiilondsen gyiimolcsszedésben).

Az allami toborzasi program (Gestion Colectiva de las Contratacions en Origen, GECCQ)1%4)
értelmében a munkéltatonak 4llasajanlatot’® kell(ett) eldterjeszteni a foglalkoztatasi
szolgalatnak (regiondlis vagy kozponti szinten) a munka tervezett megkezdése eldtt legalabb
harom honappal. A foglalkoztatasi szolgalat megvizsgalja, hogy az adott munkara van-e a
munkaerdpiacon hazai munkaerd (munkaerdpiaci vizsgalat). 25 nap elteltével, amennyiben
nincsen kikdzvetithetd hazai munkaerd, a munkaltaté elutazik abba az orszagba, ahol az allami
program a szarmazasi és a spanyol adminisztracioval egyiittesen toboroz munkaeroét.
Ezt csak a nagy munkaltatok engedhetik meg maguknak. A kisebb munkaltatok dij ellenében a

101 1n Italy there is no manpower due to the pandemic, the first seasonal workers arrive from Morocco, 2021. 4prilis
102 Tgbb tizezer hektaron van meleghaz itt felépitve, ami az (irbdl is latszik, ezért miianyagszigetnek nevezik.
Evente 2,5 milliard euro bevétele van zoldség- és gyiimdlcsexportbol.

103 Spanyolul trabajadores de temporada o campana-nak hivjak a szezonalis munkavéllalokat, akik az elsd
idegenrendészeti torvény (1985) elfogadasa eldtti 1979. oktober 4-i rendeletben is igy szerepeltek. Az angol nyelvii
szakirodalom ‘seasonal or campaign workers’ szavakat hasznalja.

104 A mez6gazdasigon beliil a piros gyiimolesdk munkaerd igénye nagymértékben fiigg a GECCO-t6l. Csak a
GECCO kb. 600 vallalkozast foglal magaban, amely munkaerét kolesondz.

105 Allasajanlat lehet altaldnos, tehat nem személyre szabott vagy névre szabott visszatérd esetén.
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munkaltatéi érdekképviseleti szervek segitségét veszik igénybe. A munkaltaté egy teljes
munkaidos allast kinal, amely maximum 25 napra engedélyezi az ett6l valo eltérést
(pl. rossz id0 esetére). Ez azt jelenti, hogy a Kkiilfoldi munkéasok ugy érkeznek
Spanyolorszagba, hogy biztosak abban, hogy a szerzodésiikk hosszanak legalabb
75 szazalékara fognak bért kapni. A munkaltatdo felelds a szezonalis munkavallald
beutazdsanak intézéséért (pl. vizum), szervezi és fizeti az oda-vissza utaztatasat, valamint
tartozkodésa alatt biztositja elszallasoldsdt a munkavallaléonak. Cserébe a szezonalis
munkavallalonak a hatdrozott idejii szerzddése lejartaval vissza kell utaznia hazajaba, amit
azzal igazol, hogy a vizum lejartat koveto egy honapon beliil azon a konzulatuson, amely a
spanyol vizumot kiadta, jelentkezik. Ennek elmulasztasa azzal jar(t), hogy az illetdé nem
vehet/ett részt késobb ismételten a programban. Akik viszont jelentkeznek, a kovetkezd
toborzaskor eldnyt ¢lveznek, azaz névre szol6 szerzédést kapnak, és dolgozhatnak ugyanazon
munkaltatonal. Ez a gyakorlat hozta létre a korkoros migraciot a szezonalis munkavallalas
teriiletén Spanyolorszadgban, sziikitve annak lehetségét, hogy a szezonalis munkavallalok
illegalisan Spanyolorszdgban maradjanak.%

A szezonalis munkavallalok azonos jogokat élveznek a hazai munkavallalokkal, kiilondsen a
szocialis és egészségligyi jogok teriiletén. A szezonalis munkavallalékra vonatkoznak a
kollektiv megallapodasok is. Katalonidban két ilyen szerz6dés van: az egyik a mezdgazdasag
¢és allattenyésztés teriiletére, a masik az élelmiszer feldolgozasra vonatkozik. A kollektiv
szerz6dés tartalmazza a heti 40 6rds munkahetet, illetve a tulora elrendelés szabalyait
(maximum 10 ora/nap). Mig az élelmiszer feldolgozasban dolgozok az altalanos tarsadalmi
biztositasi rendszerben biztositottak, addig a foldeken kint dolgozok a mezdgazdasagi dolgozok
sajat tarsadalombiztositasi rendszerében, amely jobb ellatast biztosit, pl. munkanélkiili ellatast
is. Andaluzidban tobb ilyen kollektiv megallapodas is l1étezik provincianként, azonban a huelvai
foldeken dolgozé munkavallaloknak biztositott a legkisebb védelem. 231/2020 kiralyi
rendelette]l megemelték a minimalbért, igy 950/euro/ho (azaz 7,41 euro/dra), amit 14 naponként
fizetnek. Vannak olyan kollektiv megallapodasok is, amelyek rendezik a szallashely és a
munkahely kozotti kozlekedésre jard timogatast is (pl. 0,20 euro/km fizetés).10”

Kataloniaban az Unio de Pagesos a szakszervezetekkel (CCOO és UGT) egyiitt kezdetektol
fogva részt vett a toborzasban rugalmasan reagalva a kereslet-kinalat igényeire, koordinalta a
munkaerémozgasat a farmerek és tanacsok kozott, ellendrizte a szallashelyeket, s segitett a
felmeriilt problémak megoldasaban. A 2008-as gazdasagi valsag elott Unid de Pagesos 12—-13
ezer munkaerdt szervezett be a mezdgazdasagba. Mivel a valsaggal megsziint a program anyagi
tamogatasa, ez a szervezet eltlint, s igy az utobbi években Katalonidba csak 2—-3 ezer személy
érkezett, akikbdl 300-500 f6 Kolumbiabdl jott (visszatérdk).

A GECCO program miikddése nem kritika nélkiili, kiilondsen az utobbi idében, amikor
jelentésen megcesappant a segitségével érkezo kiilfoldiek szama. A farmerek és a munkaerd-
kolcsonzd vallalkozéasok szerint a GECCO programnak sokkal jobban koordinaltnak kellene

1061 d. Orden 1ISM/1289/2020, de 28 de diciembre, por la que se regula la gestion colectiva de contrataciones en
origen para 2021 (BOE de 31 de diciembre de 2020).

07 A kozlekedés, szallittatias megoldésa a jarvanyban komoly gondokat okozott mind a munkéltatoknak mind a
munkavallaloknak. Szamos helyen a kozdsségi buszkodzlekedés utvonalat kiterjesztették. Szigortian ellendrizték,
hogy egy gépjarmiiben csak két személy utazhat egyszerre. Sok esetben viszont, ha nem tudtdk megoldani a
kozlekedést, a munkaltatd betegszabadsagra kiildte a munkavallalot. (I1d. B. Guiell — B. Garcés-Mascarefias:
Agricultural seasonal workers in times of COVID-19 in Spain, 47. 0.)
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lennie, a rendszerben a mezdgazdasagi tanacsok (mesas agrarias) nem kell6 hatékonysaggal
dolgoznak. Szerintiik, ha a rendszer tartomanyi szint helyett nemzeti szinten miikodne, akkor
elkeriilhetd lenne, hogy a munkavallald ugyanazon iddszakban kétszer is regisztraljon a
tarsadalombiztositasi rendszerbe. Ez ugyanakkor az adatvédelmi szabalyok rendezését kivanna
meg. Masok szerint a rendszerbe jobban be kellene kapcsolni a munkaiigyi hivatalokat (Servicio
de Empleo Publico Estatal, SEPE), akik elvileg a rendszer, a lancolat részei a munkaerdpiaci
vizsgalat elvégzése folytan. A mezdgazdasagi szektor ugyanakkor nem haszndlja a munkatigyi
szolgélat szolgaltatasait munkaerdkeresés céljabol. Jelenleg a munkaligyi szervek
tartomanyonként vannak szervezve, nagy onallosaggal, igy fliggetleniil dolgoznak egymastol,
amely neheziti a nemzeti szinten valé koordinéciot. Kritizaljdk a GECCO rendszerét az
intézményesitett interszekcionalis diszkriminacid miatt is, mivel a toborzési eljarasban
Marokkdban olyan 25-45 év kozotti vidéki ndket keresnek, akik kevés tarsadalmi, gazdasagi
forrassal, ugyanakkor csaladi felelosséggel rendelkeznek, hogy biztositva legyen visszatérésiik
a munkaszerz6dés lejartakor. A varosi és nagyon fiatal nék esetében ugyanis nagyobb a
kockazat, hogy Spanyolorszagban maradnak.'® Négybél egy marokkoi né illegalisan igy is
Spanyolorszagban marad.'%® Az extrém szegénységgel és emberi jogokkal foglalkozd ENSZ
kiilonleges jelentéstevd, Philip Alston 2020. februari jelentése Sszerint a huelvai munkavallalok
mostoha koriilmények k6zott élnek, mlianyagbdl, papirdobozokbol dsszerakott viskdkban, ahol
nincs se dram, se viz, semmilyen egészségiigyi berendezés, ahol lehetetlen betartani a szocialis
tavolsagot ¢és a jarvanyligyi, fertOtlenitési, egészségiigyi szabdlyokat. Mindez egy olyan
terlileten torténik, ami évi 600 millid eurdt termel a bogyosgylimolcs szektorban. Nagyon sok
munkaltatd és politikus szemében ugyanakkor a GECCO rendszer mind a mai napig egy
példaértékii toborzasi rendszer.!0

Bar a 2008-as gazdasagi valsagban a kormany befagyasztotta a programokat, a
mezOgazdasagban a migransok dominancidja tovabbra is megfigyelhetd volt. Ennek két oka
volt; egyrészt azok a migrans munkavallalok, akik mar legalisan letelepedtek és koradbban a
mezdgazdasagban dolgoztak munkanélkiilivé valasukkor visszatértek a mezdgazdasagba,
masrészt a munkaltatok — a GECCO program melldézésével — tovabbra is toboroztak a
szarmazasi orszadgokban, kiilonosen Kozép-Kelet Europaban (Roménidban és Bulgariaban),
amelyre most mar az unios jog ezen orszagok csatlakozéasaval lehetdséget adott.

Katalonia és Andaluzia mezégazdasagi munkaltatoi folyamatosan nyomast gyakorolnak
az allamra a kvotak megemelése céljabol. Mig Andaltiziaban a munkaligyi szervezet nyitott
a kérdésre, €s 2017 ota jelentds kvotandvekedés megy végbe, addig Katalonidban csokkentették
azt, s csak a visszatérd migransokat fogadjak, akik viszont évrél-évre idésebbek lesznek.

A munkaltatéi szovetségek és a farmerek egyre kevésbé biznak a GECCO rendszerben a
biirokratikussaga ¢és a teljesitendd kovetelmények (utazas finanszirozasa, szallashely
biztositasa) miatt. Ezért munkaer6-kolesonzo vallalkozasokhoz fordulnak, akik leveszik
ezeket a terheket a vallukrol.

108 1d. ehhez Women’s Link Worldwide: Moroccan women working in the strawberry farms of Huelva province
working and housing conditions for women hired in their country of origin, 2019.

109 verité. Fair Labour worldwide. Case Study: African Migrants in the Strawberry Fields and Greenhouses of
Spain during the Pandemic, 2020. janius 23.

110 1d. ehhez J. A. M. Dominguez — M. Gordo Mérquez — F. J. Garcia Delgado: Temporary “contracts in origin” as

policy to control immigration in Spain: the “Huelva model”, 2009. jinius
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A GECCO allami toborzési rendszert sulyosan érintették a vildgjarvany terjedésének
megakadalyozasa végett bevezetett hatdrzarak. Lleida’'! nem tudta fogadnia a vért 400
kolumbiai munkavallalot, Huelvanak meg kellett szervezni 7000 idénymunkdsnd
hazautaztatasat Marokkoba,™? akik 2019 decembere és 2020 marciusa kozott érkeztek.
Legtobbjiik csak juliusban tudott hazatérni, addig tovabb alkalmaztak dket (kb. 1700 £6), mivel
a program szerint 2020. marcius és 2020. janius kozott tovabbi 10 ezer munkavallalonak kellett
volna érkeznie. A hatirok lezarasa miatt szamos munkaltaténak nem tériiltek meg a
toborzas elore Kkifizetett Kkoltségei (kivalasztasi eljards, utazasi koltségek stb.).
A munkaeréhidnyt megprobaltak helyi munkaerdvel, legalisan letelepedett migransokkal
potolni (migrans munkavallalé hozza a migrans ismerdsét).

A 2008-as gazdasagi valsag, valamint a 2012-es munkaerdpiaci reform o6ta lett kozkedvelt a
munkaltatokndl a munkaeré-kolesonzé vallalkozasok alkalmazasa a szezonalisan
megndvekedett munkaerdigény kielégitésére. A munkaerd-kolesonzésben foglalkoztatottakat
sokszor nem védi kollektiv megallapodas, és jellemzden projektmunkara vagy szolgaltatasra
sz016 szerzddést kapnak, ami nem biztositja az alkalmazasuk bérének 75 szazalékat (Id.
GECCO rendszer). A kritikak egyre erésebbek a munkaeré-kolcsonzokkel szemben, mivel nem
tartjak be a kollektiv szerzodéseket, nem biztositanak tisztességes szallast, munkafeltételeket a
munkavallaloknak. A jarvany kitdrésekor a munkaerd-kolcsonzo vallalkozasok olyan
,biztonsagos viselkedéssel” foglalkozo levelet bocsatottak ki a munkavallaloknak, amely
szerint, ha nem is rendelkeznek formalis munkaszerzddéssel, az orszdgban szabadon
mozoghatnak. Tették ezt akkor, amikor még a szezonalis munkavallaloknak nem volt joguk a
szabad mozgas tilalma miatt szabadon mozogniuk.

Elindult kézben Portugélidhoz és Olaszorszdghoz hasonléan egy regularizacidos kampany
(arraigo) is, amelynek hirére — a jarvany miatti lezarasok és a tartomanyok kozotti szabad
mozgés tilalméanak ellenére — Spanyolorszag kiilonboz6 régidibol, de még a szigeteirdl is,
ozonlottek a nem dokumentalt, illegalisan tartdzkodd harmadik orszagbeliek a
mezdgazdasaggal foglalkozo6 teriiletekre. Ezeknek a potencidlis munkavallaloknak az érkezése
azonban komoly gondokat okozott (elszallasolds, munka biztositdsa). Végiil — Portugélidval és
Olaszorszaggal ellentétben — Spanyolorszagban nem valosult meg a papirok nélkiili,
illegalisan tartézkodoé migransok legalizacioja.

A munkaerdhiany lekiizdésére a munkaltatoi érdekképviseleti szervek nyomast gyakoroltak a
kormdanyzatra, s koveteltek az egészségiigyi kordonok kialakitasat annak érdekében, hogy a
szezonalis munkavallalok be tudjanak utazni Spanyolorszagba. El0szor romaniali
munkavallalok repiilégéppel torténd beutaztatdsat probaltdk megszervezni, azonban ez nem
sikeriilt, igy busszal szallitottak Oket. A tervezett 5—6 ezer roman munkavallalobol végiil kb.
2500 f6 érkezett Lleida-ba. Probaltak Lleidaba atvinni azokat a marokkoi ndi idénymunkasokat,
akik Huelva-ban dolgoztak, s a hatarzar miatt nem tudtak hazatérni, de a Lleida-i munkaltatok
nem kérték Oket, mert ragaszkodtak azokhoz a munkavallaldikhoz, akik a korabbi években
naluk dolgoztak (pl. romanok), mivel azokat mar betanitottdk a gépek hasznalatara s kelld
gyakorlattal rendelkeztek. Ragaszkodtak ahhoz is, hogy az ilyen személyeket alkalmazzak

111 Evente kb. 15 ezer idénymunkast fogad.

112 Hyelvaba 19 ezer marokkoi ndt valasztottak ki a marokkoi Munkaiigyi Minisztérium segitségével, abbol
marciusig minddssze 7 ezer tudott belépni az orszagba. Marokko 2020. marcius 13-an lezarta hatarait. 1d. ehhez
még El virus frena la llegada de temporeras marroquies y pone en riesgo la campatfia de la fresa
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elészor, mert veliik allandé szezonalis munkaszerzddésiik (contrato fijo-discontinuo) van.'*3

Leida-ban végiil 2020-ban a termelés 20 szazalékkal esett vissza a rossz iddjaras miatt, igy
végiil kevesebb munkaerdre volt sziikségiik.

Annak érdekében, hogy a kormany elkeriilje a munkaeréhianyt, aprilis elején elfogadott egy
kiralyi rendeletet (Real Decreto 13/2020), amelynek célja tovabbi potencialis munkavallalok
vonzasa a mezogazdasagba: 18-21 év kozotti fiatal migransok, akik korabban védelem alatt
alltak, és csak a 20. életéviik betoltésével vallalhatnak munkat; akiknek lejart a tartézkodasi
engedélyiik 2020. marcius ¢és junius 30. kozott; a menekiiltkérok; a munkanélkiiliek, akik nem
esnek munkanélkiili segélyliktdl akkor sem, ha a mezdgazdasagban dolgoznak. Ez alapjan nem
sokan kezdtek a mezdgazdasagban dolgozni, sokan elélltak a lehetoségtol, amikor a munka- és
szallaskoriilményekkel, valamint a nehéz fizikai munkaval szembesiiltek. Tovabba, a kormany
aprilis 20-an elfogadta, hogy a mezdégazdasagi munkavallalok nélkiilozhetetlen
munkavallaloknak mindsiilnek, s egy igazolast kaptak, hogy a tartomanyok kozott
korlatlanul tudjanak mozogni munkavallalas céljabol.

A médiaban tobb tudoésitas is napvilagot latott, hogy milyen embertelen, megaldzo koriilmények
kozott élnek ezek az idénymunkasok, ahol a jarvanyligyi szabalyok betarthatatlansaga folytan
jarvanyiigyi gocpontok alakultak ki.*'*

OSSZEGZES

Manapsag a mezdgazdasadgi munka alulértékelt, alulfizetett, kevésbé gépesitett/automatizalt,
munkaigényes. A mezdgazdasagi munkat a képzetlen vagy az alulképzett munkaerd teriiletének
tartjak. A mezdgazdasagi, s kiillondsen a szezondlis munkavallalok gyakran nem részesiilnek
megfelel6 munkajogi, munkabiztonsagi, egészségvédelmi €s szocialis biztonsagi védelemben.
A mez6gazdasagi munkat a munka szezonalitasa, valtozo intenzivitasa, valamint az idéjaras-
¢s munkakoriilmények miatt a hazai, helyi munkaerék mar a multban is konnyen atengedték és
atengedik ma is a szegényebb orszagokbol érkezo kiilfoldi munkavallaloknak.

A COVID-19 jarvany megmutatta, hogy a kiilféldi munkaeré az eurdpai mezdgazdasagi
termelés és az élelmiszerellatas mitkodésének alapja. A hatarok lezarasaval teremtett kdosz és
a szocialis partnerek aggodo levelei folytan az Eurdpai Bizottsag hamar felismerte ezt, és a
mezbdgazdasagi szezonalis munkavallalokat kritikus agazatban dolgozoknak, Kritikus
foglalkozast gyakorloknak nyilvanitotta azzal a céllal, hogy az orszagok kozotti utazasukat — a
tagallamok felszolitasa révén — biztositani tudja.

A hianyz6 szezonalis munkaerd poétlasara a tagallamok atmeneti, rovidtava megoldasokat
kerestek. Tekintettel azonban a jarvany tartamdra, s az ebbdl eredd, ismételten megjelend
problémakra a tagallamoknak hosszabb tavon feliil kell vizsgalniuk migraciés politikaikat,

13 Bz a tipust szerz8dés azt jelenti, hogy a munkavallalonak allandé szerz6dése van egy vallalattal, de a
munkavallalo egy évben csak meghatarozott honapokat dolgozik. A legtobb ilyen munkavallalo Kelet-Europaban,
Marokkoban és kisebb mértékben Szenegalban lakik. Vannak munkavallalok, akik 30, 40 éve igy dolgoznak, s
kozben mar spanyol allampolgarsagot is szereztek. Ez a tipust szerz6dés biztositja a korkords migraciot.
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szembe kell néznilik a jelenlegi szezondlis munkaerdt toborzo rendszereik erdsségeivel és
gyengeségeivel, s ezeket ujra kell formalniuk, esetleg definidlniuk.

Az ILO szerint a jovében az orszagoknak a szezonalis munkavallalok strukturalis
hozzajarulasat a nemzetpolitikdjukba be kell épiteniiik; a munkaerd migraciot szélesebb
kontextusba kell helyezniiik, azaz az ipari, oktatasi, munkaerdpiaci, addzasi és szocialis/joléti
politika Osszefiiggéseibe, ahol szerepet kell kapnia a mez6gazdasagi munkahoz sziikséges
képesség, képzettség megorzésének, tovabbfejlesztésének, valamint elismerésének.
A mezbgazdasagi munkavallalok specialis tudassal, gyakorlattal rendelkeznek, amelyeket a
munka soran szereztek meg, vagy a munkaltatok altal finanszirozott betanitasaikkal,
képzésiikkel. 2020-ban sok tagallamban el6fordult, hogy a munkaeréhiany ellenére a
munkaltatok ragaszkodtak a hozzdjuk visszatérd idénymunkasokhoz, szezonalis
munkavallalokhoz a helyi munkavallalok helyett, akik helyenként hatalmas karokat okoztak a
gazdaknak. Az ILO szerint itt az id6, hogy ez az ’essential work’ elismerést nyerjen, tarsadalmi
statuszaban, megitélésben ,,felfokozzak™ arra a szintre, amilyen szinten a mezdgazdasagban
dolgozo szezonalis munkavéllalok hozzdjarulnak az élethez. Az elismerés jelenti a férfiak és
nok kozotti bérek kiegyenlitését, a minimumjovedelmek bevezetését, valamint a szocialis
parbeszéd mechanizmusat ¢s érdekvédelmiik erdsitését.

Sziikség van a hatarokon ativeld egyiittmiikodésre a fogado €s a szdrmazasi orszagok kozott,
igy a munkavallalok lako- és munkakoriilményeik rendszeres ellenérzésére. A jogi alapu
megkozelitések fejlesztése a kétoldalu allamkozi egyezményeken keresztiil csdkkentheti a
szarmazasi és fogadasi orszagok kozotti egyensulytalansagokat.®

De addig is rovidtavon és siirgésen a tagallamoknak meg kell hozniuk azokat a sziikséges
intézkedéseket, amelyek az idénymunkasok szdmara tisztességes munka- és ¢letkoriilményeket
biztositanak; fel kell hivniuk a figyelmet az idénymunkasokat érintd munkahelyi
egeészségvédelmi €s biztonsagi kovetelményekre; segiteniiik kell a munkaltatokat a jogi
kovetelmények teljesitésében és abban, hogy egyértelmii tajékoztatast nyujtsanak a
munkavallaloknak, leginkabb gyakorlati iranymutatas elkészitésével; szigoritaniuk kell a
munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi normak megfeleld alkalmazasanak biztositasat
szolgalo helyszini ellendrzéseket, S meg kell tennitik a sziikséges 1épéseket az idénymunkasok
altal végzett be nem jelentett munkavégzés visszaszoritasara. Az Europai Bizottsag felkérte az
Eurépai Munkatigyi Hatosagot (ELA-t) egy egyiittmikodési és informaciocsere-forum
létrehozasara a tagallami hatoésagok szamara, a tagallamok honlapjain az idénymunkasoknak
nyujtott tajékoztatdsok feliilvizsgalatra, valamint ezek javitdsanak tAmogatéséara. !t

115 |LO: Seasonal Migrant Workers® Schemes: Rethinking Fundamental Principles and Mechanisms in light of
COVID-19, 2020. majus

16 Europai Bizottsag Kozleménye: Iranymutatds a COVID-19 jarvany kontextusaban az EU-ban dolgozd
idénymunkasokrol, C(2020) 4813 final
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