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BEVEZETO

Az 4j koronavirus vilagjarvany megjelenésével a Képvisel6i Informaciés Szolgalat
(Infoszolg) szamos kérdést kapott és kap ma is, hogy miként, milyen intézkedésekkel
kezelik a jarvanyt, illetve a jarvanyhelyzetet egyes eurdpai orszagokban. A jelen
elemzés a kérdések megvalaszolasahoz gytjtott informaciok részletes és strukturalt
osszefoglaloja.

Az osszefoglalo az egyes Europai Unios tagallamok kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyozasanak ismertetését tartalmazza. Roviden bemutatja, hogy mely szervek
vettek/vesznek részt a jarvany idején a legfontosabb jogszabalyok elfogadasaban. Nem
torekszik minden intézkedés részletes bemutatasara, de szamos forrast feltiintet annak
érdekében, hogy a téma irant érdekl6d6 a részletesebb informéaciokat, adatokat
konnyebben megtalalja, elérje.

A hattéranyagban vizsgalt idészak a jarvany kitorésétél, azaz eurdpai megjelenésétél
2021. januar végéig tart.

Az orszagleirasok alapjaul els6sorban a nemzetkozi jogi adatbazisok és jogi informacios
egyiittm{ikodések, az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) &ltal készitett
orszagjelentések, valamint az egyes orszagok kormaényzati tijékoztaté oldalai és
jogszabalygytijteményei szolgaltak. Mindezek és az egyéb felhasznalt forrasok a
Bibliografia fejezetben megtalalhatok.

Az orszagok kivalasztasa soran a {6 szempont az Europai Unidn beliili f6bb jarvanytigyi,
gazdasagi és foldrajzi eltérés lefedése volt, valamint, hogy ugyanezen orszagok
jarvanyligyi, foglalkoztataspolitikai és szocialis, tovabba véallalkozasvédelmi
intézkedéseit a korabbiakban mar részletesen attekintettiik.* A vizsgélt orszagok tehat
a kovetkezSk: Ausztria, Belgium, Csehorszidg, Dania, Esztorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Roméania, Spanyolorszag, Svédorszag,
Szlovékia és Szlovénia. Az itt nem targyalt EU tagallamokrol elemzés az Europai
Parlament 2020 decemberében megjelent tanulményaban olvashato: States of
emergency in response to the coronavirus crisis, Normative response and
parliamentary oversight in EU Member States during the first wave of the pandemic.

A hattéranyag a magyar helyzettel, szabalyozassal nem foglalkozik. Annak révid
attekintése megtalalhato A kiilonleges jogrendrol és a veszélyhelyzetrol szolé 2020/6.
Infojegyzetben.2

iLd. ehhez Vallalkozdsvédelmi intézkedések jarvanyhelyzetben egyes EU tagallamokban,
Foglalkoztataspolitikai és szocialis intézkedések jarvanyhelyzetben egyes EU tagallamokban, Uj

koronavirusjarvany kapcsan hozott jarvanytigyi intézkedések az Eurépai Unib egyes orszagaiban.
2 Az Infojegyzet kiadasa 6ta elfogadasra keriilt Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa
(kihirdetés: 2020. december 22.), amely atalakitotta a kiilonleges jogrendi helyzetet Magyarorszagon. A
modositas egyes részei 2023-ban 1épnek hatalyba.



https://fra.europa.eu/en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)659385
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)659385
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)659385
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_6_kulonleges_jogrend+%281%29.pdf/f7c3e7e1-9b7d-cb32-3bf2-174e8d25b56c?t=1585507104211
https://www.parlament.hu/documents/10181/25287874/Elemzes_2020_COVID-19_vallalkozasvedelem.pdf/f8df28b7-7757-1709-efa8-482c17402028?t=1600425820799
https://www.parlament.hu/documents/10181/25287874/Elemzes_2020_COVID-19_fogl-szoc.pdf/af863cb7-01cc-68a1-4bf8-493e1e166d11?t=1601020659166
https://www.parlament.hu/documents/10181/25287874/Elemzes_2020_COVID-19_jarvanyugyi_intezkedesek.pdf/57906097-fe4b-c005-1c4e-1f62355310af?t=1602842483804
https://www.parlament.hu/documents/10181/25287874/Elemzes_2020_COVID-19_jarvanyugyi_intezkedesek.pdf/57906097-fe4b-c005-1c4e-1f62355310af?t=1602842483804
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=246609.418778

OSSZEFOGLALO

ALKOTMANYJOGI HELYZET JARVANYVESZELY ESETEN

A jarvanyligyi helyzet, mint egészségiigyi veszélyhelyzet kezelésére az europai
jogrendszerekben két f6 modell figyelhet6 meg:

1.

Alkotmanyban vagy alkotményereji torvényben rogzitett szabalyrendszer van a
kiilonleges jogrendek egyes valtozataira (hadiallapot, ostromallapot, rendkiviili
allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, riadohelyzet, stb.).

A jogrendszer lehet6vé teszi, hogy a végrehajté hatalom (kormany) vagy annak
szervei, hat6sagai tobbletjogkoroket kapjanak, kiilonos tekintettel a
jogszabalyalkotasra. Ezek a jogkoratruhazasok ideiglenesek, idéhatarhoz
kotottek és a parlament feliigyelete ald tartoznak. Emellett biztositott a
megfeleld jogorvoslat, elsGsorban a bir6sagok vagy az alkotmanybirdsag altal.

Emellett tobb orszagban is létezik a polgari védelmi vagy az egészségiigyi torvényben
az ilyen helyzetekre alkalmazhato kiilon fejezet vagy kifejezett jarvanytigyi torvény.

Akéar alkotmanyi, akar alacsonyabb szint(i jogszabalyi szinten torténik a veszélyhelyzet
vagy mas jarvanyligyi intézkedés bevezetése, azok kozos célja:

a jarvany élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6é kovetkezményeinek minél
hatékonyabb elharitasa, s ennek érdekében rovid idén beliili gyors intézkedések
bevezetése, a sziikséges jogszabalyok megalkotésa vagy felfiiggesztése;

a hatékony intézkedéseket segitve a végrehajtdo hatalom (korméany)
hataskorének atmeneti kiterjesztése;

a veszélyhelyzet elmultaval az eredeti jogszer(i allapot visszaallithatosdganak
biztositasa.

Ugyanakkor valamennyi intézkedésnek meg kell felelnie az alabbi

kovetelményeknek:
e Dbiztositva legyen a jogallami intézményrendszer és azok miikodése;
e azintézkedések feltételhez és id6korlathoz legyenek kotve;
e azideiglenes intézkedések felett a torvényhozas feliigyeletet gyakorolhasson;
e lehetOség jogorvoslatra;
e az alapjogok, emberi szabadsagjogok ne csorbuljanak, felfiiggesztésiik vagy

korlatozasuk célhoz kototten, csak a sziikséges és aranyos mértékben torténjen
meg.



JOGALLAMISAGI ELVARASOK

A demokratikus jogallami keretrendszerben a kiilonleges jogrendi szabalyozas
mélysége és differencialtsaga vonatkozasaban nincs nyugat-eurdpai jogallami standard
(Till 2018). Az allamok tobbségében alkotméanyos szintii kiilonleges jogrendet inkabb
csak fegyveres konfliktus (haborus veszély, hadiallapot) esetére dolgoztak Kki.

»(...) az alkotmanyos demokraciat — a demokracia modern, jogallami formajat — az
intézményrendszer alkotmany daltali meghatarozottsaga jellemzi. A kiilonleges
helyzetek éppen ezen elemeit veszélyeztethetik az alkotmanyos demokracianak. Ezért
sziikségessé valhat olyan szabalyok létrehozasa, illetve alkalmazasa, amelyek a
hatékonysag érdekében lazitanak az alkotmanyos kotottségeken, egyiittal védelmet
is nyujtanak a hatalommal valé visszaélésekkel szemben. Az intézkedésre jogosult a
kiilonleges helyzetre adandé vdlaszadas — vagyis a kivételes dllapot — soran a
hatékonysag érdekében a hatalom koncentracidjara torekszik.” (Mészaros 2019.)

A COVID-19 jarvany hatasainak ellensalyozasara az egyes orszagok kormanyai
rendkiviili intézkedéseket hoztak, amelyeket az Eur6pa Tanacs Velencei Bizottsaga
szamos alkalommal nyomon kovetett, kiilonosen a hataskorok korlatait elemezve.3 A
Bizottsag kovetkezetesen hangsulyozta, hogy az allam miikodése és a személyek
biztonsaga csak olyan demokraciaban garantilhat6 hatékonyan, amely vészhelyzet
esetén is teljes mértékben tiszteletben tartja a jogallamisagot.

Aprilis 7-én Marija Pejé¢inovi¢ Buri¢, az Eurépa Tanacs f6titkara, valamennyi
tagorszagnak elkiildte azt az emberi jogi segédletet, amelyet a Tanacs szakértbi
allitottak 0ssze az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag tiszteletben tartasarol
a COVID-19 valsag idején. A kiadvany célja annak biztositasa, hogy a tagéallami
intézkedések id6ben korlatozottak és aranyosak legyenek a virus terjedése altal
jelentett fenyegetéssel.

A jogallamisagi kritériumrendszerben (Rule of Law Checklist) a Velencei Bizottsag
konkrét referencia értékeket dolgozott ki a vészhelyzetekre vonatkozban. A vizsgalt
orszagoknal ezeket is figyelembe véve végezték el az elemzéseket. A Bizottsag 2020.
aprilis 16-an adta ki atfogé jelentését egyes orszagok veszélyhelyzeti rendelkezéseir6l.

Az Europai Parlament aprilisban adott ki allasfoglalast4 a COVID-19 vilagjarvany és
annak kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyul6 Osszehangolt unios fellépésrol,
amelynek fontos eleme volt a jogallami értékek védelme a jarvany elleni védekezés
idején. Novemberi allasfoglaldsabans felhivta a tagallamokat, hogy:

3 A Velencei Bizottsag sziikségéllapotokrol szolé véleményeinek és jelentéseinek gytijteménye, CDL-
PI(2020)003, ,Respect for democracy, human rights and the rule of law during states of emergency —
Reflections” (A demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartasa sziikségallapot idején
— gondolatok) cim{i 2020. majus 26-i jelentése, (CDL-PI(2020)005rev), tovabba a Velencei Bizottsag
2020. oktéber 8-i id6kozi jelentése az unidés tagallamokban a COVID-valsdg miatt hozott
intézkedésekrol és azok demokraciara, jogallamisagra és alapvetd jogokra gyakorolt hatasairél (CDL-
AD(2020)018).

4Pg_TA(2020)0054

5 Pg_TA(2020)0307


https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809e1f40
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-e
https://rm.coe.int/16809e38a6
https://rm.coe.int/16809e38a6
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0307_EN.html

,mérlegeljék a sziikségallapot feloldasat, illetve annak a demokraciara,

jogallamisagra és alapveté jogokra gyakorolt hatasanak egyéb modon torténé

korlatok kozé szoritasat,
— a Velencei Bizottsag ajanlasainak fényében értékeljék a nemzeti jogrendjiikon
beliil hatalyban lévé alkotmanyos és intézményi szabdlyokat, példaul a rendes
jogalkotason alapulé de facto sziikségallapot helyett térjenek at a de jure
alkotmanyos sziikségallapotra, ezaltal vészhelyzet esetén jobb garancidkat
biztositva a demokracia, a jogallamisag és az alapveto jogok tekintetében#8); de
facto sziikségallapot fenntartasa esetén jogalkotasi aktus keretében egyértelmiien
hatarozzak meg a jogalkotéi hataskorok végrehajté hatalomra vald
atruhazasanak célkitiizéseit, tartalmat és hatalyat,
biztositsak, hogy egyrészt a sziikségallapot kihirdetése és lehetséges
meghosszabbitasa, masrészt a rendkiviili hataskorok bevezetése és alkalmazasa
egyarant hatékony belsé és kiilsé parlamenti és igazsagiigyi ellenorzés mellett
menjen végbe, valamint biztositsak, hogy a parlamentek jogosultak legyenek
megsziintetni a sziikségallapotot9),
biztositsak, hogy ha a végrehajté hatalomra ruhazzdk at a jogalkotéi
hataskoroket, a parlament utdlag jovahagyja a végrehajtoé hatalom altal kiadott
valamennyi jogi aktust; valamint azok hatalyukat veszitsék, ha bizonyos idén
beliil nem szerzik meg az emlitett jovahagyast(s9); foglalkozzanak a gyorsitott és
a stirgdsségi jogalkotas tilzott mértékii alkalmazasaval, amely kérdésre a
Bizottsag a 2020. évi jogallamisagi jelentésében (COM(2020)0580) is ramutatott,
vizsgaljak meg, hogyan lehetne jobban garantdlni, hogy a parlamentek kozponti
szerepet toltsenek be a valsag- és sziikséghelyzetekben, kiilonosen a helyzet
nemzeti szintii nyomon kovetésében és ellenérzésében,
vegyék figyelembe a Velencei Bizottsdg azon véleményét, miszerint a
parlamenteknek meg kell tartaniuk plenaris iiléseiket, valamint nem szabad
megengedni a képuviselok ideiglenes helyettesitését, illetve csokkenteni a
Jjelenlétiiket (még ardanyosan sem)(5Y,
vizsgaljak meg a Velencei Bizottsag valasztdsokkal kapcsolatos észrevételeit, és
vizsgaljak meg a tavoli szavazasi modszerek — példaul a postai titon torténé
szavazas, az internetes szavazas, a mobil urnak és a meghatalmazott utjan
torténd szavazas, valamint a korai szavazds — alkalmazasanak lehetfségét,
kiilonosen vilagjarvany esetén.

(48) Velencei Bizottsag, 2020. oktéber 8-i id6kozi jelentés (CDL-AD(2020)018), 29—31. bekezdés.
(49) Velencei Bizottsag, 2020. oktober 8-1 id6kozi jelentés (CDL-AD(2020)018), 59—62. bekezdés.
(50) Velencei Bizottsag, 2020. oktober 8-1 id6kozi jelentés (CDL-AD(2020)018), 63. bekezdés.
(51) Velencei Bizottsdg, 2020. oktbber 8-1id6kézi jelentés (CDL-AD(2020)018), 75. bekezdés.”

Az Eur6pa Tanacs és a Velencei Bizottsag elemzései felhivtak a figyelmet arra, hogy bar
a kiilonleges jogrend vagy jarvanyiigyi helyzet értelemszertien egyiitt jar bizonyos
emberi jogok korlatozasaval, ennek koriilhataroldsa és kommunikacidja nem volt
megfelel6 bizonyos allamokban. Tovabba kifogasoltdk, hogy idéhatar nélkiili
felhatalmazasra volt példa egyes allamok gyakorlataban.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0580&from=EN

A COVID-19 JARVANYRA ADOTT NEMZETI JOGRENDI VALASZOK

Az egyes allamoknak nem csak az egészségiigyi, oktatasi vagy kozigazgatasi rendszerét
érte varatlanul a jarvany kirobbanésa, hanem sok esetben az ilyen jellegli rendkiviili
helyzetre alkalmazhat6 alkotmanyos hattér hianya, vagy nem egyértelmiisége is
fennallt.6 Az eleinte bizonytalankodo vagy kapkodo rendelkezéseket marcius kozepére
valamennyi vizsgalt orszag vezetése megfelel jogi keretek kozé terelte. A létrehozott
jogszabalyok kozott eleinte gyakran allt fenn koherencia zavar.

2020. januar 30-an az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) vilagméretl egészségiligyi
veszélyhelyzetet hirdetett ki az G1j koronavirus jarvany (COVID-19) miatt. Erre akkor
csak Olaszorszag reagalt az EU orszagai koziil azzal, hogy a Minisztertanacs 6 honapra
veszélyhelyzetet hirdetett ki. A gyors intézkedés oka az volt, hogy Olaszorszagban,
kés6bb Spanyolorszagban kiilonosen erételjes volt a jarvany terjedése. Maés
tagallamokban a sziikségéallapotok/veszélyhelyzetek kihirdetésére 2020. marcius 11-
19. kozott Kkeriilt sor, amelyek méjus 13. és janius 24. kozott sziintek meg. Tobb
tagallamban bar a sziikségallapot/veszélyhelyzet megszlint, de
egészségligyi/jarvanyligyi veszélyhelyzet tovabbra is érvényben maradt.

A COVID-19 jarvany mellé Horvatorszagban természeti csapas is jarult, marcius 22-én
sériiléseket okozo és stlyos karokkal jaré foldrengés razta meg Zagrab kornyékét.
Ugyanekkor méas allamokban tarsadalmi-politikai torténések nehezitették a
védekezést: Romaniaban az év elejétbl kezdve politikai valsag allt fenn, tobb orszagban
rendes vagy id6kozi parlamenti valasztas, helyhatosagi valasztas (pl. Franciaorszag),
esetleg elnokvalasztas (pl. Lengyelorszag) el6tt alltak az év els6 felében. Ezeknek a
megtartasa vagy elhalasztasa sok esetben politikai egyezkedés terepe volt.

A vizsgélt orszagok koziil Horvatorszag, Németorszag, Lengyelorszag és Szlovénia nem
hirdetett veszélyhelyzetet.”

A torvényhozas szerepe a jarvany kezelésében sokféle képet mutat a tagallamok kozott
alkotmanyos berendezkedésiik, valamint a jogi keretek kiilonbo6zdsége folytan. Minden
olyan tagallamban, ahol bevezették a sziikségallapotot/veszélyhelyzetet, Szlovakia és
Esztorszag kivételével, a parlament részt vett annak a kihirdetésében vagy a dontés
meghosszabbitdsdban (engedélyezi a parlament a kihirdetést pl. Romaniaban vagy
megsemmisitheti Csehorszagban vagy a meghosszabbitast kell engedélyezni
Spanyolorszagban.) Szamos tagallam meghatarozott szerveket, intézményeket
ruhazott fel kiilon jogalkotoi hataskorrel, ahol a parlamentnek ellen6rzéi szerep jutott

6 Jelenleg 17 tagillam alkotméanyos rendje biztositja a sziikségallapot/veszélyhelyzet bevezetését
pandémia idejére, ebb6l mindossze tiz valasztotta ezt a lehetGséget a jarvany elsé hullaméaban. A vizsgalt
orszagok koziil: Csehorszg, Esztorszidg, Romania, Szlovakia és Spanyolorszag (forras: States of
emergency in response to the coronavirus crisis, Normative response and parliamentary oversight in EU
Member States during the first wave of the pandemic, 1.0.)

7 Az Osszes tagéllam koziil Osszesen hét nem élt a sziikségallapot bevezetésével. A fentieken kiviil
Litvania, Méalta és Hollandia (uo).


https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-statement-on-ihr-emergency-committee-on-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://azonnali.hu/cikk/20200314_romania-nyakig-all-a-koronavirusban-ezert-orban-felfuggesztette-sajat-maga-megbuktatasat
https://hu.euronews.com/2020/03/15/elkezdodott-a-francia-helyhatosagi-valasztas-a-fertozesveszely-ellenere
https://hvg.hu/vilag/20200507_Elhalasztottak_a_lengyel_elnokvalasztast

(pl. utdlagos Olaszorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban, de Belgiumban mind
el6zetesen, mind ut6lagosan is.)8

A jarvany masodik hullaméaban a tagallamok  visszatértek a
sziikségallapothoz/veszélyhelyzethez, s ismételten kiilonleges jogrendet hirdettek.

8 Ld. ehhez részletesebben 4.Parliamentary oversight over containment measures in States of emergency
in response to the coronavirus crisis, Normative response and parliamentary oversight in EU Member
States during the first wave of the pandemic, 38.0.



EGYES EUROPAI UNIOS ORSZAGOK

AUSZTRIA

Az Osztrak Koztarsasag Szovetségi Alkotmanytorvényének 18. cikke szerint
kozigazgatasi tevékenység csak torvények alapjan gyakorolhat6é. Azonnali
intézkedéseket kivano rendkiviili helyzetekben, amennyiben a Nemzeti Tanacs nem
ilésezik, a szovetségi elnok a szovetségi kormény javaslatara, vagy sajat maga, annak
felel6ssége mellett is, meghozhatja ezeket az intézkedéseket, azaz sziikséghelyzeti
rendeletalkotasi jogot kaphat (Notverordnungsrecht).

Az 1j koronavirus (COVID-19) jarvany idején nem hirdettek sziikséghelyzetet, a
Nemzeti Tanécs iilésezett, igy a szovetségi allam nem élt a rendkiviili jogalkotas
lehet6ségével. A parlamenti eljarasokat azonban felgyorsitottdk, hogy a szavazasokra
minél hamarabb sor keriilhessen.

A szovetségi kormany kapcsolatba 1épett és egyeztetett az Osszes part vezetdjével,
miel6tt konkrét intézkedéseket vezetett be. A legtobb meghozott intézkedéshez pl. a
karanténszabalyokhoz, a parlamenttel folytatott hivatalos konzultaciéra nem volt
sziikség.

A ,COVID-19 intézkedési torvényt” (COVID-19 Gesetz) a Nemzeti Tanacs és a
Szovetségi Tanacs fogadta el, és 2020 marcius 15-én hirdették ki. Ez az eredményes
védekezés érdekében Kkiterjesztette a kormany hataskorét. A marcius 21-én elfogadott
,COVID-19 intézkedési torvény 2” vezetett be tovabbi szamos eljarasi szabalyt a
koriilményekre vald tekintettel (pl. eljarasi hatarid6k meghosszabbitasa, szovetségi
kormany hatarozathozatala videokonferencia vagy hatarozat koroztetése révén).
Mindkét torvény, illetve az ez alapjan elfogadott rendeletek eredetileg 2020. december
31-ig lettek volna hatalyban. A COVID-19 intézkedési torvényt legutébb 2021. januar
21-én modositottak.

A korébbi jarvanyiigyi torvény rendelkezései elégtelennek bizonyultak a kialakult
helyzetben, ezért annak mddositasara keriilt sor (Epidemiegesetz 1950).

A jarvany idGszakaban f6leg minisztériumi és tartomanyi rendeletekkel iranyitjak a
jarvany elleni kiizdelmet,9 amelyet segit a szeptember 25-t6]1 modositott COVID-19
intézkedési torvény altal bevezetett jelz6lampa rendszer (Coronaampel). A jarvanyligyi
helyzettdl fiiggéen, kockazatbesorolas alapjan szinezik az egyes tartoméanyokat,
varosokat kiilonboz6 szintiekre. Mivel 2020. oktober 29-t6] az egész orszag vorosre
szinez6dott, a masodik lezaras (COVID-19 Schutzmafinahmenverordnung) 2020.
november 3-at6l van érvényben.10

9 Ld. ehhez Covid-19 Gesetz 1. és Gesetz 2. torvényt, illetve a konszolidalt Covid-19 intézkedési torvényt.
10 FRA, Coronavirus pandemic in the EU-Fundamental Rights Implications, Austria, 2020. november
3.



https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html
https://www.sozialministerium.at/dam/jcr:7b474a83-b9bc-4cba-bb28-4ccd2316ac25/BGBLA_2020_I_12.pdfsig.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2020_I_16/BGBLA_2020_I_16.pdfsig
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/23
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2021/23
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010265
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/104
https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2020/104
https://corona-ampel.gv.at/
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2020_II_463/BGBLA_2020_II_463.pdfsig
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2020_I_12/BGBLA_2020_I_12.pdfsig
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2020_I_16/BGBLA_2020_I_16.pdfsig
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20011073
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/at_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/at_report_on_coronavirus_pandemic_november_2020.pdf

A jarvany masodik hulliméaban sem hirdettek sziikséghelyzetet. Az osztrak kormany
2021. februar 8-i hatalyba 1épéssel tovabbi szigorito intézkedéseket léptetett életbe a
jarvany megfékezése céljabol, de ezek az alkotmanyos jogrendet nem érintették.

BELGIUM

Belgiumban, mint szovetségi allamban, 2020. marcius 13-an 1épett a valsagkezelés a
szovetségi szakaszba.l! Ugyanekkor a haromfazisi nemzeti veszélyhelyzeti tervben
orszagosan a masodik fazis lépett életbe.

Belgiumban sem az alkotmany,2 sem egyéb torvények nem teszik lehet6vé rendkiviili
allapot kihirdetését. Az alkotmany 187. cikke szerint az alkotmany sem részben, sem
egészében nem fiiggeszthet6 fel. Valsaghelyzet esetén a ,kiilonleges hataskor”
(bijzondere machten/pouvoirs spéciaux) technikaja alkalmazando6, ami a torvényhozo
és a végrehajté hatalom kozotti hatdskorok bizonyos szintli megosztisat, atruhazasat
teszi lehet6vé, és a szovetségi kormany szamara ad lehetGséget a gyors intézkedések
megtételére.13 Az ilyen torvényben pontosan meg kell hatarozni a felhatalmazas pontos
keretét és idejét, ezen Kkiviil rogziteni kell, hogy a végrehajto hatalom &ltal hozott
intézkedéseket a torvényhozo hatalomnak viszonylag rovid idén belil meg kell
erésitenie. Az eljaras az alkotmany 105. cikkén alapul, amely kimondja, hogy a
kiralynak csak annyi hatalma van, amennyivel az alkotmany és az alkotmany alapjan
megalkotott torvények kifejezetten felruhazzak.

A COVID-19 jarvany idején a szovetségi parlament két kiilonleges hataskorrél szolo
torvényt fogadott el, amelyek harom hénapra felhatalmaztak a kiralyt (ténylegesen a
szovetségi kormanyt) arra, hogy a szokasos jogalkotasi eljaras lefolytatdsa nélkiil
minden sziikséges intézkedést megtegyen a koronavirus terjedése elleni kiizdelem
érdekében:

e 27 Mars 2020. - Loi habilitant le Roi & prendre des mesures de lutte contre la
propagation du coronavirus COVID-19(I)

e 27 Mars 2020. - Loi habilitant le Roi 4 prendre des mesures de lutte contre la
propagation du coronavirus COVID-19(1I)

A Képvisel6haz felallitott egy j allando bizottsagot is, amely a kirdlynak adott
felhatalmazas ellenérzésével foglalkozik.14

11 2018. decembere 6ta nem volt t6bbségi kormanya Belgiumnak. 2019 méjusaban tartott szovetségi
valasztasokig kisebbségi, iigyviv6é kormény latta el az orszag vezetését. Végiil a hét belga part 16 honappal
a valasztasokat kovetGen allapodott meg a tobbségi kormanyalakitasrol. A COVID-19 jarvany elsé
hulldma alatt az orszagot a Sophie Wilmés altal alakitott iigyvivé kormény vezette.

12 Az 1831-ben elfogadott alkotmany nem rendelkezik a valsaghelyzetekrél.

13 E cikk torténelmi hatteréhez 1d. Marc Verdussen: The Parliament in the time of coronavirus, Belgium,
in The impact of the health crisis on the functioning of Parliaments in Europe, Robert Schuman
Foundation, 2020.

14 Erre valoszintileg azért volt sziikség, mert az Alkotmanybir6sagnak nincs el6zetes normakontrollja a
kiraly altal hozott rendeletek, dekrétumok tekintetében, kivéve, ha az jogszabaly altal megerdsitésre
keriil. 1d. ehhez még Alkotmanybirosag, 83/2020. sz. eset, 2020. junius 4.


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblAuth/BGBLA_2021_II_58/BGBLA_2021_II_58.html
http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2020/03/13_2.pdf#Page3
https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2020032701&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2020032701&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2020032702&table_name=loi
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&cn=2020032702&table_name=loi
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/comm&language=fr&cfm=/site/wwwcfm/comm/com.cfm?com=10217
https://www.robert-schuman.eu/en/doc/ouvrages/FRS_Parliament.pdf

E felhatalmazas mellett a parlament fogadott el mas, a koronavirus elleni kiizdelemben
sziikséges torvényt, valamint tobb szakminiszteri rendelet is sziiletett szovetségi
szinten. Ez utobbiak koziil a legfontosabb a Bel- és Biztonsagiligyi Miniszter tobbszor
modositott 2020. marcius 23-i rendelete, amely a jarvany elleni védekezés alapja lett.
A miniszteri rendelet szamos alapvetd jogot korlatoz, mikozben az emberi jogokat
Belgiumban ésszerti indok alapjan, aranyosan, meghatarozott ideig csak olyan
jogszaballyal lehet korlatozni, amelyet a torvényhozo egyik vagy masik haza fogad el.
Ugyanakkor ezen torvényhozok nem fiiggeszthetik fel egészen vagy részben az emberi
jogokat még egy akut valsaghelyzetben sem. 15

Mivel Belgium szovetségi allam, a tartomanyok torvényhozéasai és kormanyai is
jogosultak kiilonleges hataskor gyakorlasara az intézményi reformokrol sz616 1980. évi
torvény 78. cikke alapjan. E kiilonleges hataskor jelent6s eltéréseket mutat a
tartomanyok kozott. A helyzet komplexitasahoz hozza tartozik, hogy meghatarozott
tigyek kizarolagosan foderacios vagy tartomanyi szintre tartoznak, mig bizonyos tigyek,
ilyen példaul az egészségiigy, az tartoményi és szovetségi szabalyozasi szint kozott
megosztott. Ez konnyen vezethet ahhoz, hogy a kétkamaras torvényhozo a valsagra
adott valaszok elfogadasaban hattérbe szorul.

Juinius 8-an Belgium a haromfézisa nemzeti veszélyhelyzeti terv szerinti harmadik
fazisba lépett, amely szamos konnyitést engedett.

Osszel az esetszamok novekedésével a szovetségi kormany, valamint Briisszel varos
korménya is szamos jarvanyiigyi szabalyt vezetett be ismét. Oktober végén azonban a
szovetségi kormany intézkedéseinél szigorabb szabalyokat fogadtak el egyes régiok:
Briisszel varosa, a flamand régié, amelynek eredményeként a szovetségi kormany is
szigoritott a szabdalyain.

CSEHORSZAG

A Cseh Koztarsasag kormanya 69/2020. kormanyhatarozataval 2020. marcius 12-én
hirdetett ki sziikségéllapotot 30 napos id6tartamra a Cseh Koztarsasag biztonsagarol
sz616 110/1998. szamu alkotmAanyerejii torvény'6 5—6. cikke alapjan. Aprilis 7-én a
Képvisel6haz 156/2020. kormanyhatarozataval meghosszabbitotta a sziikségallapotot
aprilis 30-ig, majd majus 17-ig.

A sziikségallapot kormany altal torténd elrendeléséhez nem sziikséges a parlament!”
el6zetes jovahagyasa, ugyanakkor a miniszterelnok a sziikségallapot elrendelését
kovet6en haladéktalanul koteles értesiteni a kormany dontésérél a parlament
Alsbhazat, a Képvisel6hazat, amely e dontést utélagosan megsemmisitheti.

15 Ld. ehhez részletesebben Marc Verdussen: The Parliament in the time of coronavirus, Belgium in The
impact of the health crisis on the functioning of Parliaments in Europe, 2020, Robert Schuman
Foundation.

16 A Cseh Koztarsasag alkotmanyos rendjét az alkotmanyerejli torvények, a Cseh Koztarsasag
Alkotmanya, valamint az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartaja egyiitt alkotjak.

17 A cseh Parlament kétkamaras, amelynek Alsbhaza a 200 f6bdl all6 Képvisel6haz, mig Fels6haza a 81
szenatorbol all6 Szenatus.
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http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2020/04/17/2020030704/staatsblad
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2020/04/17/2020030704/staatsblad
http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2020/06/05_4.pdf#Page2
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2020/10/07/2020031510/staatsblad
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2020/10/07/2020031510/staatsblad
https://centredecrise.be/sites/default/files/mb_1810.pdf
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/2020/10/26/2020031577/staatsblad
https://www.vlaanderen.be/nieuwsberichten/nieuwe-maatregelen-om-verdere-verspreiding-van-covid-19-tegen-te-gaan
https://centredecrise.be/sites/default/files/content/mb_1november.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-69?text=194%2F2020
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Zakon_o_bezpecnosti_English_version_110_1998.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/Pravni_uprava/AJ/Zakon_o_bezpecnosti_English_version_110_1998.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-156
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABPAAB35S
https://www.robert-schuman.eu/en/doc/ouvrages/FRS_Parliament.pdf
https://www.robert-schuman.eu/en/doc/ouvrages/FRS_Parliament.pdf

A sziikségallapot a kiilonleges jogrend egyik esetkore. Az alkotmanyereji torvény
értelmében sziikségallapot elrendelésére akkor van lehet6ség, ha természeti, okologiai
vagy ipari katasztrofa kovetkezett be, vagy mas olyan esemény, amely az életet, az
egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kozrendet vagy a kozbiztonsagot jelent6s mértékben
veszélyezteti (5. cikk).

A sziikségallapot nem lehet 30 napnal hosszabb, kivéve, ha a képvisel6haz el6zetesen
hozzajarul annak meghosszabbitasdhoz. Meghosszabbitani mindig csak 30 nappal
lehet, korlatlan alkalommal. A kormany vagy a képvisel6haz dontése kovetkeztében a
sziikségallapot a meghatarozott idGtartam lejartit megel6z6en barmikor
megsziintethet6 (6. cikk).

A rendkiviili intézkedéseket, amelyeket a kormény ilyen helyzetben elrendelhet (pl.
bizonyos emberi jogok korlatozasa), a valsagkezelésrél szold 240/2000 szamu torvény
tartalmazza.18

Az egészségligyi miniszter is jogosult siirgésségi intézkedések meghozatalara a
kozegészség védelmérdl szolo 258/2000. torvény alapjan.i9 E torvényi felhatalmazas
alapjan stlirg6sségi intézkedések bevezetésével alapjogokat is korlatozhat. A Kormany
szamos jarvanyligyi intézkedését marciusban ahelyett, hogy meghosszabbitotta volna,
visszavont; s azokat de facto felvaltotta az egészségligyi miniszter szabalyozasa.
A Prégai Varosi Birosag a 14 A 41/2020 sz. ligyben hatalyon kiviil helyezett négy, az
egészségligyi miniszter 4altal a koronavirus-jarvannyal 0Osszefiiggésben hozott
intézkedést, amelyek korlatoztak az allampolgarok alapjogait. A bir6sag nem az
intézkedések elrendelésének létjogosultsagat vitatta, hanem az intézkedések nem
megfelel§ jogszabalyi forméajat, mivel az alapjogok ilyen széles korben torténd
korlatozéasara egy miniszternek nincs jogosultsaga és ilyen intézkedések meghozatalara
sziikségallapot idején a valsagkezelésrdl sz6lo torvény alapjan kizarolag a kormany
jogosult.20

Mérfoldkének szamit az Alkotmanybirésag 2020. aprilis 22-i 8/2020. hatarozata,
amelyre az Alkotmanybir6sag tobbszor is visszautal a késébbiekben, amikor a
panaszosok a sziikségéllapot kihirdetését tartalmazé kormanyhatarozatot vagy az
egészségligyi miniszter &ltal hozott szabalyokat tdmadtak. A hatarozatban az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy nincsen hatiskore a kormény hatarozatanak
alkotmanyossagi feliilvizsgalatara. A hatarozat a kormény egyik tette (act of
governance), és mint olyan, nem targya az alkotmanyossagi kontrollnak. Egyediil a
Képvisel6haznak van erre feliilvizsgalati jogkore. A kormany hatarozata ugyanakkor
egy sui generis szabaly, amely maganszemély altal csak akkor tamadhaté meg, ha
annak alkalmazasa a maganszemély jogat sérti. Az egészségiigyi miniszter altal
meghozott intézkedéseket az Alkotmanybirésag csak akkor vizsgalhatja, ha
kimeritették elGtte a bir6i utat. Tovabba, az Alkotmanybirésag nem vizsgalhat olyan

18 Az Alkotmanybirésagra szamos panasz érkezett mind tavasszal, mind Gsszel, amelyekben a jarvany
ellen meghozott intézkedések, kiilontsen az alapjogokat korlatoz6 intézkedések, megsemmisitését
kérték. (https://www.ceska-justice.cz/2020/10/omezeni-msi-vzdelavani-deti-us-dostava-navrhy-
ruseni-koronavirovych-opatreni/)

19 Ld. 69. § (1) bekezdést, valamint a 80.§ (1) bekezdés g) pontjat

20 1,d. ehhez még FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Czechia,

2020. majus 4.
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https://www.justice.cz/web/mestsky-soud-v-praze
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/Pl._US_8_20_vcetne_disentu_na_web.pdf
https://www.usoud.cz/projednavane-plenarni-veci
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_may_2020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_may_2020.pdf

szabalyt, amelyet mar megsemmisitettek. Ez utobbi érvelést a késébbiekben sokszor
alkalmaztdk az olyan rovid ideig hatalyban 1évé szabalyokra, amelyeket a
sziikségallapot alatt fogadtak el (személyek mozgasanak korlatozasa, kiilfoldre utazas
tilalma stb.).

Valtozott az Alkotmanybirosag véleménye a 11/20. szamu esetben, ahol egy
maganszemély harom sziikségallapot idején hozott intézkedést tamadott meg (a
sziikségallapot kihirdetésérol szol6 kormanyhatéarozatot, a kotelez6 maszkviselésrol és
a hataron at ingazasrél szolé kormanyhatarozatot, illetve a maszkviselésrél szolo
egészségligyl miniszteri szabalyt). A maszkviselésrdl sz6l6 korméanyhatarozat kapcsan
az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy mivel a hatarozat egy sui generis szabaly,
ezért az a 182/1993. torvény 64. cikke alapjan megtamadhato, csak nem maganszemély
altal. Minden kormanyhatarozatot kiilon-kiilon kell vizsgalni, mert nem minden
hatarozat sui generis. A kormanyhatarozat feliilvizsgalatanak lehet6sége a hatarozat
tartalmatol és természetétol fiigg. A maszkviselésrl szolo egészségiligyi szabaly
kapcsan megallapitotta, hogy nincs jogkore a vizsgalatra, arra a kozigazgatasi birosag
jogosult. Az Alkotmanybirosag viszont a kozigazgatasi birosag altal hozott hatarozatot
vizsgalhatja, mig magat a megtamadott szabalyt nem. Igy az Alkotmanybirésag de facto
kialakitotta a kozhatdsag altal kibocsatott szabalyok olyan kategoéridjat, amelyet
kozvetleniil nem vizsgéal.22 Elmondhat6, hogy az Alkotmanybirésag a vizsgalt
id6szakban nem vizsgalta a sziikségéllapotra vonatkozo intézkedések tartalmat és azok
Osszhangjat az alapjogokkal.22

A legjelentGsebb hatarozat a majus 22-i 5 As 138/2020. Kozigazgatasi Legfels6bb
Birosagi hatarozat, ahol a bir6ésag az Alkotmanybirosag korabbi hatarozataira
hivatkozott. Ez alapjan megallapitotta, hogy a sziikségallapotot kihirdet6
korményhatarozat a bir6sag altal nem vizsgalhat6. A kozigazgatasi bir6sag nem
vizsgalhat feliil egy ilyen sui generis szabalyt, mivel az vagy az Alkotmanybirdsag
jogkore, vagy mert mar nem érvényes és hatalyos a megtamadott szabaly. Tovabba, a
vizsgalt ligyben az tigyfél nem tudta bizonyitani személyes jogainak megsértését a
hatarozat alkalmazasaval.23

A tavaszi sziikségéllapot megszlinésével az egészségligyi miniszter hozta meg azokat a
szabalyokat, amelyek a jarvany elleni védekezésben tovabbra is hatalyban maradtak.
Ezeknek az intézkedéseknek a jogalapjat kérdjelezték meg a pragai varosi birosag el6tt
kiilonos tekintettel arra, hogy a szabalyok allampolgari jogokat korlatoznak.

A jarvany masodik hullamara tekintettel a kormany oktober 5-t6l ismét elrendelte a
sziikségallapotot, amelyet 30 naponként immar négyszer 2021. februar 14-ig
meghosszabbitottak.24

21V.6. 8/2020. Alkotmanybirosagi hatarozat

22 FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Czechia, 2020. janius 4.
23 Ld.uo.

24 El6szor november 20-ig, december 12-ig, 2021. januar 22-ig.
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2020/Usneseni/Pl._US_11_20_vcetne_disentu_na_web.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182
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https://www.ceska-justice.cz/2020/05/advokat-cerny-nouzovy-stav-skoncil-plosne-pokracovani-zakazu-prikazu-nezakonne/
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/1_state-of-emergency_30092020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/1_state-of-emergency_30092020.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/cz_report_on_coronavirus_pandemic_june_2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/16_extension-of-the-state-of-emergency_1108_30102020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/28_R_state-of-emergency-1195_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/47_state-of-emergency_1373.pdf

DANIA

A Dan Kiralysag alkotmanya nem szabalyozza a kiilonleges jogrendeket, igy annak
bevezetésére nem keriilt sor. Az alkotmany 23. bekezdése szerint a parlament
(Folketing) akadalyoztatasa esetén a kiraly jogosult ideiglenesen jogszabalyokat
kiadni, amelyek O0sszhangban &allnak az alkotmany rendelkezéseivel. A kiraly altal
elfogadott jogszabalyokat azonnal be kell nytjtani elfogadas vagy elutasitas végett a
parlamentnek, mihelyt az 6sszetil.

A déan parlament 2020. marcius 12-én gyorsitott eljarasban fogadta el a jarvanyiigyi
torvény modositasat, amely 2020. marcius 17-én 1épett hatalyba. A kerettorvényként
miikodd jarvanyligyi torvény felhatalmazza az egészségligyi minisztert a COVID-19
jarvany lekiizdésére iranyul6 intézkedések meghozatalara. A torvény 2021. marcius 1-
jéig van hatalyban. Az igy megalkotott jogszabalyok els6bbséget élveznek a
jogrendszeren beliil, az alkotmany kivételével.

ESZTORSZAG

ad

Az Eszt Koztarsasag alkotmanyanak 87. cikk (8) bekezdése szerint a kormany a fert6z6
betegségek terjedésének megakadalyozasa céljabol rendkiviili llapotot vezethet be az
orszag teljes teriiletén, vagy annak egy részén.

Harom formaja van a rendkiviili allapotnak: (1) veszélyhelyzet (hddaolukord):
események olyan lancolata, amely veszélyezteti az emberek életet és egészségét; ennél
komolyabb a (2) sziikségallapot (eriolukord), és a legkomolyabb (3) erakorraline
seisukord: amit parlamenti 2/3-0s tobbséggel hirdetnek ki az alkotmanyos rend
veszélyeztetettsége esetén. Az els6 kett6 fedheti egymast, és egyszerre is kihirdethetd.

A veszélyhelyzet kihirdetésérél szold és a veszélvhelyzeti torvény2s (Hddaolukorra
seadus) szabalyozzak a veszélyhelyzet kihirdetésének és megsziintetésének alapjait és
feltételeit, a valsagkezelés modjat, a létfontossagti szolgéltatasok folyamatos
miikodésének biztositasahoz sziikséges jogalapot. A parlamentnek ilyen helyzetekben
csak ellen6rzési joga van.

Ennek megfelel6en a miniszterelnok, aki ilyen helyzetben jogosult eljarni, 2020.
marcius 12-én beszamolt a parlament el6tt26 a koronavirus terjedése miatt kialakult
helyzetrdl és ugyanezen a napon hatalyba lépett a sziikségallapot (eriolukord), amely
meghosszabbitasara aprilis végén keriilt sor. Akormény a jarvany elsé szakaszaban
majus 17-ig terjesztette ki a kiilonleges jogrendet, az egészségiigyi veszélyhelyzet
azonban tovabbra is fennmaradt.

A jarviny méasodik hullimaban Esztorszdg nem hirdetett sziikségallapotot.
A jarvanyiigyi helyzetet a kormany rendeleteivel szabélyozzik, amelynek alapja a

majusban modositott fert6z6 betegségek megel6zésérol és ellendrzésérol szolo
jogszabaly (Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus). Az Egészségligyi Tanacs

25 Nem alkotmanyerejli torvény, 1d. Alkotmany 104. §
26 V.6. Rait Maruste: State of Emergency in Estonia, Verfassungsblog on matter constitutional, 2020.
majus 17.
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https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1953/169
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/511122019004/consolide
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https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/VV/k/517032020002/consolide
https://www.kriis.ee/en/news/special-notice-government-has-extended-emergency-situation-estonia-until-may-17
https://www.kriis.ee/en/news/special-notice-government-has-extended-emergency-situation-estonia-until-may-17
https://www.kriis.ee/en/news/special-notice-emergency-situation-will-come-end-midnight-may-18-restrictions-will-be-eased
https://www.kriis.ee/en/news/special-notice-emergency-situation-will-come-end-midnight-may-18-restrictions-will-be-eased
https://www.kriis.ee/en/news/special-notice-emergency-situation-will-come-end-midnight-may-18-restrictions-will-be-eased
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052020007
https://www.riigiteataja.ee/akt/117052020007
https://verfassungsblog.de/state-of-emergency-in-estonia/
https://verfassungsblog.de/state-of-emergency-in-estonia/

(Terviseamet) jogosult a jarvanyligyi intézkedések meghozatalara (pl.
karanténszabalyok, gyiilekezési jog korlatozasa, éttermek bezarasa).

Az észt igazsagiigyi biztos szdmos esetben kifejtette véleményét az onkormanyzatoknak
egy-egy panasz kapcsan, miszerint az oOnkormanyzatok nem hozhatnak olyan
rendeleteket, amelyek a lakosok alapjogait korlatozzak.27

HORVATORSZAG

Horvatorszag marcius 11-én hirdetett jarvanyhelyzetet. A kialakult jarvanyhelyzet és a
marcius 22-én bekovetkezett sulyos foldrengés ellenére veszélyhelyzet kihirdetésére
nem Kertilt sor.

A Horvat Koztarsasag alkotmanyanak 17. cikke alapjan lehetGség van veszélyhelyzet
kihirdetésére természeti Kkatasztrofa esetén a parlamenti képvisel6k 2/3-o0s
tamogatasaval. Akadalyoztatasuk esetén a korméany javaslatara a koztarsasagi elnok is
donthet igy. Az alkotmany 88. cikke lehetGséget ad arra is, hogy a parlament legfeljebb
egyéves idGtartamra felhatalmazza a kormanyt — bizonyos szigora keretek kozott —
rendeleti kormanyzasra, amelynek lehetésége fel is meriilt marciusban a jarvany
kezdeti szakaszaban, de az ellenzék hevesen ellenezte.

Mivel nem vallaltak fel, hogy veszélyhelyzetet hirdessenek természeti katasztrofa miatt,
ahol a sziikséges intézkedéseket, kozottiik az emberi jogokat korlatozoé intézkedéseket
is 2/3-os parlamenti tobbséggel kell meghozni; a kormény javaslatara a parlament
2020. marcius 18-an a Polgari Védelmi Hatosag hataskorébe helyezte a jarvany elleni
kiizdelmet és modositottak a polgari védelmi rendszerrdl sz616 torvény 22. cikkét (22.
a). Igy a jarvanyiigyi védekezés keretét az alkotmany, valamint a gyorsan modositott
polgari védelmi rendszerrol sz6l6 torvény biztositotta.28

Egyves elemz0k szerint a Polgari Védelmi Hat6sag altal hatarozati formaban meghozott
intézkedések a jarvanyiigyi torvény 47. cikke ald tartoznak, amely szerint az
intézkedéseket az egészségiigyi miniszternek kell meghoznia a Horvat Jarvanyiigyi
Intézet javaslata alapjan.29 Ennek eredményeként modositottdk a jarvanyligyi
torvényt, miszerint a Polgari Védelmi Hatosag az egészségligyi miniszterrel és a Horvat
Jarvanyligyi Intézettel egyiittmiikodve a kormany feliigyelete alatt hozza meg
intézkedéseit. A korabban meghozott hatarozatokat visszamené hatallyal legalizaltak,
amely felveti az alkotméany 9o0. cikkébe foglalt visszahat6 hataly tilalomba valo
titkozést.

27 Ld. ehhez 7-8/201491/2004979-ligyet és 7-8/201491/2005008-ligyet.

28 Croatia’s Response to COVID-19: On Legal Form and Constitutional Safeguards in Times of Pandemic,
Verfassungsblog on matter constitutional, 2020. majus 9.

29 Ld. uo.
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https://adr.rik.ee/okk/dokument/7519681
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LENGYELORSZAG

A Lengyel Koztarsasag alkotménya kiilon fejezetben (11. fejezet, 228-234. cikk)
foglalkozik a rendkiviili intézkedések korével. Az itt rogzitett kiilonleges jogrend
tipusai: a hadiallapot, a sziikségallapot és a természeti katasztrofa vagy technologiai
baleset miatti katasztréfahelyzet (stan kleski zywiotowej). Mindezeket f6szabalyként a
Minisztertanacs kezdeményezheti és a koztarsasagi elnok hirdeti ki, de a Szejm
(Alsohaz) szigoru ellenérzése mellett (jovahagyasi jog, ellenjegyzési jog).
Katasztrofahelyzetet csak meghatarozott idészakra, 9o napra lehet hirdetni, ami 60
nappal meghosszabbithat6. Meghosszabbitasa csak a Szejm dontése altal lehetséges.
Hatalya alatt az alkotmanyt és a valasztasi torvényeket nem lehet modositani, illetve
semmilyen valasztds nem tarthat6. Tekintettel arra, hogy az els6 COVID-eset
megjelenésekor mar javaban folyt az elnokvalasztasi kampany az eredetileg méajus 10-
re kitiizott valasztas okan, ez a forgatokonyv szoba se keriilt.

A lengyel jogrendszer egyébként tobb olyan torvényt is tartalmaz, amely alkalmazhat6
a kialakult jarvanyhelyzetre, ilyen pl. a természeti katasztrofak okozta valsaghelyzetrol
sz6l6 2002. aprilis 18-i torvény, amely magéaban foglalja az emberi fert6z6 betegségek
okozta jarvanyhelyzetet is. Tovabba a 2008. december 5-i torvény, amely az emberi
fert6z6 betegségek megel6zésérdl és lekiizdésérdl szol.

2020. marcius 20-4n az egészségligyi miniszter az egész orszag teriiletére
jarvanyhelyzetet (stan epidemii) hirdetett, s egyben szamos emberi jogokat érint6
korlatozé intézkedést bevezetett. (Ezt megel6zte egy marcius 13-i egészségligyi
miniszteri rendelet a jarvanyhelyzet tényérdl).

Kiilonleges jogrend bevezetésére nem keriilt sor, a kormany jarvanyhelyzetet hirdetett,
mivel nem allt szdndékaban a valasztasokat elhalasztani. A jarvany kitorésével ugyanis
a hatalmon 1év6 elnok népszeriisége jelentésen megnétt, s a kozvélemény-kutatasok
szerint komoly esélye volt mar az elsé forduloban megszerezni az egyszerli tobbséget,
és megnyerni a valasztast.

Marcius végén az ombudsman levelet irt a regnald elnoknek és a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak, amelyben a valasztasok elhalasztasat javasolta, valamint a jairvany miatti
katasztrofahelyzet bevezetését. Allaspontja szerint a miniszteri hatarozatokkal és az
elfogadott torvényekkel meghozott korlatozo intézkedések az emberi jogokat tilzottan
korlatozzak, tilmennek a hatirozatok és torvények jogi keretein, s ehhez nincsen
megfelel§ jogalapjuk sem.30 Ezért véleménye szerint a katasztrofahelyzet hirdetése
nélkiilozhetetlen.

A kormany 4prilis eleji tervei szerint a valasztasokat kizarolag levélszavazassal, az
eredetileg tervezett idopontban bonyolitottak volna le. Ez komoly vitat valtott ki a
kormanykoaliciéban.3! Aprilis 6-an a Szejm elfogadta a valasztasi torvény modositasat,
amely lehet6vé tette volna az altalanos levélszavazast, amennyiben azt a Szenatus

30 Alkotmany 233. cikke pontosan leirja, hogy hadiéllapot vagy katasztréfahelyzet hirdetése esetén
milyen emberi jog korlatozhaté.

3t Jarostaw Gowin, a koalicios partner (Egyetértés elnoke) a sikertelen politikai manéver utan lemondott
miniszterelnok-helyettesi és oktatasi miniszteri tisztségérdl, de partja a koalici6 része maradt.
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(Fels6haz) is jovahagyja. A helyzet alkotmanyjogilag is aggalyos volt, mivel a
valasztasok el6tt fél évvel mar nem lehet mddositani a valasztasi torvényt. Majus 5-én
a Szenatus megvétozta a levélszavazasrol szol6 modositast, de ezt par nappal kés6bb a
Szejm feliilirta és elfogadta. Mindekozben megsziiletett az egyezség Jarostaw Gowin és
Jarostaw Kaczynski kozott, aminek értelmében nem tartottak meg a méjusra tervezett
valasztast, de nem is halasztottak el. Majus 10-én voltak ugyan valasztasok, de a
szavazbhelyiségek nem nyitottak ki. Igy a Legfelsé6bb Birosag ezt érvénytelenitette, a
Szejm elnoke pedig junius elején 1j szavazast irt ki janius 28-ra és jalius 12-re.32

A COVID-19 jarvany elleni védekezés jogi alapjat a fentebb felsorolt jogszabalyokra
alapozott 2020. marcius 2-i torvény jelentette. Az altalanos korlatozo intézkedések
2021. februar 14-ig vannak életben.

A jarvany masodik hullamaban sem Kkeriilt sor kiilonleges jogrend bevezetésére.
Jelenleg is a 2020. junius 19-én elfogadott, in. 4. COVID-szabaly van hatalyban. Ez a
tobbszor modositott minisztertanicsi rendelet szdmos korlatozé jarvanyligyi
intézkedést tartalmaz. A minisztertanacsi rendeletben elfogadott emberi jogokat
korlatozé intézkedések jogi alapjanak hianyat kifogasolta az Ombudsman t6bbszor is,
legutobb oktoberben. A korlatozo intézkedések jogi alapjanak aggalyos voltaval talélta
magat szembe szamos birosag is, amelynek eredményeként tobb bir6sag nem inditott
biintetd eljarast a kotelez6 maszkviselést megszegfkkel szemben vagy a pénzbirsag

7 7

fizetése aloli felmentd itéletet hozott.33

NEMETORSZAG

A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvényének 8o/A. cikke irja koriil a polgari
védelmi sziikséghelyzet esetén kovetendd eljarasokat, a jog- és hataskorok valtozasait,
mig a 115/A cikk a fegyveres tdmadas esetén beall6 védelmi helyzetet. A természeti
katasztréfa esetén sziikséges szovetségi és tartomanyi egyiittmiikodést az alaptorvény
35. cikke szabalyozza.

Jarvanyhelyzet folytan kihirdethet§ kiilonleges jogrendet az Alaptorvény nem
tartalmaz. Az Alaptorvényt kiegészits, sziikségallapotra vonatkoz6 térvényt pedig
sosem alkalmaztak.34

A COVID-19 jarvany idején (sem az elsG, sem a masodik hullamban) nem keriilt sor
veszélyhelyzet vagy méas hasonl6 rendkiviili jogrend bevezetésére.

Ehelyett a német Szovetségi Gytilés (Bundestag) a sajat eljarasi rendjét modositotta oly
modon, hogy a torvényhozas munkajanak folyamatossaga biztositva legyen, a
képviselGk tovabbra is el tudjak latni feladataikat, a dontéshozatal pedig gyorsabb és
hatékonyabb mo6don valésuljon meg az eredményes védekezés érdekében. Ilyen pl. az
elektronikus szavazas bevezetése, az 1ilések nyilvanossaganak Kkiterjesztése, a

32 Ld. b6vebben P4l Benedek: Lengyel bel- és kiilpolitikai kihivasok I. Vélasztas jarvany alatt — A 2020-
as Lengyel elnokvalasztas kampanya és eredményei, KKI Elemzések, E-2020/80.

33 Ld. ehhez FRA: Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Poland, 2020.
november 3.

34 Ld. ehhez Vor 50 Jahren: Bundestag beschlieBt Notstandsgesetze, bundestag.de
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szavazasokhoz sziikséges 1étszam csokkentése (a képviselOk 1/4-ére). Az 1j eljarasi
szabalyok tobbszori modositasok folytan tovabbra is érvényben vannak.35

A parlamenti partok tamogatdsaval 2020. marciusaban sor keriilt a jarvanyiigyi
torvény modositasara (Gesetzentwurf zum Schutz der Bevolkerung bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite), amelyben az egészségiigyi miniszter
jogkorét, igy a rendeletalkotasi jogat — a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) jovahagyasa
nélkiil is — kiterjesztették; az Egészségiigyi Minisztériumot pedig 2021. méarcius 31-ig a
Szovetségi Gytilés el6tti rendszeres jelentéstételre kotelezték a jarvany helyzettel
kapcsolatban. Ekkor az egész nemzetre kiterjed6 jarvanyhelyzetet hirdettek (mind a
Szovetségi Gytilés, mind a Szovetségi Tandcs kérheti a Kormanyt ennek
visszavonasara). Sajtoértesiilések szerint 2021. februarjaban varhat6 a marcius 31-i
hatarid6 meghosszabbitasa 2021. jiniusaig.3°

A jarvannyal kapcsolatos rendelkezések meghozatala elsGsorban a tartomanyok
(Lander) kezében van; a szovetségi szint koordinacios szerepet tolt be, ajanlasokat
fogalmaz meg, amelyeket a kancellar a tartoméanyi vezet6kkel megvitat és egyiittesen
elfogad. A jarvanyhelyzet idején meghozott intézkedések indokoltsaganak és
aranyossaganak feliilvizsgéalataval kapcsolatban a kozigazgatéasi bir6sagokhoz és az
Alkotmanybirésaghoz lehet fordulni.3” Az esetszamok csokkenésével az FDP juniusban
sikerteleniil inditvanyozta az Egészségiigyi Minisztérium Kiterjesztett hataskorének
visszavonasat.38 Tobben kritizaltak az Egészségiigyi Minisztérium ilyen foka hataskor-
bovitését.39

OLASZORSZAG

Az Olasz Koztarsasag alkotmanya nem nevesit olyan kiilonleges jogrendet, amely
alkalmazhat6 lenne jarvanyveszély idején; ugyanakkor a végrehajt6 hatalom altali
gyors intézkedésekre lehetGséget ad, a megfelelS jogi garanciak mellett.

Az alkotmany 77. cikke alapjan a kormany a kamarak felhatalmazasa nélkiil nem
hozhat torvényerejii rendeleteket. Amennyiben rendkiviili és siirgds esetben a
kormény sajat felelGsségére mégis torvényerejli rendeletet hoz, azokat torvénnyé
alakitas céljabol még aznap be kell mutatnia a kamaraknak.40 A kamarak ebbdl a célbol

35 Ld. ehhez Friihere Fassungen von § 126a Geschéiftsordnung des Deutschen Bundestages

36https: //www.handelsblatt.com/politik/deutschland/pandemie-bundesregierung-will-nationale-
corona-ausnahmelage-bis-mindestens-juni-verlaengern/26875436.html

37 P1. Berlini Kozigazgatési Bir6sag (2020), “Berliner Sperrstunde fiir Gaststitten vorerst suspendiert
(Nr.49/2020) " ,www.berlin.de/gerichte/verwaltungsgericht/presse/pressemitteilungen/2020/presse

mitteilung.1004950.php, Antrag auf Erlass einer Einstweiligen Anordnung gegen Versammlungsverbot
teilweise erfolgreich, (1 BvR 828/20) vagy Vorldufige Eroffnung der Moglichkeit, auf Antrag im

Einzelfall Ausnahmen vom generellen Verbot von Gottesdiensten in Kirchen, Moscheen und Synagogen
zuzulassen (1 BvQ 44/20)

38 FDP fordert Ende des Pandemie-Notfalls, speigel.de

39 Ld. Oliver Lepsius: Vom Niedergang grundrechtlicher Denkkategorien in der Corona-Pandemie,

verfassungsblog.de és Verfassungsrechtler schlagen wegen "schwerwiegender Grundrechtseingriffe"
Alarm, focus.de

40 Pl. 2020. februar 23-i 6. szdmu minisztertanacsi rendelet a védekezésrdl, amely marcius 5-én a 13.
szamu torvényben keriilt kihirdetésre.
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27"

ot napon beliil akkor is 0sszeiilnek, ha el6z6leg feloszlattak 6ket. A kormany rendeletei
a kibocsatasra visszamend hatallyal érvénytelenek, ha a kozlésiiktél szamitott 60
napon beliil nem valnak torvénnyé.

Olaszorszagban ezért a COVID-19 jarvany idején els6sorban miniszterelnoki és
miniszteri rendeletekkel szabalyoztdk a virus elleni védekezés jogi Kkereteit.4!
A védekezésnek harom szintje van: nemzeti, regionalis és varosi szint jarvanyiigyi
helyzettdl fiiggéen. A koordinéci6 hidnya a szintek kozott gyakran okoz problémat.42

A polgari védelemrol szol6 torvény 24. cikke ad lehet6séget jarvanyiigyi veszélyhelyzet
deklaralasara. 2020. januar 31-én a Minisztertanacs hat hénapra veszélyhelyzetet
hirdetett, és felhatalmazta a Polgari Védelem vezet6jét, hogy hozza meg a jarvanyiigyi
intézkedéseket. A korabban oktober kozepéig meghosszabbitott veszélyhelyzetet
elGszor 2021. januar 31-ig, majd 2021. aprilis 30-ig meghosszabbitottak.

A Miniszterelnok 2020. marcius 25-én dontott a stirgds intézkedések bevezetésérol a
COVID-19-b6l szarmazo jarvanyligyi veszélyhelyzet kezelésére. Az intézkedések
mindegyike legfeljebb 30 napig volt fenntarthato, ez az id6tartam meghosszabbithat6
és mddosithatd volt a veszélyhelyzet végéig, 2020. julius 31-ig. A 2020. marcius 25-i
19. sz. rendelet sorolta fel az egész orszag teriiletén vagy annak egy részén potencialisan
alkalmazando intézkedéseket. Az ilyen intézkedések meghatarozott idétartamokra
szolhattak csak, id6tartamuk nem haladhatta meg a 30 napot, ezt 2020. julius 31-ig
tobbszor ki lehetett terjeszteni, illetve moédositani.43

A jarvanyhelyzet idején a Képvisel6haz a munkajat a siirgés, halaszthatatlan
torvényjavaslatok megfontolasara korlatozta, kiilonos tekintettel a folyamatban 1év6
rendeleti torvények megerdsitésére. A torvényhozas és a kormany kozott folyamatos
egyiittmiikodést tartanak fenn, a Minisztertanics elnoke vagy az altala megbizott
miniszter tizenot naponként jelentést tesz a parlamentnek a veszélyhelyzet kezelése
érdekében hozott intézkedésekrol.

2021. januar 26-an Giuseppe Conte kormanyf§ lemondott, az Uj korméany

megalakulasaig ligyvivéként miikodik tovabb a Conte-kormany.44

RoOMANIA

Romania alkotmanyanak 93. cikke szerint: amennyiben a koztarsasagi elnok bevezeti
a hadiallapotot vagy veszélyhelyzetet hirdet, az intézkedés foganatositasatol szamitott
legfeljebb 6t napon beliil kérnie kell a parlamentt6l ennek jovahagyasat.

Az 1/1999. szamu siirgésségi kormanyrendelet értelmében 30 napra sziikségallapot
(stirg6sségi allapot) rendelhet6 el, ha azt az orszadg védelme vagy egy katasztrofa
megel6zése indokoltta teszi. A korméanyrendelet jarvanyr6l nem rendelkezik. Ennek

41 Ld. ehhez 6sszefoglaloként FRA, Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights
Implications, Italy, 2020. marcius

42 yerfassungsblog.de/fighting-covid-19-legal-powers-and-risks-ital

43 FRA, Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications, Italy, 2020. méjus
44 MTI, 2021. januér 26.
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oka az is lehet, hogy a kormanyrendelet elfogadasara az an. ,banyaszjarasok” miatt
keriilt sor 1999-ben.45

A sziikségallapot kezelésének rendszerérol szolo 21/2004. rendelet szintén nem emliti
a pandémiat, de olyan kivételes sziikségallapotokrol rendelkezik, amelyek nem katonai
jellegliek, de veszélyeztetik az emberek egészségét vagy életét, s ennek érdekében
sziikséges kivételes szabalyokat elfogadni.

A koztarsasagi elnok az Alkotmany és a sziikségallapot menedzselésének rendszerérél
sz0l6 21/2004. rendelet alapjan 2020. marcius 16-an hozott 195/2020 rendeletével
veszélyhelyzetet hirdetett 30 napra. A rendeletet a parlament tavszavazasi eljaras
utjan4é 2020. marcius 18-an hagyta jova. A rendelet az azonnali és fokozatos, a
kiilonféle intézmények konkrét hataskoreit bevezets, a valsag kezelésére szolgalo
intézkedéseket tartalmazza. Tobbletjogokat biztosit az interminiszterialis Orszagos
Vészhelyzeti Bizottsagnak (Comitetul national pentru situatii speciale de urgenta -
CSSU), amelyet a Beliigyminiszter vezet.47 A rendelet alapjan a beliigyminiszter
katonai rendeleteket fogadhat el.

A rendelet értelmében a kiilonleges jogrend soran korlatozhato6 a szabad mozgashoz, a
maganélethez, az oktatashoz, a gylilekezéshez, a magantulajdonhoz és a sztrajkhoz valo
jog, valamint a gazdasagi szabadsag.48 A jarvanyra tekintettel Romania — a
nyilvanossag tajékoztatasa nélkiil, amelyet tobben is kifogasoltak49 — az Euro6pai
Tanacsnal aktivalta a 15. cikket,50 azaz részlegesen felfliggesztette az Emberi Jogok
Europai Egyezményének alkalmazasat.

2020. majus 15-én riasztast (stare de alertd) adott ki az Orszagos Veszélyhelyzeti
Bizottsag hatarozataval 30 napra. M4jus 18-an 1j COVID szabalyokat fogadtak el, és a
Kormany - figyelembe véve a fent emlitett szabalyokat, valamint a Kormany altalanos
jogalkot6i hataskorét (Alkotméany 108. cikke) — ezen a napon 394/2020. sz.
hatarozataval riasztast adott ki 30 napra, amelyet a Parlament méajus 20-4n -
modositasokkal ugyan — 5/2020. sz. hatarozataval elfogadott. Korméanyzati
hatérozattal a riasztas azéta 30 naponként meghosszabbitasra keriil, legutobb 2021.
januar 12-én.

45 www.index.hu/kulfold/2020/06/12/banyaszjaras bukarest 1990 iliescu zsil-volgy romania

46 A Szenatus online plenaris iilésén modositotta a hazszabalyt, ezzel lehetévé valt, hogy rendkiviili
helyzetekben online médon is miikédjon a torvényhozas, bizonyos kereteken beliil.

47 CNSSU a dontéseit a Technikai-Tudomanyos Tanacsad6 Csoport (Grupul de Suport Tehnico-Stiintific
- GSTS) tanacsai alapjan hozza meg.

48 FRA, Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications, Romania, 2020.
marcius

49 Ld. https:

controversat-al-romaniei-de-a-cere-derogare-de-la-cedo-asta-inseamna-ca-cu-exceptia-dreptul-la-
viata-si-interzicerea-torturii-se-poate-renunta-la-orice-drept-al-omului-turcia-lui-erdogan-a-facut-
asta-ca-sa-poata-aresta-opozantii-regimului

50 Az Egyezmény 15. cikke habort vagy a nemzet 1étét fenyegeté mas rendkiviili allapot esetén lehetGvé
teszi a részes allamok szamara, hogy az Egyezményben foglalt kotelezettségeiktdl eltér6 intézkedéseket
tehessenek a helyzet sziikségessége altal feltétleniil megkivant mértékben. Az Egyezmény 15. cikkének
alkalmazasa soran az élethez val6 jog, a kinzas és a rabszolgasig és kényszermunka tilalma tovabbra is

érvényesiil, emellett tovabbra sem lehet biintetést kiszabni t6rvényi rendelkezés nélkiil.
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SPANYOLORSZAG

Spanyolorszag alkotmanyanak 116. cikke és a 4/1981-es organikus torvény haromféle
rendkiviili jogrend bevezetését teszi lehet6vé: riadokésziiltség, veszélyhelyzet,
hadiallapot.

Riadokésziiltséget (state of alarm) a korméany hirdethet hatarozataval meghatarozott
idore és helyre. A kormanynak értesitenie kell a képvisel6haz alséhazat, amely e célbol
azonnal Osszeiil. Engedélyiik nélkiil a 15 napra meghirdethet6 riadokésziiltség nem
hosszabbithaté6 meg. A rendkiviili jogrend bevezetése nem befolyasolja a kormany
felelGsségét.

Veszélyhelyzetet (state of emergency) a kormany 30 napra a képvisel6haz alsbhaznak
el6zetes engedélyével hirdethet hatirozati formaban, amely tovabbi 30 nappal a
képvisel6haz alsbhazanak el6zetes engedélyével hosszabbithatdo meg. Veszélyhelyzet
idejét és helyét, helyszinét meg kell hatarozni. A rendkiviili jogrend bevezetése nem
befolyasolja a korméany felelGsségét.

A 4/1981-es organikus torvény 4. cikk b) pontja hatalmazza fel a kormanyt, hogy az
Alkotmany 116. cikk (2) bekezdés alapjan olyan egészségiligyi krizishelyzetben, mint ez
a pandémia, veszélyhelyzetet hirdessen az orszag egész teriiletén, vagy csak egy részén.
A 11. cikk a) pontja teszi lehet6vé ilyen helyzetekben a szabad mozgas korlatozasat.
Az ilyen helyzetekre vonatkoz6 jogalkotasi hataskoroket az alkotmany 86. cikke
szabalyozza.

2020. marcius 14-én a kormany 463/2020. sz. kiralyi rendeletével 15 napra
riadOkésziiltséget hirdetett a COVID-19 4altal okozott egészségiigyi valsaghelyzet
kezelésére.5t A rendelet tartalmazta a jarvanyligyi helyzet silydnak megfelel§s2
legsziikségesebb intézkedéseket a jarvany lekiizdésére,53 ugyanakkor nem tartalmazta
az emberi jogok biztositasanak felfiiggesztését az Alkotmény 55. cikke alapjan.
Az autonémidk altal sajat hataskorben korabban meghozott intézkedéseket tovabbra is
hatéalyban tartotta, amennyiben azok a kiralyi rendeletben foglaltakkal 6sszhangban
voltak. A riadokésziiltséget kés6bb parlamenti jovahagyassal, tobb alkalommal is jabb
15 napra meghosszabbitottak,54 utoljara junius 5-én. A riadékésziiltség 2020. junius
21-én véget ért.

51 Bzt megel6zGen az egyes spanyol régiok mar hoztak egyéni megel6z6 intézkedéseket.

52 2020. mércius 13-an Spanyolorszagban 120 f6 halt meg koronavirusban és 4209 fert6z6dott meg.
Marciusban a legtobb megbetegedés Kina, Olaszorszag és az USA utan Spanyolorszagban volt.

53 Ld. ehhez FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Spanyolorszag,
2020. marcius 24

54 Az 6todik meghosszabbitasrél szol6 rendelet tartalmazta az Atmeneti id6szak tervét vissza a normalis
életbe (“Plan para la transiciéon hacia una nueva normalidad”). FRA, Coronavirus pandemic in the EU
— Fundamental Rights Implications, Spanyolorszag, 2020. junius 3.
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A riadokésziiltség végétdl oktober 24-ig az “0j normalitas” szakasza volt,55 amikor a
kiilonleges jarvanyiigyi szabalyokon és a szabad mozgasra vonatkozé korlatozasokon
jelentésen enyhitettek.56

Az esetszamok emelkedésével 2020. oktober 25-én a Korméany 926/2020. kiralyi
rendeletével az orszag egész teriiletére riadokésziiltséget rendelt el november 9-e
éjfélig. Ez a kiralyi rendelet ismételten 6tvozi a jarvanyligyi korlatozasokat (szabad
mozgas tilalma, maszkviselés, gyiilekezési jog tilalma, szocialis tavolsagtartas stb.) a
tovabbi egyéb rendelkezésekkel. A parlament oktober 29-én megvitatta, és a kormany
november 9-t6l — a parlament tobbségének tamogatasat élvezve — Gj riadokésziiltséget
rendelt el hat honapra az egész orszagra, 2021. majus 9-ig. A kormanyf6 kéthavonta
beszamol a parlamentnek a virushelyzetrdl.

A rendkiviili jogrend idején a spanyol torvényhozasnak ellen6rzé szerepe van, az
intézmény miikodését online eléréssel, tavszavazassal biztositjak.

SVEDORSZAG

A Svéd Kiralysag Alkotmanyanak 15. fejezete rendelkezik a kiilonleges jogrend
lehetG6ségérol, de csak haborus veszély esetére. A békeidében torténé rendkiviili
helyzetekre a parlament és a kormany kozos dontéshozatali eljarasa az iranyado.

A pandémia idején kiilonleges jogrend bevezetésére nem keriilt sor.

Az Alkotmany 8. fejezetének 2-3. cikke szerint a személyek jogallasara és a
maganszemélyek személyes és gazdasagi viszonyaira vonatkozo6 szabalyokat, tovabba a
maganszemélyek és kozhatalmi szervek kapcsolatat torvényben kell megallapitani.

Ennek megfelel6en a korméany 2020. aprilis 7-én olyan torvényjavaslatot terjesztett a
parlament elé, amelyben Gj hatas- és jogkorok bevezetését javasolta a fert6zo
betegségekrdl sz6l6 2004/168 szamu torvényben (Smittskyddslag) annak érdekében,
hogy a kormany gyorsan és rugalmasan tudjon reagalni a maganszemélyek személyes
és gazdasagi viszonyaira, tovabba a maganszemélyek és kozhatalmi szervek
kapcsolatara vonatkoz6 szabélyokat hozhasson a COVID-19 jarvany kezelésére.5”
A javaslatot a Riksdagban némi modositasokkal 2020. aprilis 16-4n megyvitattak és

55 Ld. ehhez FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Spanyolorszag,
2020. november 3.

56 Ld. ehhez 21/2020. kiralyi rendeletet és a 23/2020. kiralyi rendeletet, valamint FRA, Coronavirus
pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Spanyolorszag, 2020. junius 3.

57 Ld. ehhez még FRA, Coronavirus pandemicin the EU — Fundamental Rights Implications, Svédorszag,
2020. majus 4.
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egyhangulag megszavaztak.58 A torvény szerint, ha a kormanynak silirgésen kell
szabalyt alkotni, a parlamentnek azt utolag, akar egyesével is, de jova kell hagynia.59

A fert6z6 betegségekrol szolo torvény 1j rendelkezéseit ideiglenesnek tekintették,
harom hoénapi hatallyal tervezték (2020. aprilis 18-t61 juinius 30-ig), azonban
juniusban meghosszabbitottak.

Egyetlen, az alkotmanyban védett alapjogot korlatoztak az egész lakossagra
kiterjedGen, nevezetesen a gyiilekezési jogot, a tiintetés szabadsagat.co A gyliilekezési
jog a Kormanyzati Okirat (Regeringsform [1974:152]) 24. cikke szerint jarvany esetén
korlatozhat6.6* Minden mas jogot a kormany és mas allami szervek, pl. Egészségligyi
Ugynokség (Folkhdlsomyndigheten) ajanlasai érintettek, de nem korlatoztak kotelezd
jelleggel.62

A masodik hullamban az 4llami szervek, kiilonosen az Egészségiigyi Ugynokség altal
kiadott szabalyok, altalanos tanacsok (foreskrifter och allmdnna rdad) tovéabbra is
hatéalyban vannak. 2020. oktéber 19-én léptek hatalyba a feliilvizsgalt és kiegészitett
ajanlasok. Hatalyuk 2021. jinius 30-ig meghosszabbitasra Kkeriilt. Tovabba
felhatalmaztdk az Egészségiigyi Ugynokséget, hogy immar lokilisan is kezelje
ajanlasaival a jarvanyhelyzetet.

2021. januar 10-én lépett életbe az a torvénymodositas, amellyel ideiglenesen

bévitették a kormany jogkoreit a jarvany elleni kiizdelem jegyében.

SZLOVAKIA

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanyanak 102. cikk (1) bekezdés m) pontja alapjan a
koztarsasagi elnok a kormany javaslatara elrendelheti a fegyveres er6k mozgositasat,
hadiallapotot vagy rendkiviili 4llapotot hirdethet ki és fejezhet be. Az Alkotmany 102.
cikk 3. bekezdése a rendkiviili jogrendek — azaz a hadiizenet, a hadiallapot, a rendkiviili
allapot, a sziikségallapot — kihirdetését, valamint a kozhatalom héboraban,
hadiallapotban, rendkiviili  allapotban  tortén6  gyakorlasanak  feltételeit
alkotmanyerej(i torvényhez utalja.

A 227/2020. szamu alkotmanyereji torvény .az allam biztonsigardl hadiallapot,
veszélyhelyzet és rendkiviili allapot esetén” 5. cikke szerint az emberek életét és

58 A korméany a parlament el§zetes jovahagyasa nélkiil szabélyozhatja 1) a gyiilekezési jog korlatozasat;
2) kereskedelmi egységek, bevasarlokozpontok ideiglenes bezarasat; 3) ideiglenes bezarasat a szocilis,
kulturalis, sport egységeknek; 4) ideiglenes bezarasat vagy korlatozasat a kozlekedésnek vagy
infrastruktara hasznéalatanak; 5) kolesonos kereskedelem és elosztas a privat egészségiigyi intézmények
szamara védofelszerelésekben, gyogyszerekben, gyogyaszati eszk6zokben; vagy 6) hasonlé természetii
ideiglenes rendelkezések.

59 A torvény aprilis 18-an 1épett hatilyba.

60 Ld. 1. cikk Forordning [2020:114] om férbud mot att hdlla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Nyilvanos hely fogalmat a Kozrendrél sz6l6 térvény (Ordningslag [1993:1617]) adja. A
tilalom terjedelmérél, annak id6beli alakuldsihoz 1d. FRA, Coronavirus pandemic in the EU —

Fundamental Rights Implications, Svédorszag, 2020. november 3.
61 A Korményzati Okirat a svéd Alkotmany része.

62 Ld. ehhez b6vebben FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications,
Svédorszag-jelentések
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egészségét veszélyeztetd helyzet esetén rendkiviili allapotot a kormany hirdethet,
legfeljebb 90 napos id6szakra. A rendkiviili allapotot az allami koérhazakra
vonatkoz6an marcius 16-an hirdette ki a kormany, amelyet marcius 19-t6l
kiterjesztettek az egészségiigy mas intézményeire is, majd aprilis 18-t6] minden
megbizasos, kiilsds orvosra, szakértére és haziorvosra is.63

Az egészségiigyi rendkiviili allapot jinius 13-an ért véget,®4 amely utan a Polgari
védelemrdl sz6lo 42/1994-es torvény 8. cikke alapjan a kormény altal marcius 12-t6l
elrendelt veszélyhelyzet tovabbra is hatalyban maradt.s

A “Sziviink otthon” (Heart at Home) kiilfoldon él§ szlovak allampolgarok civil
kezdeményezése tobbek kozott a szlovdk korményhoz is felhivast intézett az
Egészségiigyi Hatosag altal elrendelt karanténszabalyok vizsgalatara, tovabba az
Alkotménybirésagtol a veszélyhelyzet elrendelésének alkotményossagi feliilvizsgalatat
kérték.oo

A jarvany masodik hullamara tekintettel a 227/2020. szamt alkotmanyerej torvény
,az dllam biztonsagaroél hadidllapot, veszélyhelyzet és rendkiviili allapot esetén” 5.
cikke alapjan 45 napra 2020. oktober 1-jét6l ismét bevezették a rendkiviili 4llapotot,®7
amelyet november 14-t6] 45 napra meghosszabbitottak. A masodik meghosszabbitast

december 29-én az Uj alkotmanyerejli torvény tette lehet6vé.®8 2021. februar 6-an
immar harmadszor is meghosszabbitottak a veszélyhelyzetet, ijabb negyven nappal.

A marcius 12-én bevezetett veszélyhelyzet a masodik hullaimban is valtozatlanul
hatalyban van.

Az ligyészség szerint az Egészségligyi Hatosag altal tavasszal hozott jarvanyiigyi
intézkedések jogszabalyba iitkoznek, mivel a Hatésagnak nincs jogkore ilyen szabalyok
elfogadasara sem rendkiviil allapot, sem veszélyhelyzet idején.9

SZLOVENIA

A szlovén Alkotméany a hadi allapotot és a rendkiviili 4llapotot ismeri (92. cikk), mint
kiilonleges jogrendet. Rendkiviili allapotot a korméany javaslatdra a torvényhozas
hirdet, ha nagy és altalanos veszély fenyegeti az allam létezését. Amennyiben a

63 A marcius 15-i 114. sz. kormanyhatarozatot moédositotta a marcius 15-i 115. sz. hatarozat, majd a
marcius 27-i 169. sz. hatarozat, az aprilis 8-i 207. sz. hatarozat, és az aprilis 13-i 233. sz. hatarozat.

64 Ld. 2020. junius 10-i 366. sz. kormanyhatarozat.

65 Ld. 111/2020. szdmu kormanyrendelet

66 FRA, Coronavirus pandemic in the EU-Fundamental Rights Implications, Szlovakia, 2020. jinius 3.
67 Ez alkalommal nem vezettek be az egészségiigyi személyzetre vonatkoz6 korlatozasokat, pl. sztrajk
tilalma, kiilfoldre utazas tilalma.

68 A gyorsitott eljarasban elfogadott jogszabalyt sokan kritizaltak. A jogszabaly biral6i leginkabb azt
kifogésoltak, hogy annak alapjan a kormany a végtelenségig meghosszabbithatja a rendkiviili allapotot,
tovabba barmilyen mértékben és formaban bdvitheti a lakossagra vonatkoz6 mozgéaskorlatozasokat, és
kényszertartozkodast irhat el6.

69 FRA, Coronavirus pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications, Szlovakia, 2020.
november 3.
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torvényhozas akadalyoztatva van, a koztarsasagi elnok hirdet rendkiviili allapotot (és
hadi allapotot). A térvényhozasnak ezt a dontést kovetkezd tilésén jova kell hagynia.7o

A Szlovén Koztarsasagban a fert6zo betegségekrol szolo torvény (Zakon o nalezljivih
boleznih) 7. cikke szerint jarvanyhelyzet fennalldsanak Kkinyilvanitasa és a
veszélyeztetett teriiletek behatarolasa az egészségiigyi miniszter hataskorébe tartozik.
A 37. cikk alapjan az egészségiigyi miniszter hoz intézkedéseket és harcol a jarvany
terjedése ellen (39. cikk). Az intézkedések formai rendeletek, amelyekkel ideiglenesen
az egészségligyet szabalyozzak vagy a szabad mozgas és a gyiilekezés jogat korlatozzak.
Amennyiben a fert6zés az egész orszag teriiletét érinti, a jarvanyhelyzetet a kormany
hirdeti ki.7

2020. marcius 12-én a kormany72 kihirdette a jarvanyhelyzetet, és életbe 1épett a
nemzeti veszélyhelyzeti terv. A fert6z6 betegségekrol sz6l6 torvény a kormany szamara
biztosit bizonyos hataskoroket a jarvanyok mihamarabbi megfékezése céljabol.
Az intézkedéseknek aranyosaknak és idében korlatozottnak kell lennitik, és kizarolag
az emberek egészségének és életének védelmét szolgalhatjak. Bar a parlamentnek nincs
ellenérzési jogkore, de a kormanynak kotelessége az elrendelt intézkedésekrol
értesiteni a torvényhozast. A jarvanyhelyzet 2020. majus végéig tartott.

A szlovén Alkotméany 16. cikke szerint rendkiviili allapotban vagy habortiban az emberi
jogok és szabadsagok felfiiggeszthet6k. Fert6z6 betegség terjedésének
megakadalyozasa esetén is — ahogy azt a fentiekben emlitettiik — lehetséges bizonyos
jogok felfliggesztése. Az emberi jogok biztosa (Varuh ¢lovekovih pravic) majusban
jelentést tett Kkozzé a jarvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos panaszok
kivizsgalasarol.

Aprilis 16-an a szlovén Alkotmanybirésag felszolitotta a kormanyt, hogy hétnaponta
vizsgaljak meg, hogy a bevezetett korlatozo intézkedések sziikségszertiek, ardnyosak és
céljuk elérésére alkalmasak-e. A kormany nemcsak az els6 hullamban, de a méasodik
hullamban is hétnaponta vizsgalja meg a meghozott intézkedések sziikségességét.

Az emelked$ esetszamok miatt 2020. oktéber 19-én a fert6z6 betegségekrdl szolo
torvény alapjan a kormany immar masodik alkalommal jarvanyhelyzetet hirdetett.
2021. januar 17-én Gjabb hatvan nappal hosszabbitottak meg a jarvanyhelyzetet.

Rendkiviili jogrend bevezetésére sem tavasszal, sem Gsszel nem keriilt sor.

70 Ld. még Sasa Zagorc — Samo Bardutzky: Business as Usual, but to the Unusual Extremes: Slovenia
and Covid-19, 2020. aprilis 26.

7t Jogallamisaggal kapcsolatos aggalyokhoz 1d. Jaka Kukavica: (Rule of) Law in the Time of Covid-19:
Warnings from Slovenia, 2020. méarcius 25.

72 2020. januar 20-4n Marjan Sarec miniszterelnok lemondott. A szlovén parlament marcius 3-4n Janez
Jansat miniszterelnok-jeloltnek valasztotta, aki kormanyt marcius 13-an alakitott. igy Marjan Sarec
iigyviv6 kormanya hirdetett jarvanyhelyzet marcius 12-én.
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