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A szabalysértések olyan
kriminalis
cselekmények, amelyek
a tarsadalmi egyiittélés
altalanosan elfogadott
szabalyait sértik vagy
veszélyeztetik, de a
biincselekményként
torténd biintetni
rendeléshez sziikséges
kockazatokkal és
veszélyességgel nem
rendelkeznek.

A szabalysértést
sKkisblincselekménynek”
vagy ,,bagatell
cselekménynek” is
nevezik a
szakirodalomban.

Trichotémia: a
biintetendd
cselekmények sily
szerinti felosztasanak
harmas rendszere
(bilintett — vétség -
kihagas).

Dichotémia: a
biintetendd
cselekmények sily
szerinti felosztasanak
kettds rendszere
(btintett — kihagas).

A kozigazgatasi
biintet6jog legitimalasa,
a kozigazgatasi
biintetéhatalom
elismerése altalanos
nemzetkozi tendencia.
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SZABALYSERTESI TORVENY

A Kormdny T/6625 szdmon nyujtotta be a szabdlysértésekrdl, a
szabalysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rend-
szerrol szolo 2012. évi I1. torvény, valamint ezzel dsszefiiggésben
egyes tovabbi torvények mdodositasdrol szolo torvényjavaslatit.
A modositas célja a jogalkalmazo szervek tapasztalatainak
beépitése a szabalysértési kodexbe és az unios jogi kotelezettsé-
gek teljesitése.

A szabalysértés és a szabalysértési jog

A szabalysértések altalaban nem érik el a tarsadalom erkdlesi rosz-
szallasat, az ilyen cselekményeknél alacsonyabb foku a mérheté mate-
rialis karokozas. Ezért a jogalkotd nem rendel hozza biintetéjogi ko-
vetkezményt.

A szabalysértések két nagy csoportja:
kriminalis jellegii szabalysértések: olyan tényallasok, amelyek
megfelelnek egy biintetdjogi tényallas kisebb sulyu alakzatanak,
altalaban nem kotddnek a kozigazgatashoz
kozigazgatas-ellenes szabalysértések: olyan magatartasformak,
amelyek nem krimindlis jellegiiek, nincs biintet6jogi Osszefiiggé-
suk.

A szabalysértési jog feloleli egyrészt a tarsadalomra kevéssé veszé-
lyes cselekményeket, masrészt a kozigazgatas rendjét sérté magatar-
tasformdkat. Ez a jogteriilet két jogag kozott all, fogalom- és eljaras-
rendszere mindkettére tdmaszkodik. A jogirodalomban eltérd véleme-
nyek vannak arrol, hogy a szabalysértési jog mennyire kozelitsen a
blintetdjoghoz, €s sziikséges-e a kozigazgatasi biintetOhatalom egyseé-
ges kodifikacidja. Egyes jogtudosok a trichotomikus biintetéjogi rend-
szer visszaallitasat szorgalmazzdk és a szabalysértések jogpolitikai
erdziodjarol beszélnek (Ambrus Istvan, Toth Mihaly, Kis Norbert).

A szabalysértési jog torténetileg a Csemegi-kodex (1875. évi V. tc.)
trichotdm rendszerébdl és az 1879-es kihagasi biintetd térvénykonyv-
bol (1879. évi XL. te.) fejlédott ki, de csak az 1950-60-as években
valt a biintetdjogtol elhatarolt jogaggd. Az elsd 6nallod szabalysértési
torvény az 1968. évi L. tv. volt, kiegészitve az egyes szabalysértések-
16l szolo 17/1968 (1V. 14) Korm. rendelettel. Az 1990-es években —
nemzetkozi jogi kotelezettségeink €s bizonyos Alkotmanybirdsagi
dontések miatt — napirendre kertilt a szabalysértési jog atfogd reform-
ja. Ennek eredménye az 1999. évi LXIX. térvény a szabalysértésekrol.
2012-ben 1j szabalysértési kodex sziiletett.
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A 2012. 1. TV. A SZABALYSERTESEKROL

A 2012. ¢évi Il. térvényt a szabalysértésekrol,
a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l (Szabs. tv.) az Or-
szaggyllés 2011. december 23-an fogadta el,
hatalyba Iépésének napja 2012. 4prilis 15. A
hatalybalépés eldtt 6t nappal elfogadott 2012.
évi XXXI. torvény jelentés modositasokat
tartalmazott. Az uj kédex tobb ponton szaki-
tott a korabbi szabalyozassal.

Megvaltozott a sza-

rendszere; a rendorség erésebb jogkoro-
ket kapott.

Megsziint a jegyz0 eljarasi joga. Az alta-
lanos szabalysértési hatosag a fovarosi,
megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi
kertileti) hivatala lett.

2012 éprilisaban az alapvet6 jogok bizto-
sa az Alkotmanybirdsaghoz fordult
(AJB-3298/2012), hogy semmisitse meg a
szabalysértést elkovetd fiatalkoruakkal
szembeni szabadsagelvonas lehetOségét

tartalmazd rendelke-

balysértés fogalma. Az ., A szabalysértési jog folyamatosan zéseket, mert - ér-
j definicié kriminalis «szenvedy a jogteriilet sziiletéskori telmezése szerint —
cselekménynek tekinti problémaitdl, tudniillik a kettos, sériill a szabadsag-
a szabalysértéseket, ez- biintetojogi és kozigazgatdsi hoz és személyi biz-
altal elmozdulas tortént jogtargyvédelem okozta tonsaghoz fiz6do-,
a biintetéjog iranyaba. skizofréniatol, ami a reform sziiksé- valamint a gyerme-

gességét tobb mint két évtizede kek védelemhez és
Szigorodtak az anyagi napirenden tartja. (...) gondoskodashoz va-
jogi  szabalyok, a Szdamos jo diagnozis sziiletett, de fel 16 joga. Az AB az
szankciok mértéke (Id. kell tenni a kérdést: folytathato-e az inditvanyt  elutasi-
az elzaras kiterjesztése; a «kisérletezésy a szabalysértési totta  (3142/2013.
kozérdekiit munka al- joggal, ami 1955-ben elkezdodott?” (VII. 16.) AB hata-
kalmazasa; megnétt a (Kis Norbert 2011.) rozat).

helyszini birsagolas je-
lentésége; megnovekedett
a pénzbirsag mértéke).

A torvény megtartotta dualista biintetési
rendszerét, igy a szabalysértések miatt ki-
szabhato jogkovetkezmények: biintetések
és intézkedések. Uj biintetési méd a koz-
érdekii munka, amit kordbban a pénzbir-
sdg meg nem fizetése esetén alkalmaztak.

Szabalysértési tényallast csak torvény
statualhat. Ezt megel6zen kormanyren-
delet és onkormanyzati rendelet is.

A tisztan kozigazgatas-ellenes cselekmé-
nyeket levalasztottak a szabalysértési jog-
rol.

A torvény célja az eljardsok gyorsitasa,
ezért egyszerusodott az eljaré forumok

A 2013. jalius 1-jétdl
hatalyba lépett uj Btk. (a 2012. évi C.
torvény a Biintetd Torvénykonyvrol) tobb
modositast tett sziikségessé a Szabaly-
sértési torvényben (2012. évi CCXXIIIL
térvény), igy Ujabb szabalysértési tényal-
lasok keriiltek a torvénybe. Egyes véle-
mények szerint az ) Btk. megalkotasakor
létre lehetett volna hozni a Btk. és az
Szabs. tv. egységes elvi alapokon nyugvd
unidjanak megteremtését, és igy az uj,
egységes szabalyozas koherens rendszert
teremthetett volna (7oth Mihaly 2013).
2013. szeptember 1-t61 Gjabb jelentés mo-
dositasok torténtek.

2014. januar 1-jétdl a szabalysértési elja-
ras soran is lehetdség van mediacio (koz-
vetitd) igénybevételére, ezzel a megtorld
szankciok iranyabol a helyreallito igaz-
sagszolgaltatas felé mozdult el a szaba-
lyozas.
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Eurépaban a kisebb sulya jogsértések szank-
cionalasara alapvetden két szabalyozasi mo-
dell alakult ki: a trichotom rendszer (Id.
Franciaorszag) és a dichotom rendszer (ld.
Németorszag). Utébbi mintaul szolgalt a ma-
gyar kodex megalkotasanal is.

Az eurdpai allamok a kozigazgatasi szankci-
onalas alapjan harom csoportra oszthatok:

onallo torvénybe foglalt, egységes anya-
gi és eljardsjogi rendszert add szabalyo-
zott kozigazgatasi biintetdjoggal rendelke-
z0 allamok (Németorszag, Portugalia,
Olaszorszag, Bulgaria, Ausztria);

a kozigazgatas biintet6hatalma elismert,
de nincs egységes torvényi kozigazgatasi
szankciorendszer (Belgium, Spanyolor-
szag, Gorogorszag, Franciaorszag és Hol-
landia);

a kozigazgatas biintetohatalmat nem
ismerik el, a csekélyebb sulyu cselekmé-
nyeket biintetdjogi keretek kozott szank-
cionaljak (Egyesiilt Kiralysag, Dania, Ir-
orszag).

Franciaorszagban a szabalysértés nem 6nal-
16 jogagként, hanem a biintetdjog részeként
l1étezik, a trichotdom rendszer kihagasi cselek-
ményei keriilnek elbirdlasra, biintetobirésagok
altal (Code Penal). 1993 6ta az elzarast nem
alkalmazzak kihagasok esetében. A biinteté-
sek foleg pénziigyi szankciok, illetve egyéb
vagyoni hatranyok. Hangsulyt helyeznek a
megel6zoé és helyredllitd intézkedések alkal-
mazasara is.

Németorszagban a szabalysértések, a koz-
igazgatasi biintetdeljaras elhatarolodik a biin-
tetdjogtol. Létezik kiilon szabalysértési kodex
(Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, 1968 -
roviditve OWiG). A szabalysértési cselekmé-
nyek elbiralasa a kozigazgatasi hatdsagok
feladata, biroi feliilvizsgalat biztositasaval.

A biintetéseknél nem jellemzé a személyes
szabadsadg korlatozdsa (csak pénzbiintetés
végrehajtasaként), és hangsulyos a preventiv
szemlélet. A szabdlysértés nem jogtargy-
sértés, csak veszélyeztetés, elég csak birsag-
gal szankciondlni. Gyermekek 14 éves koru-
kig nem vonhatok feleldsségre, a fiatalkoru-
akrol kiilon torvény rendelkezik. A jarulékos
jogkovetkezmények esetében kiilonosen fon-
tos a preventiv cél. Az OWiG szdvetségi szin-
tl jogszabdly, a tartomanyok meghatarozhat-
nak egyedi tényallasokat.

A német szabdlysértési jog erdsen hatott a
magyar jogalkotasra. Mint az adminisztrativ
szankciok egységes szabalyozdsanak modell-
je, a német minta lehet idével a kozigazgatasi
biintetdpolitika kozds nevezdje Eurdpaban.
(Kis Norbert — Nagy Marianna 2007.)

Ausztria is a dichotém modellt koveti. Onalld
kodexiik a Verwaltungsstrafgesetz, roviditve
VStG.) 1991-ben Iépett hatalyba, azdta tobb-
szOr modositottak. A kozigazgatasi bilintetoel-
jarasban a feleldsségnek legalabb gondatlan-
sagon kell alapulnia, a térvény az elkovetore
héritja a bizonyitasi terhet.

A belga jog elismeri a kodzigazgatas biintetd-
hatalmét, de lehet6vé teszi a kozigazgatasi
szankcidkon kivill az un. ,kozigazgatasi
tranzakciot”, egy egyezségi lehetdséget, ame-
lyet az eljaras soran felajanlanak a jogsérto-
nek, kivaltva ezzel az iigyészi eljarast. A koz-
igazgatasi szankciorendszer itt sem tartalmaz
személyi szabadsagot elvond szankciokat, az
csak a tranzakcio elutasitasaval, az ligyészi
eljaras kovetkezményeként lehetséges. (Code
Penal)

Az Egyesiilt Kiralysagban a kozigazgatas-
ellenesség szankcionalasnak eszkdze a biinte-
tdjog. Kozigazgatas-ellenességnek (regulatory
offence) a csekélyebb sulyd, nem kriminalis
jellegli jogsértéseket tekintik. A jogteriilet
reformja 2005 oOta tart, amelynek iranya a
biintetészankcidk szabalyozott rendszerének
kialakitéasa.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719
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22.) a biintetdeljaras soran €s az eurdpai

A jogharmonizédcié miatt varhaté moédosita-
sokkal kapcsolatos dokumentumok:

az FEur6pai Parlament és a Tandcs
2010/64/EU Iranyelve (2010. oktober
20.) a biintetdéeljaras soran igénybe vehe-
t0 tolmacsolashoz és forditashoz valo
jogrol;

az FEur6pai Parlament és a Tandcs
2012/13/EU Iranyelve (2012. majus 22.)
a bilintetdeljaras sordn a tdjékoztatdshoz
valé jogrol;

az Europai Parlament ¢és a Tanacs
2013/48/EU Iranyelve (2013. oktdber

Forrasok:

elfogatoparancshoz kapcsolodd eljara-
sokban {ligyvédi segitség igénybevételé-
hez val6 jogrdl, valamint valamely har-
madik félnek a szabadsagelvonaskor tor-
ténd tajékoztatasahoz vald jogrol és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik
felekkel és a konzuli hat6ésagokkal valo
kommunikécidhoz valo jogrol;

az FEur6pai Parlament és a Tandcs
608/2013/EU Rendelete (2013. junius
12.) a szellemi tulajdonjogok vamhato-
sagi érvényesitésérol és az
1383/2003/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol.

e 2012. ¢viIl. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi

rendszerr6l

e Ambrus Istvan: A szabalysértési jog néhany aktualis kérdése: biintetéjogaszi szemmel

— Kozjogi Szemle, 2014/4.

e Arva Zsuzsanna: A modern magyar kizigazgatasi biintetdjog — Jog - Allam - Politika, 2014/2.

e Belcsdk Robert Ferenc: Lasst evezdcsapasokkal a kihagasi biintetdjog felé, avagy gondolatok az 0j szabaly-

sértési torvényhez — lustum - Aequum — Salutare, 2013. 1.

e Bisztriczki Laszl6: Mit hozott és mit vitt az 01j szabalysértési torvény? — Jegyz06 ¢és Kozigazgatas, 2014.2.

e (Czédli Gergé: A szabalysértési jog jogorvoslati rendszerének aktualis kérdései

— De lurisprudentia et lure Publico, 2014. 1.

e Kiraly Eszter: Szabalysértési jog — Budapest, Novissima, 2013.

e Kis Norbert - Nagy Marianna: Eurdpai kozigazgatasi biintetéjog — Budapest, Hvg Orac, 2007.

e Kis Norbert: Kodifikacios intelmek a szabalysértési jogalkotas szamara — In: Magister Scientiae et
Reipublicae, Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2011. p.61-69.

e Nagy Marianna: Quo vadis Domine? Elmélkedések a szabalysértések helyérdl a 2012. évi szabalysértési
torvény kapcsan — Jogtudomanyi kozIony, 2012. 5.

e Pallo Jozsef: Uj szabalysértési torvény - valtozo szemlélet — Bortoniigyi Szemle, 2012. 4.

e  Téth Mihaly: Az 6j Btk. bolesjénél — Magyar Jog, 2013/9.
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