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A PEDAGOGUSELETPALYA-MODELL KITERJESZTESE

A pedagoguséletpalya-
modellt a nemzeti koz-
nevelésrodl szolo

2011. évi CXC. torvény
vezette be.

A pedagogusok ot foko-
zatba sorolhatok, az
egyes kategoriak kozotti
valtas a szakmai gyakor-
lati id6ho6z és a mindGsi-
tési kovetelményeknek
val6é megfeleléshez
kotott.

Az életpalyamodell be-
vezetésekor a pedago-
gusok besorolasa atme-
neti szabaly alapjan tor-
tént. Az atmeneti id6-
szak mindsitési folya-
mata ot év alatt megy
végbe.

A pedagogusok kereseti
helyzete jelent6sen ja-
vult: 2014-ben 40-50
szazalékos keresetno-
vekedés becsiilhetd.

Az ombudsmani vizsga-
lat jogalkotasi, jogal-
kalmazasi és jogértel-
mezési problémakat is
feltart a
pedagoguséletpalya-
modell vizsgalatakor.

A bolcsédei gondozok
atlagbére a szocialis
szféra bérein beliil is
alacsonynak szamit.

2013-ban a gyermekek
napkozbeni ellatasaval
foglalkozdk atlagbére a
nemzetgazdasagi atlag

53 szazaléka volt.

Az életpalyamodell ki-
terjesztése a bolcsédei
gondozok kb. 14 szaza-
1ékat érinti.

A fels6foku végzettség-
gel nem rendelkezé bol-
cs6dei gondozok helyze-
tét a szocialis életpa-
lyamodell bevezetése
rendezhetné.

A Kormdny T/7402. szamu torvényjavaslatinak célja a nemzeti
koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény dltal bevezetett és
2013. szeptember 1. ota érvényben lévo pedagoguséletpalya-
modell kiterjesztése a felsofoku végzettségii bolcsodei gondo-
z0kra és szakemberekre, valamint a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat dltal foglalkoztatott érokbefogaddsi tandcsadok-
ra. Jelen Infojegyzet az életpalyamodellt és a bolcsodei gondo-
z0k helyzetét mutatja be.

Az oktatasi rendszerek sikere nagyban fligg a pedagogusok
mindségétél (McKinsey-riport, 2007), igy kulcskérdés a Kivalé
képességii emberek palyara vonzasa, valamint a palyan valé
megtartasa és motivaciojanak fenntartasa. Ennek egy lehetséges
eszkoze a pedagdgus-¢€letpalyamodell kialakitéasa. Az
¢letpalyarendszerek az alabbiakkal jellemezheték (Bérces, 2015):

kiszamithato, tervezhetd karrierképen alapulnak;

az elorelépési modokat és annak kritériumait, a munkavallalok és

a munkaltaté ehhez kapcsolddo jogait €s kotelességeit norméakon
— jogszabalyon vagy munkaltatoi szabalyzaton — alapuld feltétel-
rendszer rogziti,

értékrendszeren alapulnak, a kitlizott cél eléréséhez erkolcsi és
szakmai elvarasokat hataroznak meg;

kiszamithatova teszik a szakmai, erkdlcsi és anyagi elérelépést,
¢s ezaltal motivaljak a munkavallalokat.

A pedagdgus életpalya-modell bevezetését Lannert (2008) nemzetkozi
tapasztalatok alapjan vizsgalta. A tanulmany szerint a minéségi okta-
tas fontos alapfeltétele a tanarképzésbe valé bekeriiléskor megva-
16sulé kellé szelekcid, ugyanakkor egy jol kidolgozott és koriiltekin-
téen bevezetett teljesitmény alapu bérrendszer is szolgalhatja a mind-
ség javulasat. A joé életpalyamodell elemei az alkalmassagi vizsga, a
mentoralas, a szakvizsga és a megfelelo bérskala. A teljesitmény
alapu 6sztonzést akkor tekinthetjiikk eredményesnek, ha hatasa kimu-
tathato a tanuloi teljesitményekre.

AZ ELETPALYAMODELL BEVEZETESE

A pedagogus életpalya-modellt a koznevelésrdl szold 2011. évi CXC.
torvény vezette be, és 2013. szeptember 1-én valt hatalyossa. A tor-
vény értelmében a pedagogusok 6t fokozatba sorolhatok, melyek:

gyakornok;

pedagogus 1.;

pedagdgus IL;

mesterpedagogus;

kutatotanar.



http://mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Worlds_School_Systems_Final.pdf
http://www.tarki-tudok.hu/file/kerekasztal/tanarberezes.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
http://www.parlament.hu/irom40/07402/07402.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
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A fokozatok kozotti valtas szakmai gyakorla-
ti idohoz és a mindsitési kovetelmények telje-
sitéséhez kotott. A pedagogus 1. kategoriaba
1épésnek mindsité vizsga, mig a tobbi fokozatba
vald atsorolasnak a mindsitési eljarasban valo
részvétel a kritériuma. Mind a vizsga, mind a
mindsitési eljaras kozponti eleme a portfolio-
védés és az Oralatogatas. A kutatdtanarra mi-
nosités tovabbi feltétele a tudomanyos fokozat
¢s a rendszeres publikacios tevékenység.

Portfolié

A portfolio egy a pedagogus
szakmai utjat, fejlodését,
a palyaja soran felbukkano
kihivasokat és elért eredményeket
bemutato dokumentumgyiijtemény.

Egyrészt tényeken, mdsrészt a pedago-
gus onreflexiojan alapul.

(Kotschy, s.a.)

A pedagogus II. fokozat elérése minden pe-
dagégus szamara kotelezo, a felsé két fokozat
megszerzése opcionalis. Az egyes fokozatokon
beliil biztositott a harom évenkénti magasabb
fizetési kategoriaba 1épés.

Az intézkedés hatalyba 1épésekor a pedagogu-
sok besorolasa atmeneti szabaly alapjan tor-
tént: a kevesebb, mint két év gyakorlattal ren-
delkezdket gyakornokként foglalkoz-
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EDDIGI TAPASZTALATOK
Polényi (2015) szamitasai szerint a

pedagoguséletpalya-modell bevezetése jelento-
sen javitja a pedagogusok kereseti helyzetét,
2014-ben 40-50 szazalékos keresetnovekedés
becsiilhet6. 2013-hoz képest a pedagogusok
kereseti szintje 2016-ra a becslések alapjan a
kovetkezOképp valtozik:

az altalanos iskolai pedagogusok kereseti
szintje 2013-ban nem érte el a nemzetgazdasagi
atlagkeresetet, 2016-ban azonban véarhatéan
nem fog elmaradni a szellemi foglalkozasuak
nemzetgazdasagi atlagkeresetétol;

a kozépiskolai pedagégusok a nemzetgaz-
dasagi atlagkeresettel kozel azonos szinten kere-
setek 2013-ban, Kkeresetik 2016-ra azonban
nemcsak a szellemi foglalkozdsuak, hanem a
foiskolai végzettséglieck nemzetgazdasagi atlag-
keresetét is meghaladhatja.

Polonyi felhivja ra a figyelmet, hogy az életpa-
lyamodell pozitiv hatasai csak akkor reali-
zalhatok, ha a kormanyzat hosszu tavon is
fenntartja bérnovelési szandékat. A szerzo e
szandék megingéasanak értekeli egyrészt az élet-
palyamodell bevezetésének elhtizasat, masrészt
a 2015. évi koltségvetési térvény azon modosi-
tasat, ami a bérképzés alapjat a minimalbér-
rél a koltségvetési torvényben meghatarozott

tattak, mig mindenki mas pedagdgus
I. kategoriaba kertilt.
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A mindsitési eljaras egy ot éves at-
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sssss Nemzergazdasigi drlag

meneti  idé-szakban valosul meg,
azonban a legalabb 14 év szakmai

foglalkozdsokban

Egyetemi végzettséggel

his

Nemzetgazdasdgi dtlag szellemi

tapasztalattal és szakvizsgaval vagy
tudomanyos fokozattal rendelkezok
szamara lehetéséget Dbiztositottak
arra, hogy Pedagogus Il. vagy Mes-
terpedagogus fokozatba Kkeriilje-
nek, ha a megadott hataridéig feltol-
totték pedagdgus-portfolidjukat.
Amennyiben a minésitési eljaras so-
ran nem felelnek meg, visszakeriilnek
az alacsonyabb fokozatba.
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Megjegyzés: 2014 és 2015 sajit becslés

Féiskolai végzerrséggel
mmm Altalinos iskolai tanér, tanité

o K5zépiskolai tandr, okraré

A pedagdguskeresetek, valamint a szellemi foglalkozdsuak, az egyetemi és f5is-
kolai végzettségiiek brutto atlagkeresete a nemzetgazdasdagi brutto atlagkereset-

hez viszonyitva (2000-2015). Forrds: Poldnyi (2015:43).


https://www.oktatas.hu/pub_bin/unios_projektek/tamop_315_pedkepzes_fejl/3_1_5_1_hirlevel_Kotschy_Beata__portfolio.pdf
http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/educatio_2015-1.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=173417.312324
http://ofi.hu/sites/default/files/attachments/educatio_2015-1.pdf
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vetitési alapra valtoztatja meg. Mindez a pe-
dagogusbéreket a koltségvetés peremfeltételeitol
teszi fiiggdve.

Emellett Polényi azt is kiemeli, hogy a
pedagoguséletpalya-modell  bevezetésével a
kozpénzekb6l miikodod agazatokban jelentos
bérfesziiltségek alakulnak Ki.

Eves beszdmolojdban a Nemzeti Pedagégus
Kar javaslatot tett az életpalyamodell modosita-
sara. A testiilet kifogasolta, hogy a pedagdogus-
bérek kiszamitdsanak mar nem a minimalbér az
alapja; igy nem garantalt a bérek érték-
allosaga. Javasoljak, hogy a vetitési alap min-
den évben legalabb az inflacio mértékével no-
vekedjen. Tovabba az életpalyamodell gyenge
pontjanak tekintik, hogy az intézményvezetok-
nek — bar a térvényi lehetdség adott, de megfe-
lel6 pénzeszk6zok hianyaban — nincs alkalmuk
a mindségi vagy mennyiségi tobbletmunka vagy
a tobbféle végzettségbdl és tovabbképzésbol
ad6do ismeretek méltanyolasara.

Székely Laszld6 ombudsman jelentésben hivta
fel a figyelmet a rendszer mitkédése kapcsan
feltart jogalkotasi, jogalkalmazasi és jogértel-
mezési problémakra. Eszerint:

Jogbiztonsagi szempontbdl visszas, hogy a
pedagogus fokozatszerzés Kiilonos feltételeit a
miniszter belatasa szerint barmikor moédosit-
hatja, ami évrél-évre ismétlodé bizonytalan-
saghoz vezet. Az ombudsman ezért kéri e felté-
telek kormanyrendeleti szintli rogzitését.

Aggalyokat vet fel, hogy a minésité bi-
zottsagi tagsaghoz sziikséges szakmai to-
vabbképzésre valo tuljelentkezést az Oktatasi
Hivatal ugy kezelte, hogy tutmutatéjaban
tobbletkritériumokat hatarozott meg a je-
lentkezokkel szemben. Az ombudsman kezde-
ményezte a kormanyrendeletben és az Utmuta-
toban megjelend feltételek Osszehangolésat,
valamint a mindsitd bizottsag Osszes tagja sza-
mara a tovabbképzés kotelezove tételét.

A kormanyrendelet nem garantalja, hogy
az atmeneti idoészakban a nyugdij elott allo,
jelentds szakmai multtal rendelkezé pedagogu-
sok a megfeleld fokozatot elérve fejezzék be
palyajukat.

A pedagoguséletpalya-modell kiterjeszése
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A BOLCSODEI GONDOZOK HELYZETE

A kora gyermekkori gondozas és nevelés ki-
emelt jelent0ségli, hiszen az egyes oktatasi sza-
kaszokat Osszevetve a hozott hatranyok le-
kiizdésében a kisgyermekkori nevelésnek van
a legmagasabb gazdasagi és tarsadalmi megQ-
tériilése (Heckman et al. 2006).

Magyarorszagon a bolcsédei nevelés tobb mint
160 éves multra tekint vissza, az elsé intéz-
mény — a Pesti Els6 Bolcséde Egylet —
1852. 4prilis 21-én nyitotta meg kapuit
(Vokony, 2002).

A KSH adatai szerint 2014-ben 736 bolcsode
miikodott, 38 614 férdhellyel, melyek 94,6 sza-
zaléka Onkormanyzati fenntartdsu volt. 37 269
beiratott gyermek volt, akiknek mintegy 32 sza-
zaléka harom éven feliili. A gyerekek ellatasat
7 126 gondozond végezte, akik 98,1 szdzaléka
szakképzett volt. Az adatok alapjan egy gondo-
zondre atlagosan 5,23 gyermek jutott.

A KSH jelentése (2014/82) arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy a gyermekek napkoézbeni ella-
tasaban dolgozok havi atlagbére 2013-ban a
nemzetgazdasagi atlag 53 szazalékat érte el.
Ez a szocidlis szféra bérein beliil is alacsonynak
szamit, annak atlagdhoz képest is 12 szazalékkal
alacsonyabb.

A Kkeresetek realértékének éves valtozasa
(kozfoglalkoztatottak nélkiil)

%

2010 2011 2012 2013

Nemzetgazdasag
W Szociglis ellatas
W Gyermekek napkozbeni ellatasa

Forras: KSH 2014/82


http://www.nemzetipedkar.hu/wp-content/uploads/2015/08/A-Nemzeti-Pedag%C3%B3gus-Kar-els%C5%91-%C3%A9v%C3%A9nek-besz%C3%A1mol%C3%B3ja.pdf
http://www.nemzetipedkar.hu/
http://www.nemzetipedkar.hu/
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+a+pedag%C3%B3gus+%C3%A9letp%C3%A1lya+modellr%C5%91l+8032_2013/a98c1cec-38db-452e-ab68-312047b88126;jsessionid=45F1C3FDEBC2D34706A368E864B2E7D9?version=1.0
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB4QFjAAahUKEwjVytDtpYjJAhULDywKHXzrChM&url=http%3A%2F%2Fwww.ncsszi.hu%2Fdownload.php%3Ffile_id%3D1366&usg=AFQjCNF4EawosUc-S5NfsIUpcK_WCaUZzw&sig2=2B4g_y3MI0_9X4-YqzLnOA
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg005a.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni13.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni13.pdf
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A kormany a 2014 és 2016 kozotti idészakban
osszesen 60 milliard forintot fordit a szocialis
szféra bérrendezésére. Ebbe beletartozik az
agazati bérpotlék 2014-es bevezetése, és a
2015. jalius 1-jét6l biztositott bérkiegészités,
melynek Osszege 7,6 milliard forint (EMMI
2015).

Sziics Viktoria, a Bolcsdédei Dolgozok Demok-
ratikus Szakszervezetének elndkének szamitisai
szerint a vezet6i potlékkal is kalkulalo atlag-
bér jelenleg 90 000 forintra teheté a bolcsédei
dolgozok korében, a helyzet rendezéséhez at-
fogd ¢és érdemi béremelés sziikséges (Varga,
2015).

A pedagdgus-¢letpalyamodell tervezett kiter-
jesztése a diplomds gondozdkat érintené.

Forrasok:

e 2011.¢évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

e A Nemzeti Pedagogus Kar els6 évének beszamoloja

A pedagoguséletpalya-modell kiterjeszése
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Sziics Viktoria szerint ez csak egy sziik réteg
szamara jelentene megoldast, mivel a f6iskolai
képzés csak 2009-ben indult, és jelenleg a gon-
dozok mindossze 14 szazaléka diplomas. A
diploma nélkiiliek bérrendezéséhez a szocialis
életpalyamodell bevezetése sziikséges (Farkas,
2015), melyet Czibere Karoly allamtitkar 2016-
ra datalt (EMMI, 2015).

A Civilek a koltségvetésrdl program keretében a
Magyar Szegénységellenes Halozat vizsgalta azt
a kérdést, hogy lesz-e fedezet a szocialis dgazati
¢letpalya finanszirozasara a 2016. évi koltségve-
tésben. Eredményeik szerint a Kkoltségvetés-
tervezetben nem talalhaté relevans informa-
ci0 az agazati életpalya bevezetésérél, az
EMMI koltségvetésében nincs ilyen tétel.

e Antalné Szabé Agnes, Hamori Veronika, Kimmel Magdolna et al.: Utmutaté a pedagogusok mindsitési

rendszeréhez — Oktatasi Hivatal, 2013

e Az alapvet6 jogok biztosanak Jelentése az AJB-8032/2013. szamu tigyben — AJBH, 2015
e dr. Bérces Kamilla: Eletpalya rendszerek hazankban — a pedagogusok — HR/Munkajog,

2015. februar 19.

e Heckman, J., Grunewald, R., Reynold, A.: The Dollars and Cents of Investing Early: Cost—Benefit
Analysis in Early Care and Education — Zero to Three, 26(6) 10-17 o., 2006 julius

e Helyzetkép a kisgyermekek napkozbeni ellatasarol, 2013. — KSH, Statisztikai Tiikor, 2014/82
e Helyzetkép a kisgyermekek napkozbeni ellatasarol, 2014 — KSH, Statisztikai Tiikor, 2015/67
e How the world’s best-performing school systems come out on top — McKinsey&Company, 2007

o Kisgyermekek napkozbeni ellatasa — KSH, 2012

o Kotschy Beata: A portf6lié szerepe a pedagdégusok mindsitési folyamataban — Oktatasi Hivatal, s.a.

e Lannert Judit: A teljesitményalapti pedagdgusbérezés nemzetkozi tapasztalatai — TARKI-TUDOK, 2008

e Magyar Szegénységellenes Haldzat: Lesz-e fedezet a szocialis dgazati életpalya finanszirozasara a 2016.
évi koltségvetésben? — Civilek a koltségvetésrdl, 2015. jinius

e Polonyi Istvan: Pedagogusbérek — mindig lent? — Educatio, 24(1) 30-46. o., 2015
e Vokony Eva: Kis magyar bélcsédetorténet — KAPOCS, 1(2)

Készitette: Holle Alexandra

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
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Az informacios jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informécios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt all.
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http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/folytatodo-targyalasok-a-szocialis-szferaban
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/folytatodo-targyalasok-a-szocialis-szferaban
http://www.bddsz.hu/
http://www.bddsz.hu/
http://mno.hu/hetvegimagazin/nem-dajkamese-1301044
http://mno.hu/hetvegimagazin/nem-dajkamese-1301044
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/beremeles-a-bolcsodei-dolgozoknak-1283474
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/beremeles-a-bolcsodei-dolgozoknak-1283474
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/folytatodo-targyalasok-a-szocialis-szferaban
http://feleloskoltsegvetes.com/
http://www.mszeh.hu/
http://feleloskoltsegvetes.com/media/2015/06/szocialis_eletpalya.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://www.nemzetipedkar.hu/wp-content/uploads/2015/08/A-Nemzeti-Pedag%C3%B3gus-Kar-els%C5%91-%C3%A9v%C3%A9nek-besz%C3%A1mol%C3%B3ja.pdf
http://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/unios_projektek/kiadvanyok/kiegeszitett_utmutato_pedagogusok_minositesi_rendszerehez.pdf
http://www.ajbh.hu/documents/10180/1957691/Jelent%C3%A9s+a+pedag%C3%B3gus+%C3%A9letp%C3%A1lya+modellr%C5%91l+8032_2013/a98c1cec-38db-452e-ab68-312047b88126;jsessionid=45F1C3FDEBC2D34706A368E864B2E7D9?version=1.0
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni13.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni14.pdf
http://mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Worlds_School_Systems_Final.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/kisgyermnapkozbeni.pdf
https://www.oktatas.hu/pub_bin/unios_projektek/tamop_315_pedkepzes_fejl/3_1_5_1_hirlevel_Kotschy_Beata__portfolio.pdf
http://www.tarki-tudok.hu/file/kerekasztal/tanarberezes.pdf
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