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Mar iskolaskor elott
jelentds kiillonbségek
alakulhatnak ki a
gyerekek kognitiv ké-
pességeiben tarsadalmi-
gazdasagi helyzetiik
fiiggvényében.

A hozott hatranyok
lekiizdésének mind az
egyén, mind a tarsada-
lom szempontjabol
leghatékonyabb modja a
minél hosszabb ideig
tarto, j6 mindségi
koragyermekkori
nevelés és gondozas.

A nemzetkozi és a hazai
evidencia is azt mutatja,
hogy a veszélyeztetett
csoportok részvétele a
kora gyermekkori
nevelésben alacso-
nyabb, mint a kedve-
z6bb szociookonomiai
hatteri gyerekeké.

Hazankban 2015.
szeptember 1-jétol az
ovodaztatas harom éves
kortol kotelezd.

Jelenleg az 6vodaztatasi
kotelezettség ot éves
korig csaladi napkozivel
is kivalthato6. Ezt a
helyzetet sziintetné meg
2017. szeptember 1-t61
a torvényjavaslat.

A csaladi napkozikben
joval alacsonyabb a
gyermek-gondozé
arany, mint az 6vodak-
ban.

2014-ben 7 137 gyerek
gondozasaval és nevelé-
sével foglalkoztak
csaladi napkozikben.
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OVODAZTATAS
A nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény

2013. szeptember 1-jével vezette be a hdrom éves kortol kitelezé
ovodaztatast. A Kormdny T/7402. szamu torvényjavaslata 2017.
szeptember 1-jei hatdllyal megsziintetné azt a lehetdséget, hogy
az ovoddba jardsi kotelezettségnek ot éves korig csaladi napko-
ziben is eleget lehessen tenni. Jelen Infojegyzet dltaldnos dtte-
kintést nyujt az ovoddztatdsrol és a csaladi napkozikrol.

Az utdbbi években egyre nagyobb figyelem Gvezi a kora gyermekkori
nevelést és gondozast mind a nemzetk6zi, mind a hazai szocial- €s
oktataspolitikdban, hiszen hasznai sokrétiiek, tobb szakpolitikai
teriileten realizalhatéak. Az OECD (2006) a kovetkezoket emeli ki:

a n6k munkaerd-piaci részvételének novelése;

a munka ¢és a csaladi kotelezettségek Osszeegyeztetésének eldsegi-
tése a nék szamara igazsagosabb modon,;

a fejlett orszagokban uralkodé demografiai tendenciak — a csokke-
no sziiletésszamok ¢€s az eldregedd tarsadalom — elleni fellépés;

a gyermekszegénység €s az iskolai hatranyok lekiizdése.

A kora gyermekkori neveléshez valo minél szélesebb korli hozzaférés
az Europai Unid (EU) szamara is fontos prioritas, mivel a sikeres
¢lethosszig tartd tanulds, a tarsadalmi integracio, az egyéni fejlodés és
a késObbi munkaerd-piaci sikeresség szempontjabol is kulcsfontossa-
gu tényez6 (Europai Parlament, 2013). Az Oktatas és Képzés 2020
stratégiai keretrendszerben megfogalmazott cél, hogy 2020-ra a
4. életév és az iskolakoteles kor kozotti korosztaly legalabb 95 sza-
zaléka vegyen részt kora gyermekkori nevelésben. 2012-ben ez az
arany 93,9% volt, 1,8 szazalékpontos novekedést elérve 2009-hez
képest (Europai Bizottsag, 2014).

Kora gvermekkori nevelésben résztvevok aranya a
4. életév és az iskolakiteles kor kozotti korosztalyban
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Forras: Infoszolg/ EUROSTAT (2014)


http://www.oecd.org/edu/school/37417240.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495867/IPOL-CULT_ET%282013%29495867_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XG0528%2801%29&from=HU
http://ec.europa.eu/education/library/publications/monitor14_en.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://www.parlament.hu/irom40/07402/07402.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00179&plugin=1
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Ugyanakkor a kora gyermekkori nevelésben
résztvevok ardnyanak ndvelése Onmagéiban
nem elégséges cél: a minél szélesebb korre
kiterjedd, tehat az alulreprezentalt, gyakran
hatranyos helyzetii, etnikai vagy migrans
hatterii tarsadalmi csoportokat is eléré
novekedés a kivanatos. Mivel a kora gyer-
mekkori nevelés eldnyei csak magas mindsé-
gl szolgaltatas esetén érheték el, az EU mi-
noségi ajanlasokat is megfogalmaz a tagal-
lamok szamara (Eurdpai Parlament, 2013),
melyek:

az empirikus tényeken alapuld szakpoliti-
ka-alkotas;

az esélyegyenldség biztositasa a kora
gyermekkori  nevelés  elérhetdségét
illetéen;

az integralt oktatdsi rendszerre valo
torekvés, a gyerekek fejlédését holiszti-
kus szempontbol megkozelité szakpoliti-
ka-alkotas;

a kora gyermekkori nevelésben résztvevo
Osszes dolgozd szamdra minimalis
végzettségi kritériumok meghatarozasa,
valamint olyan munkakoérnyezet és bére-
z¢és kialakitasa, ami vonz6 a magasan
kvalifikalt munkaerd szamara;

a kognitiv és nem kognitiv képességek
fejlesztésének kiegyensulyozott megjele-
nése a nevelési programban;

a sziillék bevondsa a kora gyermekkori
nevelésbe, kiilonos tekintettel a kisebb-
séghez tartozd és a hatranyos helyzetii
gyerekekre, hiszen naluk jelentkezik a
legnagyobb kiilonbség az otthoni és az
oktatasi kornyezet kozott;

a megfeleld pénziigyi forrdsok biztositasa
a fent megjelolt célok eléréséhez.

MAGYARORSZAGI HELYZETKEP

Magyarorszagon az Ovodaztatads eldnyeirdl
sz6l6 diskurzust az intézmények esélyki-
egyenlitd funkcidja dominalja. A gyerekek
kognitiv képességeiben mar iskolaskor elott
jelentds kiilonbségek alakulnak ki a csaladi

hatteriik, szoico6konémiai statuszuk fiiggvé-
nyében (Kertesi és Kézdi, 2009). A minél
hosszabb, j6 mindségli 6vodaztatas segithet
ezek kompenzaliasaban, védémechanizmus-
ként miikodhet a kiilonbozo rizikdfaktoroknak
(pl. tartos szegénység, lakohelyi elszigetelt-
ség, korasziilottség, rigid sziil6i attitiidok)
kitett gyerekek életében (Danis és Kalmar,
2011). Raadasul az egyes oktatasi szakaszokat
Osszevetve a hozott hatranyok lekiizdésé-
ben a kisgyermekkori nevelésnek van a
legmagasabb gazdasagi és tarsadalmi meg-
tériilése (Heckman et al. 2006).

Ennek ellenére pont azok a gyerekek jarnak
kevesebb ideig 6vodaba, akik szamara ez a
legnagyobb hasznot hozhatna: mig a tarsada-
lom kozéprétegeihez tartozé gyerekek ke-
vesebb, mint 10 szazaléka jar két évnél ro-
videbb ideig 6vodaba, addig ez az arany az
altalanos iskolat sem végzett anyak gyer-
mekeinek korében 26,8% (Kertesi és Kézdi
2009). A jelenség egyik oka az ovodai férd-
helyhiany, tehat egy kinalatoldali tényezo.
Azonban Kertesi és Kézdi (2012) kimutatta,
hogy az alacsony végzettségii sziilok gyerekei
azokon a telepiiléseken is az atlagosnal rovi-
debb ideig vesznek részt 6vodai nevelésben,
ahol elegend6 a kapacitas, vagyis keresletol-
dali faktorok is szerepet jatszanak. Havas
(2004) lehetséges okként a szegénységet és az
ovodai neveldk és a sziilok kozotti bizalmat-
lan 1égkdort emliti.

E tényezOk miatt indokoltta valt a teriiletileg
nagy eltéréseket mutatd férdohelyhiany fel-
szamolasa, illetve a leszakadd csoportok
részvételének kiilonbozé osztonzékkel vald
elosegitése. Kertesi és Kézdi (2012) szerint
onmagaban az Ovodaztatds kotelezOvé tétele
nem oldja meg a leginkabb hatranyos helyze-
tl rétegek Osztonzését, hiszen az 6vodaztatas
kiadasai korlatozzak a részvételiiket. Emiatt
indokolt lehet e csoportok esetén a célzott
pénziigyi tamogatas is.

Az oOvodai kapacitaskihasznaltsdg kérdését
tovabb arnyalja a KSH (2015) jelentése, ami a
2014/15-6s nevelési évre vonatkozo tovabbi
hasznos adatokat is tartalmaz. Eszerint a
2014/2015-6s nevelési évben:


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/495867/IPOL-CULT_ET%282013%29495867_EN.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik/ktik12_12_egyenlotlensegek.pdf
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://econ.core.hu/file/download/ktik/ktik12_12_egyenlotlensegek.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf
http://gyerekesely.eu/sites/default/files/szakmai_csatolmanyok/havas_hhh_ovoda.pdf
http://www.econ.core.hu/file/download/bwp/bwp1206.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1415.pdf
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321500 gyermek vett A Kkormany 2018-ra
részt Ovodai nevelés- Csaladi napkozi 12 000 uj bolcsédei és
ben; 6vodai féréhely létre-

o , A torvény jelenleg lehetdséget bizto- hozasat tervezi, mint-
az eléz6 évhez képest : . o ire .

. . sit arra, hogy a gyerekek napkozbe- egy szazmilliard forint

mintegy 9000 f6vel . iy P . B S

\ ni gondozasat-nevelését civil szerve- nagysagrendi unids ta-
volt kevesebb az 6vo- . A . . . res
ddba iArok szd } zetek és vallalkozasok is ellathassak. mogatas felhasznalasa-

aba Jag’, ksza,ma’, ami A csalddi napkézikben 20 hetestdl val (napi.hu, 2015).
az OVO._lai ord ?,ipe§' 14 éves korig foglalkoznak a gyere-

SCE  CSOKKeno  fetsza- kekkel, és biztositanak életkoruknak Kotelezd 6vodaztatas
manak tulajdonithato; v g7 N

megfeleld feliigyeletet és étkezést. A o o
7 500 6vodas volt saja- csaladi napkozik jo lehetbséget biz- A nemzeti kozgeyelesrol
tos nevelési igényt, tositanak az intézményi féréhelyhi- 5?01(,) 2011. évi CXC.
integralt neveléshen any kompenzaldsara. ;IO,I'V—GHY ] Vezel:te . ’tl)ek“a
81 szazalékuk része- - g g arom eves kortol ko-
it (Magyarorszaglr Csalaa? Napkozik telezé6 6vodaztatast, a

) : . Kézhasznu Egyesiilete) rendelkezés 2015.
tobb mint 31 000 6vo- ’ szeptember 1-jén 1épett
dapedagégus dolgozott, letszamuk enyhén, hatalyba. Eszerint: , 4 gyermek abban az év-
kb. 400 fével ndtt a megel6zd évhez ké- ben, amelynek augusztus 31. napjdig a har-
pest; madik életévét betolti, a nevelési év kezdd

napjatol legalabb napi négy oraban ovodai
egy pedagogusra tiz gyerek jutott, mig egy foglalkozdson vesz részt...”. A torvény értel-
ovodai csoportra 22; mében az Ovodaztatasi kotelezettség az

5. életév betoltéséig csaladi napkozivel is
mig orsZAgos szinten férshely- kivalthato, a torvényjavaslat értelmében ez a
kihasznalatlansag volt, hiszen 85 6vodasra lehetoség sziinne meg 2017. szeptember 1-t61.
100 férdhely jutott, addig telepiilési szinten Ot éves korig a gyermek fel is mentheté az

jelentds kapacitashianyok jelentkeztek.

Ovodaztatasi kotelezettség alol a sziilé kérel-
mére, ha ez a gyermek jogos érdeke, valamint

Ovodik kihasznaltsaga : ” o2 LA .
n az 7z nd i )
Forrds: KSH 2015 ebben az 6vodavezetd €s a védond is egyetért

CSALADI NAPKOZIK

Csaladi napkozik létesitésére 1993 ota van
lehet6ség. Neményi és Herczog (2011) a csa-
ladi napkozik elényeihez soroljak:

a személyességet;

a kis létszamot;

CEBTEEEEL8EER

a széles életkori hatart, ami testvérek ko-
z0s ellatasara is lehetdséget adhat;

¢s a tobb teriileten is jelentkez6 nagyobb
Ovodak kihasznaltsaga, % rugalmassagot (nyitva tartds, ¢étkezés,
programok, specialis igények).



http://csana-info.hu/
http://csana-info.hu/
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1415.pdf
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/hatalmas_bovites_var_a_bolcsodekre_es_ovodakra.605657.html
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139880.253209
http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
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A csaladi napkozik tovabbi pozitivuma a Ki-
sebb gyerek-gondozoé arany. Az ilyen csopor-
tokban a gyerekek kevésbé szorongoak, ag-
resszivek, apatikusak és  stresszesek
(Neményi és Herczog, 2011). Az 1997. évi
XXXI. térvény a gyermekek védelmérodl

€s gyamiigyi igazgatasrol a csaladi nap-

Ovodaztatas
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képest joval Kisebb hagyomanyokkal, keve-
sebb szakmai tapasztalattal rendelkeznek,
illetve nagyobb koltségeket ronak a sziilok-
re, igy a leginkabb raszorul6 rétegek kiszorul-
nak ebbdl az ellatasi formabol.

Csaladi napkozibe beiratott gyermekek szamanak
alakulasa (2008-2014)

kozikben gondozhaté gyermekek szamat

a kovetkezOképp szabalyozza: 8000
. . rr (4 . 7 000
max1’mum ot f6, a sajat gyermeket is 6 000
beleértve; 5 000
maximum négy f6, ha fogyatékkal €16 | 4000
gyermek is van a gondozottak kozott; | 3090

_ , ., 2 000
maximum hérom f6, ha a gondozott | .-

gyermekek mindegyike fogyatékkal
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Amennyiben alland6 segitdje is van a
gondozonak, legfeljebb hét gyermek jar-

hat a csaladi napkozibe. Az dvodai csoportok
maximalis 1étszamat a 2011. évi CXC. torvény
25 fében hatarozza meg, ami fenntartdi enge-
dellyel a nevelési év kezdetén 20 szazalékkal
bdvithetd.

Herczog (2011) a csaladi napkoézik hatranya-
ként emliti, hogy a bolcsédékhez és dvodakhoz

Forrasok:

e 2011.¢évi CXC. térvény a kdznevelésrol
e Eurochild

e Eurostat regional yearbook 2014

Forrds: Infoszolg/KSH

A KSH (2015) adatai szerint 2014-ben 7 137
kisgyermek napkozbeni ellatasarél gondoskod-
tak csaladi napkoziben, 60 szazalékuk bolcso-
dés kort volt. A beiratott gyerekek 4 szazaléka
volt hatranyos vagy halmozottan hatranyos
helyzeti, mintegy 0,5 szézalékuk fogyatékos
¢s/vagy tartos betegséggel €10.

e European Commission: Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe. 2014 Edition

— Luxembourg, EACEA, 2014

e European Commission: ECEC for children from disadvantaged backgrounds: findings from a European

literature review and two case studies — European Commission, 2012
o KSH: Magyar statisztikai évkonyv, 2014 — Budapest, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2015

e Danis I., Farkas M., Herczog M. és Szilvasi L. (szerk.): A génektdl a tarsadalomig: A koragyerekkori fejlé-
dés szinterei — Budapest, Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 2011

e Heckman, J., Grunewald, R., Reynold, A.: The Dollars and Cents of Investing Early: Cost—Benefit Analysis
in Early Care and Education — Zero to Three, 26(6) 10-17 o., 2006 julius

e  Mizsur Andras: ,Mindenki bepanikolt a térvénytervezet miatt” — hvg.hu, 2015. oktober 28.
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Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az 6sszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzdi jogvédelem alatt all.


http://www.bddsz.hu/sites/default/files/Danis%20et%20al_Biztos%20Kezdet%20K%C3%B6tet%20I_bel%C3%ADvek.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.312863
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=29687.312863
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100190.TV
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