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Az elmailt tiz évben 1,28 és
1,35 gyermek kozotti

az egy nére szamitott
termékenység. Az évtized
soran sziiletett gyerme-
kek szama mintegy

35—40 szazalékkal maradt
el a sziil6i nemzedékek
létszamatol.

Az els6 gyermekiiket varo
édesanyak atlag életkora
kitolodott, jelenleg

28,3 év.

A sziil6képes kori nék
kozott 1990 és 2010
kozott 64-rol 41 szazalék-
ra csokkent a hazas nék
aranya.

2014-ban a gyermekek
48 szazaléka sziiletett ha-
zassagon kiviil.

A gyermekiiket egyediil
nevelSk aranya novek-
szik, 2014-ben 13% volt.

Sziilés el6tt a nék

67,8 szazaléka dolgozik.
2015 marciusaban a teljes
noi foglalkoztatottsagi
rata 56,7% volt.

Az atipikus foglalkoztata-
si formak aranya lassa
emelkedést mutat:
2014-ben a ndk 8,6 szaza-
1éka dolgozott részmun-
kaidében.

A bolcs6dék és a boleso-
dés gyermekek szama las-
san emelkedik. 2013-ban
724 boles6dében 36 819
gyermeket gondoztak.

2014-ben a 3 évesnél
fiatalabb gyermekek
12%-a a jart napkozbeni
ellatast biztosit6 intéz-
ménybe (EU atlag 29%).

A magyar allam 2014-ben
a GDP 1,9 szazalékat
forditotta csaladtamoga-
tasra.

Képviseldi Informacios Szolgalat
infoszolg@parlament.hu

jegyzet 2015/55.

2015. november 13.

CSALADTAMOGATAS

A Kormany T/7402. szamu, egyes szocidlis, gyermekvédelmi,
csaladtamogatasi targyu és egyéb kapcsolodo torvények modosi-
tasardl szolo torvényjavaslatanak egyik célja a csaladok tamoga-
tasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény mddositdsa.
Jelen Infojegyzet a csaladtamogatdsi rendszer miikodésérdl nyujt
attekintést.

A csaladpolitika a nemzetkozi gyakorlatban 6nalldéan nevesitett, Szo-
cialpolitikan beliil elvalasztott, a csaladok (mint a tarsadalom alapegy-
sége) ¢letét befolyasold kozpolitika; amelynek fokusza, cél- és esz-
kozrendszere sajatos, mas kozpolitikakkal érintkezik, amelyek allandé
valtozasban vannak.

A csaladpolitika a tarsadalompolitika része, amelynek célja lehet tob-
bek kozt népesedéspolitikai (pl. termelékenység novelése); szocial-
politikai (tarsadalmi szolidaritas jegyében tett redisztribacio); gyer-
mekvédelmi; foglalkoztataspolitikai (n6i foglalkoztatas tendenciai-
nak javitasa, napkozbeni ellatas fejlesztése). A csaladtamogatasi rend-
szerek az orszagok joléti rendszerének, vagy mas néven szocidlis vé-
delmi rendszerének részét képezik.

A csaladpolitika eszkozrendszerét tekintve megkiilonboztetjiik:

a csaladdal kapcsolatos jogszabalyokat (csaladjog);

a csaladtamogatasok rendszerét (pénzbeli tAmogatasok, adden-
gedmények, sziil6i szabadsagok);

valamint az Gn. természetbeni ellatasokat (gyermekek napkozbeni
ellatasa, gyermekvédelmi ellatasok, lakhatassal kapcsolatos tdmo-
gatasok).

CSALADTAMOGATAS AZ EUROPAI UNIOBAN

A fogy6, oregedd joléti tarsadalmak egyiittesen néznek szembe a
csokkend sziiletésszammal, a termékenység tartds reprodukcios szint
ala csokkenésével és a tarsadalmi korfa jelentds Oregedésével. Az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban hasonldé demografiai valtozasok jatszod-
nak le.

Az Eurdpai Unid gyakorlata a tarsadalompolitika teriiletén a nyilt ko-
ordinacié mddszerén alapul, igy nem rendelkezik kozdsségi szintd,
direkt szocialpolitikaval, ennek megfeleléen egységes csaladpolitika-
val sem. Az Eur6pai Unioban a csaladtamogatas jogi szabalyozasa
tagallami hataskorbe tartozik.

Az Europai Unid, a tagallamok csaladtamogatasi rendszereinek koor-
dinaciojat szabalyozo 1408/71/EGK rendelete szerint csaladi ellatas-
nak mindsiil valamennyi természetbeni vagy pénzbeli ellatas, amely-
nek célja a csaladi kiadasok fedezése, kivéve a kiilonleges sziilési és
orokbefogadasi tdmogatdsokat. A rendelet értelmében nem lehetséges,
hogy  ugyanazon  kotelez6  biztositasi id6  alatt  tobb,


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1971R1408:20060428:hu:PDF
http://www.parlament.hu/irom40/07402/07402.pdf
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azonos jellegli ellatasban részesiiljon barki. A f6-
szabaly az, hogy az egyén abban a tagallamban
jogosult a csaladtimogatasok igénylésére, ahol a
jarulékokat fizeti, illetve fizette.

Az Europai Parlament és a Tanéacs tobbszor modo-
sitott 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasarol a polgarok Europai
Unidn beliili szabad mozgasat hivatott eldsegiteni.
Ez a koordinacié a nemzeti szocialis biztonsagi
hatésagok egyiittmiikodésén alapul. A csaladi ella-
tasok megallapitasanal elsdsorban a biztositasi elv
érvényesiil. A biztositasi elv és a teriileti elv {itko-
zése esetében elsddlegesen a biztositasi elv alkal-
mazando.

b Munka és gyermekvallalas az EU-ban 2013
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Az 1992-ben kiadott 92/85/EGK iranyelv a varan-
dos ndk munkahelyi egészségének védelmét céloz-
ta, és bevezetett bizonyos minimum szabalyokat a
sziilési szabadsag vonatkozasaban. Az Eurdpai
Bizottsag 2008-as 2008/0193 (COD) tervezete 18
hétben tervezte meghatdrozni a sziilési szabadsag
idotartamat, és az ellatas mértékére is tartalmazott
javaslatot. 2009. junius 18-an a sziil6i szabadsagrol
a Szocialis Partnerek altal megkotott, keret megal-
lapodashoz 2010/18/EU tanacsi iranyelv biztositot-
ta a jogi kotderdt. Az Eurdpai Bizottsag ¢€s az Eu-
ropai Parlament egységes hosszsagh sziilési sza-
badsagot és juttatast szeretne meghatdrozni a kis-
mamak szdmara, amelynek moédositasi lehetoségé-
r6l folyamatosan zajlanak egyeztetések. A magyar
kormany 4llaspontja szerint a hazai szabalyozas
kedvezdbb a csaladok szdmara, ezért ennek a gya-
korlatnak a tagéllami hataskorben maradédsat tAmo-
gatja.

MAGYAR CSALADTAMOGATASI RENDSZER

A magyar csaladpolitika alapjait a csaladok védel-
mérdl szo6lo 2011. évi CCXI. torvény tartalmazza.
A hazai csaladtdmogatasok rendszerérdl a 1998.
évi LXXXIV. torvény rendelkezik, amelyet tobb
kormanyrendelet egészit ki.

A magyar csalddtamogatési rendszer széleskorti €s
jelentds pénzbeli tamogatast nyujt, eurdpai vi-
szonylatban is bokeziinek tekinthetd. Csak a pénz-
beli tamogatasok Osszege a GDP kozel 2 szazaléka
volt 2014-ben. Ennek 62 szazaléka a csaladi potlék
folyositasara szolgal, 35 szazaléka pedig a harom
év alatti gyermeket neveld csalddokat tamogatja
(CSED, GYED, GYET). A munkaerdpiac ilyen
hosszan torténd elhagyasanak tamogatdsa gyer-
meknevelési céllal egyediilalldé Europaban. A mun-
kaképes korti nék kozel 10 szazaléka nevelési ella-
tasban részesiild, inaktiv keres6é (KSH NTKI
2015/Makay).

A csaladtdmogatasokat tipusai: alanyi jogon jaro,
illetve biztositasi jogviszonyhoz kotott juttatasok.

Az alanyi jogon jaro juttatasok:
csaladi potlék (nevelési ellatas, iskoldztatasi
tamogatas);
anyasagi tamogatas;
gyermekgondozasi segély;
gyermeknevelési tamogatas;
babakotvény.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883&from=HU
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:HU:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282008%290637_/com_com%282008%290637_hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=HU
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143096.245265
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=35344.290194
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=35344.290194
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
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A biztositasi jogviszonyhoz kotott tamogatasok
dont6 részét a Kotelezd egészségbiztositas ellatasa-
irdl szo6l6 1997. évi LXXXIIL torvény, valamint a
1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelem-
adorol tartalmazza. Ezek a kovetkezok:

csecsemodgondozasi dij;

gyermekgondozasi dij;

gyermekapolasi tappénz;

gyermek utan jar6 szabadsag, potszabadsag;
az apat megilleté munkaidé kedvezmény;
csaladi adokedvezmény;

csaladi jarulék kedvezmény;

els6 hazasok kedvezménye;

Csaladok Otthonteremtési Kedvezménye.

A gyermek neveléséhez kapcsolodd egyéb ellata-
sok a kovetkezok:

rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény;

gyermektartasdij megeldlegezése;

étkezési téritési dijkedvezmény;

ingyenes tankonyvellatas.
Az oOvodaztatasi tamogatas 2015 szeptemberétol
megszlint. 2016-t6] Stezer forinttal nd a kétgyer-
mekes csaladok adokedvezménye: az eddigi 20
ezer forint helyett 25 ezer forint kedvezményt kap-
nak majd. 2016-t61 négy év alatt fokozatosan a
kétszeresére, a gyermekenkénti tizezerrdl huszezer
forintra emelkedik a két gyermeket neveld sziilok
kedvezményét, vagyis 2019-ben egy kétgyermekes
csalad 0Osszesen negyvenezer forint adokedvez-
ményt érvényesedhet majd.

VALTOZO TARSADALOM, VALTOZO
CSALADPOLITIKA

A KSH Népességtudomanyi Kutatointézetének
2015-6s kiadvanya (Demografiai portré 2015)
tobb szempontbol elemzi hazank demografiai
helyzetét.

A kutatok allaspontja szerint az atalakulé csa-
ladmodellek, a csonka- és mozaik (patchwork)
csaladok egyre gyakoribba valasa komoly kérdé-
seket vet fel a csaladpolitika prioritasaival és el-
veivel kapcsolatban. A hazassagon kiviili gyer-
mekvallalas 2014-re elérte a 48 szazalékot, a szii-
16vé valas mar jellemzéen nem kotddik hazas
csaladi allapothoz.
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2014-ben a termékenységi rata elérte az 1,41-et,
amely 1997 6ta legmagasabb érték. A névekmény
Nem a sziilé nék szdma ndvekedésének koszonhe-
td, hanem hogy ugyanannyi anya tobb gyermeket
vallal. Ez a termékenységi aranyszam novekedését
eredményezi annak ellenére, hogy a gyermekvalla-
lasi hajlandosag folyamatosan csokken. A szak-
emberek felhivjak a figyelmet, hogy altalaban az
elhalasztott, késObbre tervezett gyermekek tobb-
sége nem sziiletik meg, amely a teljes tarsadalmat
Ujabb kihivasok elé allitja. A KSH legajabb felmé-
rése szerint egyediil a diplomas nék gyermekvalla-
lasi hajlandosaga emelkedik. Ok azok, akik legfo-
gékonyabb az idealis munkaerd piaci korilmé-
nyekre. Az elmult években feler6s6d6 kivandorlas
elsésorban gyermekvallalasi korban 1évéket érinti.

A gyermekvallalasi életkor kitolodasa a fiatal-
kori gyermekvallalasi minta megsziintét mutatja.
A gyermekvallalas halogatasanak f6 okai az 6nallo
egzisztencia megteremtésének nehézségei, a tanu-
lasi id6 meghosszabbodasa, a hazassag népszeri-
ség vesztése ¢s a parkapcsolati bizonytalansagok.

Az ellatorendszer gyengeségei €s az elnytjtott
sziilési szabadsag komolyan visszafogtdk a noi
foglalkoztatast és elbizonytalanitottak a csaladi élet
tervezhetdségét. A sziilési szabadsag leteltével
nincs kell6 motivaltsag munkaltatoi oldalon a kis-
gyermekes anyak foglalkoztatasara.

Az elmult években elmozdulas mutatkozik a nék
munkaeré piaci helyzetének javitasa érdekében,
ami mogott lassu szemléletvaltas mutatkozik. A
2013 utani jogszabalyok a tovabbi gyermekek
megsziiletése mellett mar a n6k munkaba allasat is
tamogatjak. Ezek kozt a legjelentdsebbek a csaladi
ado ¢és jarulékkedvezmény kiterjesztése, a GYED
melletti munkavégzési lehet6ség, a nappali felso-
oktatasi intézményben tanulok szamara biztositott
GYED, valamint a 2011-ben megsziintetett teljes
idejii munkavégzés lehetéségének visszaallitasa.

Az apiak gyermekgondozasba torténd jelento-
sebb bevonasa (minimalisan két hét) egyszerre
mélyiti az apa-gyermek kapcsolatot és segiti a nék
munkaerd piaci visszatérését és egyenlébb mun-
kamegosztast. Az apanapok tovabbi novelése (je-
lenleg 5 nap) ennek egyik lehetséges eszkoze. A
tdmogatasok atjarhatdsadga a sziilék kozt tovabbi
konnyebbséget jelenthet a csaladok anyagi helyze-
tének stabilitasa szempontjabol.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30386.290501
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=24312.252638
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
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Az atipikus foglalkoztatas tovabbi kiterjesztése a
csaladtamogatasok igénybevételének rugalmassagat
¢és az intézményrendszerbe vetett bizalom erdsitését
szolgalna. Ennek aranya az utobbi években nétt, de
még jocskan elmarad az unids atlagtol.

A napkozbeni ellatasban részesiilé gyermekek
megoszlasa és aranya (Forrds: KSH 2015/67.)
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A Kisgyermekek nappali feliigyelete elengedhe-
tetlen az anydk munkavéllaldsa szempontjabol. A
harom év alatti gyermekek 15,6 szazaléka jar nap-
pali ellatast biztositd intézménybe, mig az unids
atlag 29% (2014). A 2015 szeptemberében életbe
Iépett kotelezd Ovodai beiratkozéds ebben jelentds
valtozast hozhat.

A jelenlegi intézményhalézat az utobbi évek inten-
ziv allami beavatkozasa ellenére is 1ényegesen Ki-
sebb, mint a tényleges tarsadalmi sziikséglet. A bol-
cs6dék, napkozik szamanak novelése, mindségének
emelése; az ovodakkal kozos felettes feliigyelet
megvalositasa; a bolcsédei munka komolyabb meg-
becsiilése soklépcsds feladat elé allitja az allam-
igazgatast.

A csaladtamogatasi rendszer atalakuldsanak sike-
ressége csak hosszatdvon mérhetd, aminek elen-
gedhetetlen feltétele az allandosag. A cél egy olyan
tarsadalmi klima megteremtése, ahol a ndk szama-
ra a gyermekvallalas nem értelmezhetd a szemé-
lyes szabadsaguk korlatozasa felé tett Iépésként.

e Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (szerk.): Demografiai portré 2015. KSH NTKI 2015.
e Helyzetkép a kisgyermekek napkozbeni ellatasarol, 2014. KSH, Statisztikai Tiikor, 2015/67.
o T4jékoztato a gyermekek utan jaré ellatasokrol EMMI 2015.

e Magyarorszag 2013. KSH 2014.

e Hars Agnes: Az atipikus foglalkoztatasi formak jellemz6i és trendjei a kilencvenes és a kétezres években MTA

KTI12012.

e A gyermekvallalas tarsadalmi gazdasagi hatterének teriileti jellemz6i KSH 2012.

o Gyermekvallalas és gyermeknevelés KSH 2011.

e Pongricz Tiborné szerk.. A  csaladi

értékek és a

demografiai  magatartas  valtozasai.

KSH NKI Kutatasi jelentések 91. KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet 2011.
e Suranyi Eva és Danis I1diké (szerk.): Csaladpolitika mas szemmel MTA KTI1 2009.
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