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A családpolitika a nemzetközi gyakorlatban önállóan nevesített, szo-

ciálpolitikán belül elválasztott, a családok (mint a társadalom alapegy-

sége) életét befolyásoló közpolitika; amelynek fókusza, cél- és esz-

közrendszere sajátos, más közpolitikákkal érintkezik, amelyek állandó 

változásban vannak.  

A családpolitika a társadalompolitika része, amelynek célja lehet töb-

bek közt népesedéspolitikai (pl. termelékenység növelése); szociál-

politikai (társadalmi szolidaritás jegyében tett redisztribúció); gyer-

mekvédelmi; foglalkoztatáspolitikai (női foglalkoztatás tendenciái-

nak javítása, napközbeni ellátás fejlesztése). A családtámogatási rend-

szerek az országok jóléti rendszerének, vagy más néven szociális vé-

delmi rendszerének részét képezik. 

A családpolitika eszközrendszerét tekintve megkülönböztetjük:  

 a családdal kapcsolatos jogszabályokat (családjog); 

 a családtámogatások rendszerét (pénzbeli támogatások, adóen-

gedmények, szülői szabadságok); 

 valamint az ún. természetbeni ellátásokat (gyermekek napközbeni 

ellátása, gyermekvédelmi ellátások, lakhatással kapcsolatos támo-

gatások). 

 

A fogyó, öregedő jóléti társadalmak együttesen néznek szembe a 

csökkenő születésszámmal, a termékenység tartós reprodukciós szint 

alá csökkenésével és a társadalmi korfa jelentős öregedésével. Az 

Európai Unió tagállamaiban hasonló demográfiai változások játszód-

nak le. 

Az Európai Unió gyakorlata a társadalompolitika területén a nyílt ko-

ordináció módszerén alapul, így nem rendelkezik közösségi szintű, 

direkt szociálpolitikával, ennek megfelelően egységes családpolitiká-

val sem. Az Európai Unióban a családtámogatás jogi szabályozása 

tagállami hatáskörbe tartozik. 
Az Európai Unió, a tagállamok családtámogatási rendszereinek koor-

dinációját szabályozó 1408/71/EGK rendelete szerint családi ellátás-

nak minősül valamennyi természetbeni vagy pénzbeli ellátás, amely-

nek célja a családi kiadások fedezése, kivéve a különleges szülési és 

örökbefogadási támogatásokat. A rendelet értelmében nem lehetséges, 

hogy ugyanazon kötelező biztosítási idő alatt több,

A Kormány T/7402. számú, egyes szociális, gyermekvédelmi, 

családtámogatási tárgyú és egyéb kapcsolódó törvények módosí-

tásáról szóló törvényjavaslatának egyik célja a családok támoga-

tásáról szóló 1998. évi LXXXIV. törvény módosítása.  

Jelen Infojegyzet a családtámogatási rendszer működéséről nyújt 

áttekintést. 

 

 Az elmúlt tíz évben 1,28 és 
1,35 gyermek közötti  
az egy nőre számított 
termékenység. Az évtized 
során született gyerme-
kek száma mintegy  
35–40 százalékkal maradt 
el a szülői nemzedékek 
létszámától. 

 Az első gyermeküket váró 
édesanyák átlag életkora 
kitolódott, jelenleg  
28,3 év. 

 A szülőképes korú nők 
között 1990 és 2010  
között 64-ről 41 százalék-
ra csökkent a házas nők 
aránya.  

 2014-ban a gyermekek  
48 százaléka született há-
zasságon kívül. 

 A gyermeküket egyedül 
nevelők aránya növek-
szik, 2014-ben 13% volt. 

 Szülés előtt a nők  
67,8 százaléka dolgozik.  
2015 márciusában a teljes 
női foglalkoztatottsági  
ráta 56,7% volt. 

 Az atipikus foglalkoztatá-
si formák aránya lassú 
emelkedést mutat:  
2014-ben a nők 8,6 száza-
léka dolgozott részmun-
kaidőben. 

 A bölcsődék és a bölcső-
dés gyermekek száma las-
san emelkedik. 2013-ban 
724 bölcsődében 36 819 
gyermeket gondoztak. 

 2014-ben a 3 évesnél  
fiatalabb gyermekek  
12%-a a járt napközbeni 
ellátást biztosító intéz-
ménybe (EU átlag 29%). 

 A magyar állam 2014-ben 
a GDP 1,9 százalékát  
fordította családtámoga-
tásra. 

 

 

 

CSALÁDTÁMOGATÁS AZ EURÓPAI UNIÓBAN 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1971R1408:20060428:hu:PDF
http://www.parlament.hu/irom40/07402/07402.pdf
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azonos jellegű ellátásban részesüljön bárki. A fő-

szabály az, hogy az egyén abban a tagállamban 

jogosult a családtámogatások igénylésére, ahol a 

járulékokat fizeti, illetve fizette. 

Az Európai Parlament és a Tanács többször módo-

sított 883/2004/EK rendelete a szociális biztonsági 

rendszerek koordinálásáról a polgárok Európai 

Unión belüli szabad mozgását hivatott elősegíteni. 

Ez a koordináció a nemzeti szociális biztonsági 

hatóságok együttműködésén alapul. A családi ellá-

tások megállapításánál elsősorban a biztosítási elv 

érvényesül. A biztosítási elv és a területi elv ütkö-

zése esetében elsődlegesen a biztosítási elv alkal-

mazandó. 

 

Forrás: Infoszolg/Eurostat  

Az 1992-ben kiadott 92/85/EGK irányelv a váran-

dós nők munkahelyi egészségének védelmét céloz-

ta, és bevezetett bizonyos minimum szabályokat a 

szülési szabadság vonatkozásában. Az Európai 

Bizottság 2008-as 2008/0193 (COD) tervezete 18 

hétben tervezte meghatározni a szülési szabadság 

időtartamát, és az ellátás mértékére is tartalmazott 

javaslatot. 2009. június 18-án a szülői szabadságról 

a Szociális Partnerek által megkötött, keret megál-

lapodáshoz 2010/18/EU tanácsi irányelv biztosítot-

ta a jogi kötőerőt. Az Európai Bizottság és az Eu-

rópai Parlament egységes hosszúságú szülési sza-

badságot és juttatást szeretne meghatározni a kis-

mamák számára, amelynek módosítási lehetőségé-

ről folyamatosan zajlanak egyeztetések. A magyar 

kormány álláspontja szerint a hazai szabályozás 

kedvezőbb a családok számára, ezért ennek a gya-

korlatnak a tagállami hatáskörben maradását támo-

gatja. 

 

 

A magyar családpolitika alapjait a családok védel-

méről szóló 2011. évi CCXI. törvény tartalmazza. 

A hazai családtámogatások rendszeréről a 1998. 

évi LXXXIV. törvény rendelkezik, amelyet több 

kormányrendelet egészít ki.  

A magyar családtámogatási rendszer széleskörű és 

jelentős pénzbeli támogatást nyújt, európai vi-

szonylatban is bőkezűnek tekinthető. Csak a pénz-

beli támogatások összege a GDP közel 2 százaléka 

volt 2014-ben. Ennek 62 százaléka a családi pótlék 

folyósítására szolgál, 35 százaléka pedig a három 

év alatti gyermeket nevelő családokat támogatja 

(CSED, GYED, GYET). A munkaerőpiac ilyen 

hosszan történő elhagyásának támogatása gyer-

meknevelési céllal egyedülálló Európában. A mun-

kaképes korú nők közel 10 százaléka nevelési ellá-

tásban részesülő, inaktív kereső (KSH NTKI 

2015/Makay). 

A családtámogatásokat típusai: alanyi jogon járó, 

illetve biztosítási jogviszonyhoz kötött juttatások.  

Az alanyi jogon járó juttatások: 

 családi pótlék (nevelési ellátás, iskoláztatási 

támogatás); 

 anyasági támogatás; 

 gyermekgondozási segély; 

 gyermeknevelési támogatás; 

 babakötvény. 

MAGYAR CSALÁDTÁMOGATÁSI RENDSZER 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0883&from=HU
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1992L0085:20070627:HU:PDF
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282008%290637_/com_com%282008%290637_hu.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=HU
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143096.245265
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=35344.290194
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=35344.290194
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
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A biztosítási jogviszonyhoz kötött támogatások 
döntő részét a Kötelező egészségbiztosítás ellátása-

iról szóló 1997. évi LXXXIII. törvény, valamint a 

1995. évi CXVII. törvény a személyi jövedelem-

adóról tartalmazza. Ezek a következők: 

 csecsemőgondozási díj; 

 gyermekgondozási díj; 

 gyermekápolási táppénz;  

 gyermek után járó szabadság, pótszabadság; 

 az apát megillető munkaidő kedvezmény; 

 családi adókedvezmény; 

 családi járulék kedvezmény; 

 első házasok kedvezménye; 

 Családok Otthonteremtési Kedvezménye. 

 

A gyermek neveléséhez kapcsolódó egyéb ellátá-

sok a következők: 

 rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény; 

 gyermektartásdíj megelőlegezése; 

 étkezési térítési díjkedvezmény; 

 ingyenes tankönyvellátás. 

Az óvodáztatási támogatás 2015 szeptemberétől 

megszűnt. 2016-tól ötezer forinttal nő a kétgyer-

mekes családok adókedvezménye: az eddigi 20 

ezer forint helyett 25 ezer forint kedvezményt kap-

nak majd. 2016-tól négy év alatt fokozatosan a 

kétszeresére, a gyermekenkénti tízezerről húszezer 

forintra emelkedik a két gyermeket nevelő szülők 

kedvezményét, vagyis 2019-ben egy kétgyermekes 

család összesen negyvenezer forint adókedvez-

ményt érvényesedhet majd. 

 

 

 

A KSH Népességtudományi Kutatóintézetének 

2015-ös kiadványa (Demográfiai portré 2015) 

több szempontból elemzi hazánk demográfiai 

helyzetét.  

A kutatók álláspontja szerint az átalakuló csa-

ládmodellek, a csonka- és mozaik (patchwork) 

családok egyre gyakoribbá válása komoly kérdé-

seket vet fel a családpolitika prioritásaival és el-

veivel kapcsolatban. A házasságon kívüli gyer-

mekvállalás 2014-re elérte a 48 százalékot, a szü-

lővé válás már jellemzően nem kötődik házas 

családi állapothoz. 

2014-ben a termékenységi ráta elérte az 1,41-et, 

amely 1997 óta legmagasabb érték. A növekmény 

nem a szülő nők száma növekedésének köszönhe-

tő, hanem hogy ugyanannyi anya több gyermeket 

vállal. Ez a termékenységi arányszám növekedését 

eredményezi annak ellenére, hogy a gyermekválla-

lási hajlandóság folyamatosan csökken. A szak-

emberek felhívják a figyelmet, hogy általában az 

elhalasztott, későbbre tervezett gyermekek több-

sége nem születik meg, amely a teljes társadalmat 

újabb kihívások elé állítja. A KSH legújabb felmé-

rése szerint egyedül a diplomás nők gyermekválla-

lási hajlandósága emelkedik. Ők azok, akik legfo-

gékonyabb az ideális munkaerő piaci körülmé-

nyekre. Az elmúlt években felerősödő kivándorlás 

elsősorban gyermekvállalási korban lévőket érinti. 

A gyermekvállalási életkor kitolódása a fiatal-

kori gyermekvállalási minta megszűntét mutatja. 

A gyermekvállalás halogatásának fő okai az önálló 

egzisztencia megteremtésének nehézségei, a tanu-

lási idő meghosszabbodása, a házasság népszerű-

ség vesztése és a párkapcsolati bizonytalanságok. 

Az ellátórendszer gyengeségei és az elnyújtott  

szülési szabadság komolyan visszafogták a női 

foglalkoztatást és elbizonytalanították a családi élet 

tervezhetőségét. A szülési szabadság leteltével 

nincs kellő motiváltság munkáltatói oldalon a kis-

gyermekes anyák foglalkoztatására. 

Az elmúlt években elmozdulás mutatkozik a nők 

munkaerő piaci helyzetének javítása érdekében, 

ami mögött lassú szemléletváltás mutatkozik. A 

2013 utáni jogszabályok a további gyermekek 

megszületése mellett már a nők munkába állását is 

támogatják. Ezek közt a legjelentősebbek a családi 

adó és járulékkedvezmény kiterjesztése, a GYED 

melletti munkavégzési lehetőség, a nappali felső-

oktatási intézményben tanulók számára biztosított 

GYED, valamint a 2011-ben megszűntetett teljes 

idejű munkavégzés lehetőségének visszaállítása. 

Az apák gyermekgondozásba történő jelentő-

sebb bevonása (minimálisan két hét) egyszerre 

mélyíti az apa-gyermek kapcsolatot és segíti a nők 

munkaerő piaci visszatérését és egyenlőbb mun-

kamegosztást. Az apanapok további növelése (je-

lenleg 5 nap) ennek egyik lehetséges eszköze. A 

támogatások átjárhatósága a szülők közt további 

könnyebbséget jelenthet a családok anyagi helyze-

tének stabilitása szempontjából. 

VÁLTOZÓ TÁRSADALOM, VÁLTOZÓ  

CSALÁDPOLITIKA 

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30386.290501
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=24312.252638
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
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Az atipikus foglalkoztatás további kiterjesztése a 

családtámogatások igénybevételének rugalmasságát 

és az intézményrendszerbe vetett bizalom erősítését 

szolgálná. Ennek aránya az utóbbi években nőtt, de 

még jócskán elmarad az uniós átlagtól. 

A napközbeni ellátásban részesülő gyermekek  

megoszlása és aránya (Forrás: KSH 2015/67.) 

A kisgyermekek nappali felügyelete elengedhe-

tetlen az anyák munkavállalása szempontjából. A 

három év alatti gyermekek 15,6 százaléka jár nap-

pali ellátást biztosító intézménybe, míg az uniós 

átlag 29% (2014). A 2015 szeptemberében életbe 

lépett kötelező óvodai beiratkozás ebben jelentős 

változást hozhat. 

A jelenlegi intézményhálózat az utóbbi évek inten-

zív állami beavatkozása ellenére is lényegesen ki-

sebb, mint a tényleges társadalmi szükséglet. A böl-

csődék, napközik számának növelése, minőségének 

emelése; az óvodákkal közös felettes felügyelet 

megvalósítása; a bölcsődei munka komolyabb meg-

becsülése soklépcsős feladat elé állítja az állam-

igazgatást. 

A családtámogatási rendszer átalakulásának sike-

ressége csak hosszútávon mérhető, aminek elen-

gedhetetlen feltétele az állandóság. A cél egy olyan 

társadalmi klíma megteremtése, ahol a nők számá-

ra a gyermekvállalás nem értelmezhető a szemé-

lyes szabadságuk korlátozása felé tett lépésként. 

 

Források: 

 Monostori Judit - Őri Péter - Spéder Zsolt (szerk.): Demográfiai portré 2015. KSH NTKI 2015. 

 Helyzetkép a kisgyermekek napközbeni ellátásáról, 2014. KSH, Statisztikai Tükör, 2015/67. 

 Tájékoztató a gyermekek után járó ellátásokról EMMI 2015. 

 Magyarország 2013. KSH 2014. 

 Hárs Ágnes: Az atipikus foglalkoztatási formák jellemzői és trendjei a kilencvenes és a kétezres években MTA 

KTI 2012.   

 A gyermekvállalás társadalmi gazdasági hátterének területi jellemzői KSH 2012. 

 Gyermekvállalás és gyermeknevelés KSH 2011. 

 Pongrácz Tiborné szerk.: A családi értékek és a demográfiai magatartás változásai.  

KSH NKI Kutatási jelentések 91. KSH Népességtudományi Kutatóintézet 2011.  

 Surányi Éva és Danis Ildikó (szerk.): Családpolitika más szemmel MTA KTI 2009.  
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http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni14.pdf
http://www.demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografiaiportre/issue/view/532
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbeni14.pdf
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fcsaladitudakozo.kormany.hu%2Fdownload%2Fd%2F75%2Fd0000%2FGyerekf%25C3%25BCzet%25202015.doc&ei=DdtAVb7INcW8UdbGgegN&usg=AFQjCNFZNkmvuC7CGqbH8l
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ksh.hu%2Fdocs%2Fhun%2Fxftp%2Fidoszaki%2Fmo%2Fmo2013.pdf&ei=ovBAVZXRDYXiUdT3gKAP&usg=AFQjCNHJC9XRd-yI_FD4xUM1CvKA7wzL7Q&bvm=bv.92189499,bs.1,d.b
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDAQFjAD&url=http%3A%2F%2Felorejelzes.mtakti.hu%2F_downloaddoc.php%3Fdocid%3D66%26mode%3Darticles&ei=SfdBVYWGJ4PxUuaYhIAF&usg=AFQjCNEjhFaePjQyJn_n1nuZAfYwhHD4BQ&sig2=FtFBDra
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