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BEVEZETES

Az 1989-ben elfogadott Alkotmany, majd a 2011-ben megalkotott Alaptdrvény meghatarozasa
szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. Allamformédja koztarsasag,
kormanyforméja parlamentéris. A kormény feleldsséggel tartozik az Orszaggyiilésnek és a
parlamenti tobbség bizalmabol kormanyoz. A kozhatalom forrasa a nép. A nép a hatalmat
valasztott képviseldi utjan (az Orszaggylilésben ¢s az Onkormanyzatokban), kivételesen
kozvetleniil (népszavazassal) gyakorolja. A legfobb népképviseleti szerv az egykamaras
Orszaggytlés, amely a rendszervaltozassal, 1990-t6l visszanyerte torvényhozd hatalmat,
politikai sulyat és kdzponti szerepét a kozéletben.

Az Orszaghaz épiiletét méltan soroljak a vilag legszebb parlamenti épiiletei k6zé, amit
mi sem bizonyit jobban, mint az évente idelatogatok szazezrei. 1904 ota ebben az épiiletben
mikodik a magyar Orszaggyiilés. Erdemes az Orszaggylilés szervezetét, feladatait és
miikodését is megismerni, hiszen dontései, az altala alkotott térvények meghatdrozzdk a magyar
tarsadalom mindennapi €letét.

Az Orszaggyiilésre vonatkozo alapveto jogszabalyok

Az Orszaggyllés legfontosabb feladatait, szervezetének és miikodésének garancialis szabalyait
az Alaptorvény hatdrozza meg. A magyar parlament 2012-ben, torténetében eldszor alkotott
torvényt az Orszaggyulésr6l. Ez a torvény hatdrozza meg az Orszaggyulés jogallasat,
szervezetét és lilésezésének rendjét, a képviselok és a nemzetiségi sz6szolok jogallasat, tovabba
javadalmazasat, valamint az Orszaggytlés és a kormany egyiittmiikodését az eurdpai tigyekben.
A torvény hazszabalyi rendelkezéséket is tartalmaz, az Orszaggyiilés mukodésérdl, belsd
eljarasarol viszont kiilon orszaggyiilési hatarozat rendelkezik. A hazszabalyi rendelkezések
tehat két jogszabalyban, az Orszaggytilésrdl sz6lo 2012. évi XXXVI. torvényben €s az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrdl szol6 10/2014. szamu orszaggytilési hatarozatban taldlhatok meg.
A torvény az Orszaggylilés szervezetét, a hatarozat pedig az eljarasat szabalyozza.
Az Orszaggyllés 2014-t8l az 0j ,,Hazszabaly” alapjan végezte, illetve végzi munkajat.
Az Alaptorvény elfogadasdhoz és modositasahoz az dsszes képviseld kétharmadanak, az
Orszaggytilésrdl szo616 torvény, valamint a hatarozati hazszabalyi rendelkezések elfogadasahoz
¢s modositasahoz a jelen lévo képviselOk kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az orszaggytilési képviselok megvalasztasa

Az Orszaggytilés 2011-ben 0j torvényt® alkotott az orszaggytilési képviselok valasztasarol,
amelyet a 2014-es valasztasokon alkalmaztak el6szor, majd 2018-ban és 2022-ben 1jbol
eszerint szavaztunk. A korabbi 386 képviseld helyett 2014-t61 mar csak 199 képviselodt
valaszthattak a parlamentbe a valasztok. Lehetdség nyilt arra, hogy a 13 hazai nemzetiség, a
nemzetiségi listak révén képviseldket, vagy szoszolokat kiildhessen az Orszaggytilésbe.
A korabbi két forduld helyett mar csak egy forduldra kertilt sor. Megsziint a megyei lista,
a képviseldket egyéni valasztokeriiletben és az orszagos listarol (part-, illetdleg nemzetiségi
listardl) valaszthattdk meg a valasztok. 2014-ben eldszor valaszthattak a kiilhoni, magyar
allampolgarsaggal is rendelkezd magyarok.

Y4 2011. évi CII. térvény az orszaggyiilési képviselSk valasztasarol.
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A 2022. aprilisi valasztasokon az alabbi partok szereztek képviseléi mandatumokat:

Fidesz — Magyar Polgari Szovetség (Fidesz) —
Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) 135 képviseld
(koz0s listan)

Demokratikus Koalicié (DK) — Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
(Jobbik) — Momentum Mozgalom (Momentum) — Magyar Szocialista Part

(MSZP) — Lehet Mas a Politika (LMP) — Parbeszéd Magyarorszagért (PM) S7 keépviseld
(koz0s listan)
Mi Hazank 6 képviseld

A partok koziil elészor jutott be a parlamentbe a Momentum és a Mi Hazank. Az eldbbi 205
tavaszan, az utobbi 2018 nyaran alakult meg.

2018-hoz hasonldan a nemzetiségi listak koziil egyediil a Magyarorszagi Németek Orszagos
Onkorméanyzatanak képviseldje szerzett mandatumot, a tobbi (12) nemzetiségnek nem sikeriilt
ez, igy 6ket nemzetiségi sz0sz0lok képviselik az Orszaggytlilésben. A nemzetiségi sz0sz610 az,
akit az orszagos onkormanyzata a nemzetiségi lista els6 helyén jelolt.

AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

Az Orszaggylilés hataskorét alapvetden a plendris iilésen gyakorolja. A képviselok a
javaslatokat az iilésen megvitatjdk, majd dontenek elfogadasukrol: térvényt alkotnak, vagy
hatarozatot hoznak. Az Orszaggyllés tiléseit a képviselk koziil valasztott tisztségviselok, az
elndk és az alelnokok vezetik a jegyzOk kozremiikodésével. A plendris tilést az Orszaggyiilés
elndkének vezetésével a Hazbizottsag késziti eld, és tesz javaslatot annak napirendjére.
Az elndk mellett e testiilet feladata és feleldssége az Orszaggytilés zavartalan miikodésének
biztositasa. Az iilés napirendjén szerepld eléterjesztések targyaldsat a bizottsagok készitik eld.
A képviselOk felkésziilését, parlamenti szereplésiiket a partok képviseldcsoportjai (a frakciok)
hangoljak 0ssze. Az Orszaggylilés miikodésének feltételeit az Orszaggyiilés Hivatala biztositja.

Az Orszaggyiilés megalakuldsa és a kormanyalakitas

Az Orszaggylilés megbizatisa az alakuld iiléssel kezdddik. Ekkor sziinik meg a korabbi
Orszaggytilés, igy a képviselok és a tisztségviselok megbizatdsa is. Az alakulo iilést a
koztarsasagi elndk hivja dssze a valasztast kovetd egy honapon beliil.

Az alakul¢ iilésen az Orszaggytlilés megteremti mitkddésének alapvetd személyi és szervezeti
feltételeit: elfogadja a valasztasi beszamolokat, igazolja a képviselok mandatumat, akik ezt
kovetden eskiit tesznek, megvalasztja az Orszaggylilés tisztségviseldit és megalakitja a ciklus
végéig miikodo bizottsagait is.

Az alakulo iilés legfontosabb személyi és szervezeti dontéseit, igy a tisztségviselok
megvalasztasat és a bizottsagi rendszer kialakitasat a frakciok megallapodéasa alapozza meg.
1990 o6ta ez a szisztéma biztositja, hogy az Orszaggyiilés alapvetd szervezeti kérdéseiben
konszenzussal és ne csak a tobbség akaratabol sziilessen dontés. 2022-ben a kormanyparti €és
az ellenzéki frakciok nem tudtak megéllapodni, ezért ezekben a kérdésekben a héazelnok
javaslatara dontétt az Orszaggytilés.



Az Orszaggytilés alakulo iilésén a koztarsasagi elnok felkéri a legidésebb képviselot a
korelnoki, a nyolc legfiatalabb képvisel6t pedig a korjegyzoi feladatok ellatasara. Az alakuld
iilést az Orszaggyllés tisztségviseldinek megvalasztasdig a korelndok vezeti. A korelndk és a
korjegyzdk fontos feladata, hogy mandatumvizsgalo bizottsdgként megvizsgaljak a képviseldk
megbizolevelét.

Az el6z6 korméany megbizatasa az 0j Orszaggyiilés megalakulasaval megsziinik, ezt kovetden,
az 1) kormany megalakitasaig ligyvezetd kormanyként latja el feladatait. A kdztarsasagi elnok
az Orszaggyilés alakuld iilésén tesz javaslatot a miniszterelnok személyére. A koztarsasagi
elndk azon parlamenti part miniszterelnok-jeloltjét kéri fel a kormanyalakitasra, aki biztositani
tudja az ehhez sziikséges parlamenti tobbséget. 1990 6ta mindig a valasztasokon gydztes part
miniszterelndke alakitott kormanyt. 1990-t61 2008-ig minden kormany koalicios kormany volt,
azaz két vagy harom part minisztereibdl allt. 2010-tdl a Fidesz-KDNP partszovetség biztositotta
a kormany parlamenti t6bbségét. A rendszervaltozast kovetd Kilenc parlamenti ciklusbol 6then
(2014-2018-ban a ciklus elején) a kormanyoknak kétharmados vagy azt meghalado tobbségiik
volt az Orszaggytilésben. gy van ez a jelenlegi ciklusban is.

Magyarorszag miniszterelnokét az Orszaggyiilés valasztja meg. A kormany megalakuldsanak
2014-t61 mar nem feltétele a kormanyprogram parlamenti elfogaddsa. A minisztereket a
miniszterelnok javaslatdra a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszterjelolteket az
Orszaggyiilés allandd bizottsagai eldzetesen meghallgatjak, és allast foglalnak arr6l, hogy
tamogatjak-e kinevezésiiket. Miutdn minden allando bizottsdgban kormanyparti tobbség van, a
jeloltek megkapjak a tdmogatast a kinevezésiikhoz. A miniszterelnok a megvalasztasat
kovetden, a miniszterek pedig kinevezésiiket kdvetden eskiit tesznek az Orszaggytilés elott.

A minisztériumok felsorolasardl szolo torvényt az Orszaggytlés fogadja el. Orban Viktor, a
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség elnoke — 1998-at, 2010-et, 2014-et és 2018-at kovetden —
2022 majusaban 6todszor alakitott kormanyt, amelynek a miniszterelndkkel egyiitt 15 tagja van.

A plenaris tilés

Az Orszaggylilés valamennyi tagjanak egyiittes iilése, a plendris iilés az Orszaggytilés
legfontosabb szerve és miikddésének legfontosabb szintere. Az Orszaggytiilés minden fontos
hataskore a plenaris iiléshez kapcsolodik. A plenaris iilésen folynak a torvényjavaslatok
altalanos és az dsszesité modositd javaslatokrol folytatott vitai, a politikai vitak, a beszamolok
vitai, itt hangoznak el az interpellaciok és a kérdések, a plendris iilésen valasztjadk meg a
képviseldk a koztisztségviseloket. Torvényt és ligydontd hatarozatot csak a plénum hozhat.

A plenaris {ilés Osszehivasaval, napirendjével, lefolytatasaval, résztvevdivel, az iilés
vezetésével €s az iilésrenddel részletesebben az Orszaggylilés mitkodésérdl szold fejezetben
foglalkozunk.

Az Orszaggyiilés tisztségviseloi

Az Orszaggyliilés tisztségviseldinek megvalasztasardl az Alaptorvény rendelkezik. E szerint az
Orszaggylilés — tagjai sordbol — titkos szavazassal elnokot, nyilt szavazéssal alelndkoket,
jegyzoket és hdznagyot vélaszt. Az Orszaggytilésrdl szolo torvény 2013-t6l egészitette ki a
tisztségviselok korét a haznaggyal, és 2014-t6l 1épett hivatalba a torvényalkotasért felelds
alelnok. Sem az Alaptorvény, sem az Orszaggytilésrdl szol6 torvény nem hatarozza meg, hogy
az elndk mellett hany alelndk, illetdleg jegyz0 megvalasztasara keriiljon sor. Errdl az
Orszaggytilés minden ciklusban az alakuld tlésen dont, a partok képvisel6csoportjainak
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megallapodasa alapjan. A tisztségviselok szdma alapvetéen nem fiiggott attol, hogy a
képviseldk szama 386, vagy 2014-t6] mar csak 199. A tendencia az, hogy — ha nem is ciklusroél
ciklusra, de — nétt a szamuk.

ciklus alelndkok jegyzék héznagy ”S;f;j}vjj,f,l;l; ¢
1990-1994 3 8 - 12
19941998 3 8 - 12
19982002 3 10 - 14
2002-2006 5 10 - 16
2006-2010 5 10 - 16
2010-2014 5 10 1 17
2014-2018 6 10 1 18
2018-2022 6 14 1 22
2022-2026 6 14 1 22

*2013. januar 1-jétol lépett hivatalba.

A hazelnokat, az alelndkoket és a jegyzoket a frakciovezetok kdzosen jelolik. Ha ebben nem
tudnak megallapodni, a javaslatot a hazelnok megvalasztasara a legnagyobb frakcid vezetdje,
az alelnokok és jegyzok esetében pedig a hazelndk teszi meg. Erre az elmult 32 évben csak
egyszer, 2022-ben volt példa. 2022-ben fordult eld eldszor, hogy egy frakcid, a Momentum
nem vallalt tisztségviseldséget (jegyzo) és bizottsagi elndki, alelnoki tisztséget sem tolt be. 1990
Ota a kormanyparti elnok és alelndk(6k) mellett mindig valasztottak ellenzéki alelndkoket is.

A tisztségviseldi megbizasok a frakciokhoz kotddnek. A lemondas mellett megbizatasuk akkor
1s megsziinik, ha kilépnek a frakcidbol, vagy az kizarja dket, tovabba ha megszlint a frakcio.

Az Orszaggytlés elnoke (hazelnok)

Az 1990-es rendszervaltozassal nemcsak az Orszaggyiilés, hanem a hazelnok politikai szerepe,
e tisztség sulya is felértékeldodott és joval hangsulyosabba valt. Az alkotmany, a hazszabaly,
egyes orszaggylilési hatdrozatok, majd az Orszaggytilésrdl sz6l0 torvény jelentdsen kibdvitette
feladatkorét, amelyet egyes hazelnokok gyakorlata tovabb tagitott. Gyarapodtak a feladatai azzal,
hogy Magyarorszag tagja lett az Eurépai Uniodnak és azzal is, hogy jabb €s jabb — a hagyomanyos
parlamenti strukturan kiviil (a bizottsagi rendszeren) 1étrehozott — testiiletek elnoke lett.

A rendszervaltozas ota az Orszaggylilés mindig a legnagyobb kormanyparti frakcid politikusat
valasztotta meg elnokévé. 1990-1994 kozott Szabad Gyorgy (MDF), 1994-1998 kozott
Gal Zoltan (MSZP), 19982002 kozott Ader Janos (Fidesz), 2002—2006 kozott, valamint
2006-t61 2009 szeptemberéig Szili Katalin (MSZP), 2009 szeptemberétol 2010 majusaig
Katona Béla (MSZP) toltotte be ezt a tisztséget. 2010 majusatodl augusztusaig, koztarsasagi
elnokké valasztasaig, Schmitt Pal (Fidesz), majd augusztustol a ciklus végéig Kovér Laszlo
(Fidesz) volt a hazelnok. 2014-ben, majd 2018-ban és 2022-ben az Orszaggytilés ujbol Kovér
Laszlot valasztotta meg elnokévé, igy 6 leghosszabb ideig hivatalban 1évé hazelnok a
rendszervaltozas oOta, aki a legtobb parlamenti tapasztalattal rendelkezik: 1990-td1 képviseld,



volt miniszter, frakciovezetd és bizottsagi elndk is. A ciklusok szamat tekintve egyébként a
magyar parlament torténetében is ¢ a legrégebben hivatalban 1€v6 hazelnok.

Az Orszaggytilés tisztségviseldi kozott kiemelkedd szerepe van az Orszaggytilés elndkének, a
hazelnoknek. Feladatai elsdsorban az Orszaggytilés munkdjanak szervezésével, iiléseinek
Osszehivasaval ¢és vezetésével, miikodési feltételeinek biztositdsaval, rendjének és
biztonsdganak fenntartdsaval, illetve az Orszaggytlés képviseletével kapcsolatosak.
A hézelnok a Hazbizottsag elndke. Ha konszenzus hidnyaban a Hazbizottsag nem tud donteni,
meghatarozott dontési és javaslattételi jogok az elndkre harulnak. Ezek koziil a legfontosabb az
Orszaggytlés napirendjére vonatkozo javaslat. A hézelnoknek ezért jelentds szerepe van a
parlamenti munka tematizalasdban, abban, hogy az Orszaggyllés mit (és mikor) targyaljon
meg. Az Alaptorvény mas jogosultsagokkal is felruhazza. gy példaul a koztarsasagi elnokot
atmeneti akadalyoztatasa vagy megbizatasanak id6 elotti megsziinése esetén az 01j koztarsasagi
elnok hivatalba Iépéséig ellatja a koztarsasagi elndk hataskorét. Az Alaptorvény szerint immar
korlatozas nélkiil. 2012-ben, Schmitt Pal lemondasa utan egy b6 honapig Kovér Laszlo, az
Orszaggytilés elnoke latta el feladatait. Ezideig a hazelnoki teenddket pedig Lezsdk Sandor
alelnok végezte. Az Orszaggylilés elnokének feladatai koz¢é tartoznak még a parlament
koltségvetésével kapcsolatos teenddk ¢és a kiilonbozd kinevezési és munkaltatéi jogok
gyakorlasa. Az Orszaggyiilés elndoke a Hazbizottsagon kiviil mas parlamenti testiileteket is
vezet. gy 6 az elndke az Eurdpai Uniés Konzulticids Testiletnek, a Karpat-medencei
Képviselok Forumanak, a Fenntarthatd Fejlodés Nemzeti Tandcsanak és a Kiemelt Nemzeti
Emlékhely Bizottsagnak. Az elnoki jogositvanyok e testiiletek iiléseinek Osszehivasaval, a
napirend elokészitésével €s az lilés vezetésével kapcsolatosak.

A hézelnoknek meghatarozo6 szerepe van az Orszaggyilés boviild nemzetkozi kapcsolatainak
alakitasaban. Nemcsak delegaciokat vezet és fogad, hanem 0 hagyja jova az Orszaggyllés
nemzetkdzi programjat és a kiilfoldre induld delegaciok osszetételét. Evente részt vesz és
képviseli az Orszaggytilést az Eurdpai Uni6 Parlamenti Elnokeinek Konferenciajan.

Az Orszaggyliilés alelnokei

Az Orszaggytlés ot alelndkének legfontosabb feladata, hogy a hazelnokot és egymadst valtva
vezetik az Orszaggytilés iiléseit. Az elnokot helyettesitve vezethetik a Hazbizottsag lilését, és a
bizottsagi elnokok értekezletét. A hazelnok megbizasabol képviselik az Orszaggytilést itthon
¢és kiilfoldon is. Kozremiikodnek az Orszaggylilés nemzetkdzi kapcsolataiban, kiilfoldi
delegaciokat fogadnak és targyalasokat folytatnak kiilf6ldon. Leghosszabb ideje, 2006 juniusa
ota Lezsak Sandor (Fidesz) latja el ezt a tisztséget.

A hatodik alelndk a torvényhozasért felel6s. O egyben a Torvényalkotasi Bizottsag elndke.
Feladata a bizottsagi elnoki tisztségébdl fakad, €s alapvetden torvényalkotassal kapcsolatos. Az
Orszaggyltilés iiléseinek vezetésében nem vesz részt, mas feladatokban azonban helyettesitheti
az Orszaggyllés elnokét, ha erre megbizast kap. A hazelndk rendszerint a kormanyparti
alelnokoket bizza meg azzal, hogy helyettesitsék. Az alelnokok szélesebb feladatkdrben
jérhatnak el, mint a hdznagy.

Az Orszaggytilés hdznagya

Az Orszaggyiilés haznagyat a hazelnok javaslatara az Orszaggylilés valasztja meg. A hadznagy
az Orszaggyiilés egyetlen tisztségviseldje, akit nem a frakcidvezetdk jeldlnek (k6zdsen), hanem
a hazelnok. A kozottik 1évé bizalmi viszony is ebbdl fakad. A hdznagy a toérvényben
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meghatarozott kivételekkel a hdzelndk azon feladatait latja el, amelyeket az Orszaggytilés
Hivatalanak Szervezeti ¢s Muikddési Szabalyzataban atad részére. A Szabalyzatot a hazelnok
adja ki. A hazelnok megbizasabol a haznagy is szerepet vallal az Orszaggytilés nemzetkozi
kapcsolataiban. A haznagy a hdzelnok irdnyitasaval végi munkdjat. Ezt a tisztséget a 2013-as
létrehozasa dta Matrai Marta (Fidesz) tolti be.

Az Orszaggyiilés jegyzoi

A jegyzOk feladatai alapvetden az Orszaggyiilés plenaris iiléséhez kapcsolodnak. Egyrészt az
elnok {lésvezetéséhez nyujtanak segitséget, masrészt pedig a parlamenti események
hitelesitdiként jarnak el: megszdmoljak a titkos szavazatokat, hitelesitik a plenaris tilésekrol
késziilt jegyzOkonyveket és aldirjdk az orszaggyllési hatarozatokat. A 14 jegyzo fele
korményparti, fele ellenzéki képviseld. A plenaris tliléseken egyidejiileg egy kormanyparti és
egy ellenzéki jegyzo latja el ezeket a feladatokat.

A partok képviseldcsoportjainak vezetdit nem nevezziik az Orszaggyiilés tisztségviseldinek,
mivel 0k nem az egész, hanem a rész, a frakcio tisztségviseloi.

A Hazbizottsag

Az Orszaggytlésben 1990 ota mitkddik Héazbizottsag. Elndke az Orszaggytilés elndke, tagjai
az Orszaggyllés alelndkei, a haznagy ¢és a frakciok vezetdi.

A Hazbizottsag alapvetd feladata, hogy biztositsa az Orszaggyiilés folyamatos miikodését,
egyeztesse az Orszaggyllés miikodésével kapcsolatos vitas kérdéseket. Minden mas feladata is
alapvetden ezt szolgdlja. A Hazbizottsag foglal allast az Orszaggytlilés munkarendjérdl, arrdl,
hogy milyen gyakran és melyik napokon legyen plenaris {ilés, mikor iilésezzenek a bizottsagok.
A Hazbizottsdg tesz javaslatot arra, hogy az Orszaggyiilés mely el6terjesztéseket mikor és
hogyan targyaljon meg. A napirend részeként a Hazbizottsadg javaslatot tehet arra is, hogy az
Orszaggylilés egyes eloterjesztéseket a Hazszabalytodl eltérden, illetleg idokeretben targyaljon
¢s arra is, hogy az egyes felszolalasok iddtartama mennyi legyen. A Hazbizottsag allast foglal
a nemzetkozi kapcsolatok szervezésérdl, elokésziti az linnepi eseményeket, megallapitja az
Orszaggylilés szavazasairdl, illetéleg a bizottsagi lilésekrdl vald tdvolmaradas igazolasanak
rendjét. A Hazbizottsagnak fontos feladatai vannak a személyi dontések elOkészitésében, €s
eljar a képviseldk fegyelmi ligyeiben is.

A Hazbizottsag dontés-elOkészitd szerv. A plendris €s a bizottsagi lilésektdl eltéréen nem
a torvényjavaslatok és mas inditvanyok megvitatasdnak foruma, nem vesz részt a Kormany
ellendrzésében, hanem alapvetdéen a parlament zavartalan miikodését, az ehhez sziikséges
egyetértést, illetve a parlamenti munka tervezését hivatott biztositani. Uléseit ezért nem
a politikai vitak jellemzik. A bizottsagokban érvényes tobbségi dontéstdl eltéréen a Hazbizottsag
miikddésének egyik alapelve a konszenzuson alapuld allasfoglalds. Szavazati joga csak
a frakciovezetdknek van. Egyetértés hidnydban a dontési, illetve a javaslattételi jog
az Orszaggyllés elnokét illeti meg. Az elndk javaslatairdl pedig az Orszaggyiilés dont.
A Hazbizottsag iilésein tanacskozasi joggal rendszeresen részt vesz a kormany képviseldje is.
Allaspontja, véleménye fontos szempont a napirendi javaslat kialakitdsanal, mivel
a torvényjavaslatok tobbségét a korméany nyujtja be. A Hazbizottsdg iilésén részt vehet
a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdganak elndke is. A Héazbizottsag tilését az Orszaggylilés
elndke hivja Ossze és vezeti. A bizottsagok iiléseitdl eltéréen a Hazbizottsag iilései nem
nyilvanosak, de az ott elhangzottakrol is sz6 szerinti jegyzOkonyv késziil.



A Hazbizottsagnak nagyobb szerepe volt azokban a ciklusokban, amikor a kormanypartoknak nem
volt kétharmados tobbségiik a parlamentben, amikor a dontésekhez konszenzusra volt sziikség
(vagy illendd volt arra torekedni). Az el6z6 ciklus utolsd évében — a hazelndk sérelmesnek
tarott kijelentése miatt — az ellenzék tobb mint egy évig bojkottalta a Hazbizottsag tiléseit.

A bizottsagok

Az Orszaggytlésben allando bizottsagok, sajatos feladatokat ellatd (specidlis) bizottsagok,
tovabba eseti bizottsagok ¢és vizsgaldbizottsagok mitkddnek.

Allando és specialis bizottsagok

A parlamenti munka hatékonysaga megkivanja, hogy a plenaris targyalast, illetve az ott hozott
dontéseket a kisebb 1étszamu, ,,szakmai” alapon szervezddo testiiletek, bizottsagok készitsék
eld. Az Orszaggytilés az alakuld {ilésén hozza létre a bizottsagi szervezetét, dont arrdl, hogy
milyen elnevezéssel, hany taggal, illet6leg tisztségviseldvel, mely bizottsagok miikodjenek.
Az dllando bizottsagok elnevezése arra utal, hogy a ciklus elejétdl a végéig folyamatosan
mikodnek. Az Orszaggytlésrdl szolo torvény eldirja, hogy kotelezd 1étrehozni a mentelmi,
Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és mandatumvizsgald ligyekkel, az alkotmanyiigyi kérdésekkel,
a koltségvetéssel, a kiiliigyekkel, a honvédelemmel, az eurdpai unids iigyekkel,
a nemzetbiztonsaggal és legijabban a nemzetpolitikaval foglalkozo 4llandé bizottsagokat.

Az allandd bizottsagok tobbsége a torvényalkotasban ¢és a kormany ellendrzésében
kozremiikddik, ezért szdmuk és feladatkoriik alapvetden a kormanyzat felépitéséhez igazodik,
de ez a megfelelés nem mechanikus. Egyes allandd bizottsdgokat az Orszaggytilés a belsd
mikodésével, illetdleg a képviseldk jogallasaval Osszefiiggd kérdések megoldasara hoz létre.
Ilyen az tigyrendi kérdésekkel foglalkozo bizottsag, illetve a Mentelmi Bizottsag.

Az alland6 bizottsagok az Orszaggylilés kezdeményezd, véleményez0d, javaslattevd szervei.
Segitik az Orszaggyiilést a torvényalkotd, valamint az ellendrzd tevékenységében, és ezzel
elémozditjak az Orszaggytilés targyalasanak eredményességét. A bizottsagok kompetencidjaba
tartozik minden olyan iigy, amely a parlament feladata, sajat kezdeményezésiikre
foglalkozhatnak mindazokkal a kérdésekkel, amelyeket az allami és tarsadalmi élet adott
teriiletén alapvetd jelentdséglinek tartanak. Mozgésteriik tehat rendkiviil tag, és ezt az ellendrzd
funkci6 gyakorlasa soran is kamatozhatjak. A bizottsdgok a jeloltek meghallgatasaval fontos
szerepet toltenek be az Orszaggylilés személyi dontéseinek elOkészitésében. Az allandd
bizottsagok tevékenysége az Orszaggytilés fobb funkcidihoz kapcsolodik. Az egyes allando
bizottsdgok munkdajaban azonban eltérd stlyu a torvényalkotd6 munkaban vald kozremiikodés,
illetve a kormanyzati munka ellendrzése.

A bizottsagok tisztségviseldit €s tagjait az Orszaggytilés valasztja meg. A frakcidk képviseldi
a parlamenti aranyuknak megfeleléen kapnak helyeket (tagsagot €s tisztségviseldi poziciot).
Az éllandd bizottsdgokban — ugyantigy, ahogyan az Orszaggytiilésben is — a kormanyparti
képviselok vannak tobbségben. A Mentelmi Bizottsagba, tovabba a vizsgalobizottsagokba
azonban a kormanyparti és az ellenzéki képviseldcsoportok ugyanannyi képviseldt jellhetnek
(paritdsos bizottsdg). Minden képviseld szdmara biztositani kell, hogy egy bizottsag
munkdjaban részt vehessen. Azok a képviselok azonban, akik egyben miniszterek vagy
allamtitkarok, nem lehetnek bizottsagi tagok, mivel a bizottsdgok a kormanyzati munka
ellenérzésében is kozremiikodnek.
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Az Orszaggyiilés tisztségviseldi vallalhatnak bizottsagi tagsagot, de ez csak a jegyzOknél és
nagyon ritkdn az alelnokoknél fordul eld, kivéve a Torvényalkotasi Bizottsag elnokét, aki
egyben az Orszaggyilés alelnoke is. Jelenleg a 199 képviseld koziil 151 (76%) tagja valamelyik
allando jelleggel miikodo bizottsagnak. 29 olyan képviseld van, aki a Torvényalkotasi Bizottsag
mellett egy masik, dlland6 bizottsdgnak is tagja.

Allandé bizottsagok 1990-t61:

ciklusok az alakulo iilésen a ciklus végén

1990-1994 14 18
1994-1998 17 19
1998-2002 22 23
2002-2006 25 25
20062010 18 18
20102014 19 20
2014-2018 16* 16*
2018-2022 16* 16*
2022-2026 16*

* Koziiliik két bizottsag, a Torvényalkotdsi és a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga nem dallando bizottsag,
feladatuk mas, de dallando jelleggel (az egész ciklusban) miikédnek. E két bizottsagot neveztiik specidlis
bizottsagnak.

Az allandé bizottsagoktol eltérd, sajatos feladatokat 1at el a Torvényalkotasi Bizottsag, tovabba
a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga (specialis bizottsagok), amelyeket az Orszaggytilés
eldszor 2014-ben valasztott meg.

Az 1) hazszabalyi rendelkezések 1j torvényhozasi eljarast alakitottak ki. Ebben kulcsszerepe
van a Torvényalkotasi Bizottsagnak, amelyet az Orszaggytilésnek kotelezd 1étrehoznia.
A parlament lényegében csak azokrol a modosito javaslatokrol szavaz, amelyeket ez a bizottsag
tamogat. A bizottsdg sulyat jelzi, hogy elndke az Orszaggyiilés torvényalkotasért felelds
alelnoke, és joval tobb tagja van, mint mas bizottsagoknak. Az allando bizottsagokkal szemben
a Torvényalkotasi Bizottsadg nem vesz részt a kormanyzati munka ellendrzésében.

A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaganak sajatossaga, hogy nemcsak a nemzetiségi
képviselok, hanem e képviselok hianydban a nemzetiségi sz0szolok a tagjai, akiket
e bizottsagban szavazati jog illet meg. Jelenleg csak a bizottsag elnoke nemzetiségi képviseld,
a tagjai sz0szolok. E bizottsag foglal allast a Kormany nemzetiségek helyzetérdl készitett
beszamolojarol, valamint az alapvetd jogok biztosdnak beszamoldjardl. A bizottsag részletes
vitat folytathat le a torvényjavaslatok feladatkorébe tartozo rendelkezéseirdl.

A bizottsagi rendszer 1990 és 2014 kozott minden ciklusban valtozott, de 2018-t6l mar nem.
Az Orszaggyllés az alakul¢ iilésen Gjbol az el6zd ciklusban mitkédd 16 bizottsagot alakitotta
meg. A bizottsagi elndkok koziil 10 kormanyparti, 5 ellenzéki és 1 nemzetiségi képviseld.
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A bizottsag neve Tig{;‘qi;ak Elnoke
Eurdpai Ugyek Bizottsdga 9 Fidesz
Fenntarthato Fejlodés Bizottsaga 10 fliggetlen
Gazdasagi Bizottsag 15 Fidesz
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag 9 Fidesz
Igazsagiigyi Bizottsag 13 KDNP
Koltségvetési Bizottsag 15 MSzP
Kulturdlis Bizottsag 15 Fidesz
Kiiltigyi Bizottsdg 12 Fidesz
Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdaga 13 nemzetiségi képviselo
Mentelmi Bizottsag 6 KDNP
Mezdbgazdasagi Bizottsag 11 Fidesz
Nemzetbiztonsagi Bizottsdg 7 Jobbik
Nemzeti 6sszetartozas Bizottsdga 9 Fidesz
Népjoléti Bizottsag 15 DK
Torvényalkotdsi Bizottsdag 37 Fidesz
Vallalkozasfejlesztési Bizottsag 11 Mi Hazank

Eseti és vizsgaldbizottsagok

Ezek a bizottsagok — az allandd bizottsagoktol eltéréen — csak néhany hétig, honapig
mikodnek. Ezért nevezték Oket korabban ideiglenes bizottsagoknak.

Eseti bizottsdgot az Orszaggytilés aktudlis igyek intézésére hoz 1étre. Az el6z6 ciklusokban ilyen
tigy volt példaul a nemzeti lovas program eldkészitése, a parlagflimentesség elémozditasa, a
miisorterjesztéssel és a digitalis atallassal kapcsolatos palyazati eljaras ellendrzése, az innovacio
¢és fejlesztés, tovabba az Uj alkotméany elOkészitése. Eseti bizottsag a jelold bizottsag is.
Jelolobizottsagot akkor hozott 1étre az Orszaggytilés, amikor egyes kozjogi tisztségviseloknek,
igy az Alkotmanybirésig elnokének és tagjainak, az Allami Szamvevészék elnokének és
a Médiatandcs tagjainak nemcsak a megvalasztasuk, hanem a jeldlésiik is a parlament feladata.

Ma mar nem miikodnek jeloldbizottsagok. Feladataikat azok az allando bizottsagok vették at,
amelyek a jelolteket — megvalasztasuk eldtt — meghallgattdk. (Az alkotmanybirdkat az
Igazsagiigyi, az Allami Szamvevészék elnokét és alelnokét a Koltségvetési Bizottsag, a
Médiatanacs tagjait a Kulturalis Bizottsag jeloli és hallgatja meg.)

Az Orszaggylilés vizsgalobizottsagot kiildhet ki az ellendrzési feladatkdrében felmeriild,
kozérdekli, interpellacioval, kérdéssel (azonnali kérdéssel) nem tisztazhatdé {igy
megvizsgalasara. A vizsgalobizottsag létrehozasanak tovabbi torvényi korlatai is vannak. gy
nem hozhat6 1étre vizsgalobizottsag egyedi jogi felelosség megallapitasara, tovabba olyan
iigyben, amely az Alkotmanybirésag, az Allami Szamvevészék, illetve az 6nkormanyzatok
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hataskorébe tartozik. Nem terjedhet ki a vizsgélat olyan tligyre, amely a dontés el6készitésének
szakaszaban van. Nem terjedhet ki a vizsgélat tovabba olyan ligy megvizsgalasara, amelynek
folyamatban 1év6 biintetd-, szabalysértési, polgari vagy hatosagi eljaras targya.

A megvizsgalni kivant iigy felvetheti a korméany (vagy a miniszter) feleldsségét is. Ezért
érthetd, hogy az ellenzéki képviselok gyakrabban kezdeményezik vizsgalobizottsag felallitasat,
mint a korméanypartiak. Kormanyvaltas esetén viszont az (1j kormanyparti (korabban ellenzéki)
képviseldk az el6z6 kormany idején torténtek vizsgalatat szorgalmazzak. Tobb vizsgalobizottsag
alakult a korabbi ciklusokban a privatizacidval, az dllami vagyonkezeléssel és a titkosszolgélatok
tevékenységével kapcsolatban. A vizsgaldbizottsagok nem tartoznak az Orszaggytilés
,.sikertorténetei” kozé. Egyre nehezebb volt a megalakitasuk, ellenzéki kezdeményezésre
rendszerint nem alakulnak vizsgalobizottsagok, az elmult nyolc évben egy vizsgalobizottsag sem
miik6dott. Amikor a korabbi ciklusban miikodtek, a kormanyparti és az ellenzéki képviselk
véleménykiilonbsége miatt gyakran nem sikeriilt jelentést benyujtaniuk az Orszaggytilésnek.
Paritasos bizottsag 1évén, ez akkor sikeriilt, ha az egyik ellenz¢ki frakcid képviseldi a bizottsagban
tamogattak a kormanyparti képviselok jelentéstervezetét. (Példaul a 2010-2014-es ciklusban
a Jobbik.)

A vizsgéldbizottsagok 1étrehozasara irdnyuld inditvanyokrol az alabbi tablazat ad attekintést:

Inditvan 556
Ciklus osszesen e;enzéki Mitkodou az OJélYenetﬁéZ;dta
1990-1994 14 13 1 0
1994-1998 27 25 6 3
1998-2002 24 16 4 1
2002-2006 29 20 13 1
2006-2010 15 12 1 1
2010-2014 22 16 7 5
2014-2018 19 19 0 0
2018-2022 9 9 0 0
Osszesen 159 130 32 11
(100%) | (81,8%) (20,1%) (6,9%)

Az eseti és a vizsgalobizottsagok feladatait a létrehozasukrol szolo orszaggytilési hatarozat
rogziti. Mind az eseti, mind a vizsgalobizottsdg munkajanak eredményérdl jelentést nyjt be az
Orszaggytilésnek, amely azt megvitatja, majd dont az elfogadasarol. A vizsgalobizottsag
tisztségviseldje, illetve tagja csak képviseld lehet. Az eseti bizottsdgnak viszont lehet olyan
tagja is, aki nem képviseld, de 6t nem illeti meg szavazati jog.

Ma méar mind az eseti, mind a vizsgalobizottsdgokra igaz, hogy inkdbb hazszabalyi lehetdségek,
mint mikodd bizottsdgi formak, hiszen 2014 oOta egyetlen ilyen bizottsag sem alakult
a jeloldbizottsagok kivételével, ez utdbbiak ,,palyafutdsa” pedig e ciklusban ért véget.
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A bizottsagok mitkddése

A hézszabalyi rendelkezéseket figyelembe véve a bizottsdgok maguk hatarozzak meg mikodési
rendjiiket. Ha a bizottsagok miikddésére nincsenek kiilon szabalyok, akkor az Orszaggyiilés
iilésére vonatkozo rendelkezéseket kell megfeleléen alkalmazni. Foszabalyként a plenaris
iilésekkel egy id6ben a bizottsagok nem iilésezhetnek.

Az lléseket a bizottsag elndke (tavollétében az alelndke) hivja Ossze. A plendris iiléshez
hasonloan a bizottsagi iilésen is el kell fogadni a napirendet. Az ellenzéki inditvanyokat igy
a bizottsagok csak akkor targyaljak meg, ha napirendre tlizésiikkel a kormanyparti tobbség is
egyetért. A hatarozatképességhez a tagok tobb mint felének jelen kell lennie. Az Orszaggytilésrol
sz0lo torvény lehetové teszi, hogy egy tavol 1évd bizottsagi tag a bizottsag egy masik tagjat
bizza meg a helyettesitésével. A helyettesités csak egy alkalomra szol. Az elnokot és az
alelnokot e mindségiikben nem lehet helyettesiteni. A kormény (a minisztériumok) képviseldinek
részvétele az egyes napirendi pontok targyalasa soran a bizottsagok munkajanak alapfeltétele.
Egyes kérdések targyaldsdra meghivhatjdk a kiilonboz6 tarsadalmi és érdekképviseleti
szervezetek vezetdit is. A bizottsagok munkdjukhoz szakértoket vehetnek igénybe.

A bizottsagi iilések 2012 éprilisa 6ta mar nemcsak a sajtod, hanem barmely érdekl6dd szamara
nyilvanosak. A Torvényalkotdsi Bizottsag iilését az interneten is figyelemmel lehet kisérni.
A bizottsag zart iilést rendelhet el a mindsitett, vagy mas adatok védelme érdekében. Jellemzden
zart iiléseken tanacskozik példaul a Nemzetbiztonsagi Bizottsag és a Mentelmi Bizottsag.

A bizottsdgok tanacskozasuk eredményeként jelentést készitenek, allasfoglalast fogadnak el
vagy hatarozatot hoznak. Amikor a bizottsagi jelentéseket a plenaris iilés targyalja, a vitdban a
bizottsagok eldadokat allitanak. A kisebbségben maradt bizottsagi tagok véleményét pedig a
kisebbségi eldadd ismerteti. A bizottsagi iilésekrdl szo szerinti jegyzokonyv késziil, amelyet az
Orszaggytilés honlapjan barki elolvashat.

A bizottsagi elnokok értekezletének ma joval szerényebb a szerepe, mint kordbban, amikor
hetente talalkoztak a bizottsagi elnokok, 2014-t6]l mar csak 2-3 értekezletet tartanak
ilésszakonkeént. Az {ilésszak els6 értekezletén véleményt cserélnek a kormany térvényalkotasi
programjardl, az Orszaggyllés munkarendjérdl és észrevételezik a bizottsdgok szakértdi
keretére vonatkozo javaslatot.

A frakciok

A partok az Orszaggytilésben miikodd képviseldcsoportjaik (frakcioik) révén valosithatjak meg
alkotmanyos feladatukat, a népakarat kozvetitését. A frakciok a politikai véleményformalas,
a vélemény egységes képviseletének eszkozei. Lehetdveé teszik, hogy a szétszort, egyéni
vélemények helyett néhany egyértelmii allaspont, vélemény jelenjen meg ¢és {itk6zzon
a parlamenti vitajaban. A frakcidszervezddés tehat jelentdésen ndveli a parlament mitkodésének
hatékonysagat és a stabilitasat.

Az Alaptdrvény szerint az orszaggyllési képviseldk tevékenységiik Osszehangolasara
a héazszabalyban meghatarozott feltételek szerint képviseldcsoportot alakithatnak. Frakciot
az ugyanazon parthoz vagy annak jogutddjdhoz tartoz6 képviseldk hozhatnak létre. 2012 6ta
csak azok a partok alakithatnak frakciot, amelyek elindultak a valasztasokon és képviseldik
kell6 szamt mandatumot szereztek. A két valasztas kozott alakult partoknak erre mar nincs joguk.
E korlattal 2012-ben eldszor a Demokratikus Koalicid tagjai szembesiiltek. Az MSZP-bdl kilépve
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Uj partot alakitottak, de frakciot mar nem tudtak. Frakciot csak a partokhoz tartozé képviseldk
alakithatnak, igy a nemzetiségi képvisel6k nem lehetnek frakciok tagjai.

A korébbi, 386 képviselobdl allo Orszaggytilésben a frakcioalakitashoz sziikséges képviselok
szama ciklusonként 10 és 15 kozott valtozott. A kisebb, 199 f6s Orszaggytilésben, ha a kozds
listat allité és mandatumot szerzd partok kozos frakciot alakitanak, ehhez legalabb 5 képviseld
sziikséges, de egy 0nalld orszagos listat allitd part mar 3 képviseldvel is alakithat frakciot.
A képviseld csak egy frakcionak lehet tagja.

A képviselok dontd tobbsége valamelyik part frakcidjanak a tagja. Nem kotelezé belépni
a frakcioba, de a partok ezt elvarjak képviseldiktol. A mandatumot valamelyik part vagy partok
jeloltjeként, vagy tdmogatasaval nyerték el. Az Orszaggyiilésben is elsOsorban partjuk
programjat képviselik. A ,,partelv’ a magyar Orszaggyllésben is meghatarozza a parlament
politikai strukturajat, a képviselok tevékenységét és szerepfelfogasat. A frakcid tagjaként a
képviseldk vallaljak a part programjanak, célkitizésének képviseletét €s a frakciofegyelemmel
jar6 kotelezettségeket is. Ha azonban egy képviseld kilép a frakciobol vagy a képviseldesoport
zarja ki soraib6l, mandatumardl nem kell lemondania, erre jogilag nem kotelezhetdk.

A frakcioalakités célja a képviselOk orszaggytilési tevékenységének dsszehangolasa. A frakcidk
feladatai (jogosultsagai) is alapvetden ezt szolgaljak. A plendris és a bizottsagi vitdkban
a képviseldcsoportok altaldban politikailag egységesen 1épnek fel. A torvényjavaslatok és mas
inditvanyok tamogatasarol vagy elutasitasarol a frakciok allast foglalnak és tagjaiktol tobbnyire
ennek megfeleld szavazast varnak el. A frakcidofegyelmet kiilonbdzé modon biztositjak. 1990
oOta a frakciofegyelem — kiilondsen a kormanypartoknal — egyre erésebb.

A frakcidknak és vezetdiknek meghatarozo szerepilik van a parlamenti munka szdmos fontos
kérdésében. gy példaul a parlamenti tisztségviselok és a bizottsagok tisztségviselSinek,
tagjainak jelolésében, a plenaris iilések napirendjének kialakitasaban. A képviselok a frakciok
»delegaltjaiként" vesznek részt a parlamenti bizottsagok munkajaban. A frakciovezetd feladata,
hogy a képviseldcsoport véleményét kiillonbozé forumokon képviselje, fontos kérdésekben
ismertesse a frakcio allaspontjat a plenaris iiléseken, intézze a frakci6 tigyeit, és biztositsa, hogy
a képviseldk részt vegyenek az Orszaggytlés iilésein. A frakcidvezetok szamara a hazszabalyi
rendelkezések jelentés jogositvanyokat biztositanak. gy példaul szavazati joggal tagjai
a Héazbizottsagnak, javaslatot tehetnek a bizottsagok altal elutasitott inditvanyok targysorozatba
vételére (arra, hogy azokat targyalja meg az Orszaggyiilés), megjeldlhetik azokat a képviseldket,
akik azonnali kérdéseket tesznek fel stb. Az Alaptdrvény szerint az Orszaggytilés feloszlatasa
el6tt a koztarsasagi elndknek ki kell kérni a frakcidvezetdk véleményét is.

A hazszabalyi rendelkezések a frakciokkal kapcsolatban csak a legfontosabb, garancialis
jelentéségli kérdésekre térnek ki: a frakcid megalakitdsara és megsziinésére, gazdalkodasara, a
frakciovezetd és a helyettesek megvalasztasara, tovabba a frakciotagsagbol fakado jogaik,
kotelességeik meghatarozasara. A frakciok szervezetének és a mitkodésének részletes szabdlyait
a frakcio6 altal elfogadott Alapszabaly vagy Szabalyzat hatdrozza meg. A plendris és bizottsagi
tilésektdl eltéréen a frakcidk a nyilvanossag kizarasaval tandcskoznak. A frakcidiiléseken
késziilnek fel a plenaris iilésekre, itt hatdrozzak meg a kiilonb6z6 parlamenti témakban
képviselt allaspontjukat és vitatjak meg €s dontenek a szervezeti és a személyi tigyeikben.
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A 2022-es orszaggyllési valasztas eredményeként a rendszervaltas ota a legtobb, kilenc part
alakithatott frakciot, két kormanyparti és hét ellenzéki frakciot. Az LMP frakcidjanak
megsziinésével 2025. februar 15-ét61 mar csak nyolc frakcio, koztiik hat ellenzéki mitkodik az
Orszaggytilésben:

Az alakulo iilésen Jelenleg*

Kormanyparti frakciok 135 (67,8%) 135 (67,8%)
Fidesz — Magyar Polgari Szévetség 117 (58,8%) 116 (58,3%)
Kereszténydemokrata Néppdrt 18 (9,0%) 19 (9,5%)
Ellenzéki frakciok és fiiggetlenek 63 (31,7%) 63 (31,7%)
Demokratikus Koalicio 15 (7,6%) 15 (7,6%)
Magyar Szocialista Part 10 (5,0%) 10 (5,0%)
Momentum Mozgalom 10 (5,0%) 10 (5,0%)
Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom 10 (5,0%) 8 (4,0%)
Mi Hazank 6 (3,0%) 6 (3,0%)
Parbeszéd Magyarorszdagért 6 (3,0%) 6 (3,0%)
LMP — Magyarorszag Zéld Partja 5 (2,6%) - -

Fiiggetlen képviseld 1 (0,5%) 8 (4,1%)
Nemzetiségi képviselo 1 (0,5%) 1 (0,5%)

*2025. aprilis

valasztottak meg — a partja felszoélitja, hogy adja vissza a mandatumat. Miutdn erre sem az
Alaptorvény, sem a jogallasat szabalyozo orszaggytilési torvény nem kotelezi, a képviselok
tobbnyire nem tesznek eleget a felszolitasnak, ¢és fiiggetlen képviseloként folytatjadk munkéjukat
az Orszaggytilésben. A frakciobol kizart, vagy kilépett képviseld 2020-t61 f6szabalyként mar nem
csatlakozhat mas frakcidhoz. Azonban a kozos listat allito partok egyikének frakciojabol at lehet
lépni a kozos lista egy masik partjanak frakciojaba. A kizart vagy kilépett képviseld
tisztségviseldi vagy bizottsdgi megbizatdsa megsziinik. Bizottsdgi tagsdg azonban Ujbol
megilleti, ha nem is ugyanabban a bizottsagban, ahol korabban volt. A frakciok személyi és
dologi kiadésait az orszaggytilés koltségvetése biztositja.

A fliggetlen képviselok

Az Orszaggytilésben fiiggetlen képviseldnek kell tekinteni mindazon képviseldket, akik nem
csatlakoznak valamely frakciohoz. Kozottik lehetnek olyanok, akik a valasztdsokon is
fiiggetlen képviseloként indultak (ez nagyon ritka), de lehetnek olyanok is (és ez a gyakoribb),
akik valamely part jeloltjeként szereztek mandatumot, azonban kevesen vannak ahhoz, hogy
frakciot alakitsanak. A hazszabalyi rendelkezések szerint fiiggetlen képviseldveé valik az, aki
kilépett a frakciobol, vagy akit a frakcio kizart tagjai sorabol. Korabban a frakciobol kizart vagy
kilépett, és ezzel fiiggetlenné valt képviseld hat honap elteltével csatlakozhatott barmely
frakciohoz. 2019 végén azonban az Orszaggylilés igy modositotta a hatarozati hazszabalyi
rendelkezéseket, hogy a fliggetlen vagy fiiggetlenné valt képviseld nem vehet részt frakcio
megalakitdsdban €s nem is csatlakozhat ahhoz, igy a ciklus végéig fiiggetlen képviseld marad.
Az Orszaggyllés hazszabalya azonban az 0j ciklusban nyitott egy ,.kiskaput”. A kozos listan
megvalasztott képviselok atiilhetnek a kozos lista mas partjanak frakciojaba.
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A fiiggetlen képvisel6k jogai alapvetden azonosak a frakcidkhoz tartozo képviselokével. Amit
a frakcidk inditvanyozhatnak, azt megteheti legalabb 6t fiiggetlen képviseld is. Azonnali
kérdést azonban nem tehetnek fel, és napirend elétt sem szdlalhatnak fel, csak napirend utén.
(A napirend el6tti felszolalast tobben hallgatjak, mint a napirend utanit.) A kialakult gyakorlat
az, hogy az Orszaggyiilés a fliggetlenek koziil nem valaszt tisztségviseldt, sem bizottsagi
elnokot. Vizsgaldbizottsag esetében erre egyszer mar volt példa.

A képviselok (nemzetiségi sz05z010k)

A képviseldk jogai €s kotelességei

Az orszaggyulési képviselok jogallasat, a képviselok alapvetd jogait és kotelességeit
az Alaptorvény szabalyozza. A képviselok jogallasardl ¢€s javadalmazasardl pedig
az Orszaggytlésrol szolo torvény rendelkezik.

Az Alaptorvény leszogezi: ,,A kozhatalom forrasa a nép, amely a hatalmat valasztott képviseldi
utjan, kivételesen kozvetleniil gyakorolja. Tevékenységiiket a koz érdekében végzik,
e tekintetben nem utasithatok.” A képviseldk jogallasanak alapja Magyarorszagon is a szabad
mandatum. Megvélasztasuk utdn a képviseldk jogilag fiiggetlenné véalnak valaszt6iktol. Nem
lehet Oket utasitani, és tevékenységiik vagy szavazataik miatt visszahivni.

A képviselOk tarsadalmi ellendrzését a valasztopolgarokkal valo kapcsolattartas €s a viszonylag
rovid megbizatési id6 biztositja, mely megkdveteli, hogy a képviseld folyamatosan bizonyitsa
a tisztségre vald alkalmassagéat. A képviseldt politikai jellegli kapcsolat flizi valasztoihoz.
Az iranta tanusitott bizalom vagy annak hidnya azonban csak a kdvetkezd vélasztasok sordn
mérettetik meg. A képviselokkel szemben fontos elvaras, hogy folyamatosan kapcsolatot
tartsanak valasztoikkal, vegyék figyelembe véleményiiket és lehetdség szerint képviseljék
érdekeiket. Ezért lakossagi forumokon vesznek részt, fogadoorakat tartanak, levélben, e-mailen
valaszolnak valasztoik megkeresésére.

A képviselok mandatumukat kiilonb6z6 mddon, egyéni valasztokeriiletben vagy a part, illet6leg
a nemzetiségi listan nyerték el, de jogaik és kotelességeik azonosak.

A képviselOk jogait €s kotelességeit alapvetden két csoportba lehet sorolni. Az elsdbe az
Orszaggytlés feladataival, miikodésével kapcsolatos jogok tartoznak. Ilyen példaul a plenaris
iléseken vald részvétel, a beszédjog, amelynek alapja a képviseldi szolasszabadsag,
a torvénykezdeményezési, inditvanytételi jog, a szavazashoz vald jog, a parlamenti tisztségek
viselésének joga, a bizottsdgokban valo részvétel joga, a képviseldcsoport alakitdsanak joga,
illetleg a tajékoztatashoz vald jog. A masodik csoportba tartoznak azok a jogok, illetve
kotelezettségek, amelyek biztositjdk a zavartalan parlamenti munka el6feltételeit. E korbe
sorolhato a mentelmi jog, az §sszeférhetetlenség €s a kiillonbozo javadalmazashoz vald jogok.

A képviseld alapvetd joga és egyben kotelessége is, hogy kezdeményezden részt vegyen az
Orszaggylilés munkajaban, eldsegitse annak miikddését. Igazolatlan tdvolmaraddsukat az
Orszaggylilés iiléseir6l egy meghatdrozott mérték felett (ez a szavazdsok tobb mint
egyharmada) a tiszteletdij aranyos részének megvonasaval biintetik. A képviseldk jogaikat
személyesen gyakoroljak, kivétel ez alol a bizottsagi iilés, ahol a tavol 1évé képviseld
helyettesitési megbizast adhat egy masik bizottsagi tagnak.
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A képviselok tajékoztatasat eldsegitd jogok

A képviselok csak ugy tudjak ellatni feladataikat, ha tajékozottak, rendelkeznek mindazokkal
az ismeretekkel, informacidkkal, amelyek munkajukhoz sziikségesek. Az Orszaggytlésrol
sz0l0 torvény arra kotelezi az allami szerveket, hogy tamogassak a képviseloket megbizatasuk
ellatasaban, adjak meg résziikre a sziikséges felvilagositast. A torvény 2020-t6l szlkitette
a képviselok tajekozodasi lehetéségét. Mar nem fogalmazza meg képviseldi jogként
a kozintézményekbe valo bejutast, illetve a dokumentumokhoz vald hozzaférést és az ezzel
kapcsolatos szolgaltatasokat. A képviseld eldzetesen egyeztetett modon kérhet tajékoztatast és
a tajékozddas csak ,,a rendeltetésszerti miikodés aranytalan sérelme nélkiil gyakorolhat6”.

A képviselok tajékoztatasat az Orszaggyiilés Hivatala is eldsegiti, elsdsorban a Képviseldi
Tajékoztatasi Kozpont és a Képviseldi Informacids Szolgalat révén.

Mentelmi jog

Az orszaggyilési képviseloket mentelmi jog illeti meg annak érdekében, hogy tevékenységiiket
zavartalanul végezhessék. A mentelmi jognak két formdja van: a képviselok
felelosségmentessége ¢és a sérthetetlensége. A szélasszabadsag biztositéka, hogy a képviseldt
¢és a volt képvisel6t nem lehet feleldsségre vonni a megbizatdsa gyakorlasa sordn altala kozolt
tény vagy vélemény miatt, illetdleg szavazataért (feleldsségmentesség). A mentelmi jog
azonban nem terjed ki a polgari jogi feleldsségre és a torvényben meghatarozott néhany
bilincselekményre. A torvény szerint a képviseldt csak tettenérés esetén lehet drizetbe venni, €s
ellene csak az Orszaggytlés eldzetes jovahagyasaval, azaz a mentelmi jog felfiiggesztésével
lehet biintet6-, valamint szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba
kényszerintézkedést alkalmazni (sérthetetlenség). A mentelmi jog nem terjed ki a kdzigazgatasi
eljarasra (példaul az igazoltatdsra.) A szabalysértési eljarast kivéve a képvisel6 nem mondhat
le a mentelmi jogarol, és azt koteles mindenki tiszteletben tartani. Az Orszaggytilés a képviseld
mentelmi jogat a plendris iilésen jelen levd képviseldk kétharmadanak szavazatival
fliggesztheti fel. 1990 ota kozvéadas tligyekben az Orszaggytilés — kevés kivétellel —
felfiiggesztette a képviseld mentelmi jogat €s ezzel utat engedett a birdsagi eljarasnak,
a maganvadas becsliletsértés és ragalmazas esetében azonban nem. Az ilyen feljelentéseket
ugyanis a képviseldi munka akadalyoztatasanak tekintette. Az 10 ciklusban azonban ez
a gyakorlat megvaltozott. Ha az Orszaggytilés fenntartja a mentelmi jogot, az ligy akkor sem
éviil el. Amikor a képviseld megbizatasa megsziinik, mar nem védi a mentelmi jog, ellene
megindithato a biintet6eljaras és el is marasztalhatd. Nyilatkozataért, szavazataért azonban
a volt képvisel6t sem lehet feleldsségre vonni, a mentelmi jog az utdlagos megtorlastol is védi.
2019-ig a mentelmi jog a képviseldjeldltet is megillette, ma mar csak a képviseloket védi.

Osszeférhetetlenség

Az Orszaggytilésrél szold torvény ¢€s mas torvények Osszeférhetetlenségi szabdlyokat
allapitanak meg. Az Osszeférhetetlenség azt jelenti, hogy a képvisel6k e megbizatasuk mellett
meghatarozott tisztséget nem tolthetnek be, illetdleg bizonyos tevékenységeket nem
folytathatnak. Célja, hogy biztositsa a torvényhoz6i munka fliggetlenségét, elejét vegyék
a nemkivanatos befolyasolasnak, a kiilonb6z0 tisztségek és megbizatasok 6sszefonodasanak.

Az orszaggyulési torvény 2014-t0l kezdddden a korabbiaknal szigortibb Osszeférhetetlenségi
szabalyokat allapitott meg. A képviseldi megbizatas dsszeegyeztethetetlen minden mas allami,
onkormanyzati és gazdasagi tisztséggel vagy megbizatassal. Igy példaul a képvisel a 2014-es
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onkormanyzati valasztdsok utdn mar nem lehet polgarmester. A képviseld6 mas keresd
foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a tudomanyos, oktatdi, miivészeti,
lektori, szerkesztéi tevékenységet kivéve — dijazdst nem fogadhat el. A ,hivatali
Osszeférhetetlenségnél az Orszaggyiilésrdl sz016 torvény mar nem azt szabalyozza, hogy milyen
tisztség Osszeférhetetlen a képviseldséggel, hanem azt a kevés kivételt, ahol az megengedhetd.
A képviseld betdlthet kormanytisztséget: lehet miniszterelndk, miniszter vagy allamtitkar.
A torvény a korabbiaknal szigorubb gazdasagi dsszeférhetetlenségi szabalyokat allapit meg.
Meghatarozza azokat az eseteket is, amikor a képviseld méltatlanna valik arra, hogy
az Orszaggyllés tagja legyen, igy példaul, ha a koziigyektol eltiltds vagy jogerds
szabadsagvesztés miatt elvesztette valasztdjogat. A torvény felsorolja azokat a tevékenységeket
is, amelyek Osszeférhetetlenck a képviseldséggel. Igy példaul nem jarhat el az allam, a kdzponti
koltségvetési, illetve allamigazgatasi szerv, vagy allami tulajdonban all6 gazdalkodo szervezet
jogi képviseldjeként, szakmai vagy iizleti ligyben nem hivatkozhat képvisel6i mindségére,
illetve nem szerezhet, illetéleg hasznalhat fel jogosulatlanul bizalmas informaciokat.
A képviseld koteles meghatarozott idon beliil megsziintetni az Gsszeférhetetlenséget, s ha ezt
nem teszi, az Orszaggylilés megfoszthatja mandatumatol.

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség

A képviseloknek 1997 6ta vagyonnyilatkozatot kell tenniiik, amely lehetdvé teszi a vagyoni,
jovedelmi és gazdasagi érdekeltségi viszonyaik atlathatosagat. Ez a kotelezettség kiterjed a veliik
kozos haztartasban €16 hazastarsukra, élettarsukra és gyermekiikre is. A vagyonnyilatkozatot
az eskiitételt kovetden, majd évente és végiil a ciklus végén kell megtenniiik, ez utdbbi
elmulasztisa esetén nem kaphatnak végkielégitést. A képviseldk vagyonnyilatkozatat
nyilvanossagra kell hozni, 2005-t61 az Orszaggyiilés honlapjan ezeket barki megtekintheti.
A hozzéatartozok vagyonnyilatkozata nem nyilvanos. (Egyébként a kdzjogi tisztségviselOk
tobbsége, igy a koztarsasagi elndk, az alkotmanybirik, az ombudsman, az ASZ elnoke is,
alapvetéen a képviselok vagyonnyilatkozatara vonatkoz6 szabalyok szerint tesz
vagyonnyilatkozatot.)

A képvisel6k javadalmazésa

Miés parlamentekhez hasonloan 1990-t6l a tiszteletdij ¢€s egyéb juttatdsok révén,
Magyarorszagon is torvény biztositja a képviselok anyagi fliggetlenségét. 2014-t6l az
Orszaggytilésrdl szold torvény gyokeresen atalakitotta a képviselok javadalmazasanak
rendszerét.

A legfontosabb valtozasok a kovetkezdk voltak:

e a képviseld havi tiszteletdija a nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset?
haromszorosa, igy ennek megfeleléen évente emelkedik. 2025 marciusatol bruttdé 2 002
ezer forint, egy bizottsagi tagsaggal egyiitt 2 402 ezer Ft;

A tiszteletdij (dualizmus kora 6ta hagyomanyos) elnevezése megtéveszto lehet, ez
valojaban fizetés, amely utdn természetesen adot és jarulékokat kell fizetni a
képviseldknek is.

o aképviseld kozlekedéséhez lizemanyagkartyat kap,

2 A nemzetgazdasdgi havi atlagos brutté keresetet a KSH dllapitia meg évente. 1990 és 2018 kozétt ciklusonként
nott (vagy nem nott) a tiszteletdij, ezt kévetéen mar évente emelkedik. (Lasd a Fiiggelékben talalhato tablazatot.)

19



o aBudapesten lakéastulajdonnal nem rendelkezd képvisel6t maximum 50 négyzetméteres
alapteriileti lakas-vagy szallodhasznalat illeti meg; (Erre jelenleg maximum 701 ezer
forint fordithato.),

e a Hivatal Budapesten vagy vidéken, megfeleléen felszerelt irodat bérel szamara
(maximum 2 002 ezer forint),

o mobiltelefon-szolgaltatast vehet igénybe (maximum 88 ezer forint erejéig),

o tevékenységét az Orszaggyiilés Hivatala éltal finanszirozott munkatarsak segitik (erre
maximum 6 607 ezer forintos keret hasznalhato fel). Kiilonosen a listan megvalasztott
képviseldk ezt a lehetéséget frakciojuk hivatalanak engedik at.

Ha a képvisel6 megbizatdsa megsziinik, ¢és eleget tesz vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségének, haromhavi tiszteletdijanak megfeleld 0Osszegli ellatdsra jogosult
(végkielégités).

A képviselok munkajanak és a frakciok mikddésének feltételei 1990 ota folyamatosan javultak
¢s egyre jobban megfelelnek egy modern parlamenttel szemben tdmasztott kovetelményeknek.

A nemzetiségi sz0sz010k jogai €s kotelességel

A 2018-as, majd a 2022-es valasztasokon csak a német nemzetiség képvisel6jeloltje szerzett
mandatumot, de a tovabbi 12 nemzetiség képviseldjeloltjének ez nem sikeriilt, igy Oket
nemzetiségi sz0szolok képviselik az Orszaggylilésben. A sz0sz6l0k tevékenységiiket a koz és
az adott nemzetiségek érdekében végzik, e tekintetben 6k sem utasithatok. Jogaik joval szitkebb
korliek, mint a (nemzetiségi) képviselokeé.

Nem valaszthatok meg az Orszaggyiilés tisztségviseldinek és nem alakithatnak frakciot. A
sz0sz010 csak a Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsdganak munk4ajaban vehet részt szavazati
joggal, mas bizottsagokban csak a tanacsokozasi jog illeti meg. Az Orszaggytilés iilésén csak a
nemzetiségek érdekeit érintd napirendi pontok vitdjaban szolalhat fel, de szavazati joga nincs.
Torvényjavaslatot nem nyujthat be csak hatarozati javaslatot, tovabba modosit6 inditvanyokat
a nemzetségiek érdekeit, jogait érintd mas hatarozati javaslatokhoz. Nem interpellalhat, de
kérdést tehet fel a nemzetiségek érdekeit, jogait érintd tigyekben, €s a képviselokhoz hasonldan
napirend utan rendkiviili tigyben felszolalhat. A nemzetiségi sz0szolok anyanyelviikon
szolalhatnak fel, ny(jthatnak be inditvanyt €s tehetnek eskiit. A torvény a képviselokhoz
hasonléan a szoszolokra is Osszeférhetetlenségi szabalyokat ir eld és Oket is megilleti a
mentelmi jog.

Az Orszaggyiilés Hivatala

A mai hivatalszervezet torténete 1989-ig vezethetd vissza. Ebbdl az intenzivebb
torvényalkotasbol is fakadd 0j igények kielégitésére a parlament az Orszaggytilés Irodajanak
helyébe egy korszerlibb hivatalszervezetet hozott létre, az Orszaggyiilés Hivatalat.
A rendszervaltast kovetden feladatai folyamatosan bdviiltek, szervezete differencidltabba valt
¢és létszama is novekedett. 2013-t6l a Hivatalt az Orszaggytlés atszervezte, €lére 11j vezetot
allitott, a féigazgatot. Az Orszaggylilés Hivatala az Orszaggyiilés munkaszervezete, amely
szervezesi, ligyviteli és lizemeltetési feladatokat 1at el. Segiti az Orszaggyiilés, a tisztségviselok,
a bizottsagok ¢s meghatarozott feladatkdrokben a képviselok munkajat. Itt tobb mint 700-an
dolgoznak. Emellett a kilenc part képviseldcsoportja a képviseldik szamahoz igazodo 1étszamu
frakciohivatalt is mukddtet, dsszesen 256 munkatarssal. Az Orszaggyiilésrdl szolo torvény
lehetdve teszi tovabba, hogy a képviselok tevékenységét az Orszaggytilés Hivatala altal fizetett
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munkatarsak segitsék. Az Orszaggyllés tisztségviseléi ¢és a frakciok szakértéket is
foglalkoztathatnak. (A bizottsagok is, de szakértdi dijat ezért mar nem fizetnek.)

A Hivatal feladatait az Orszaggytilésrdl sz616 torvény €s a hatarozati hazszabalyi rendelkezések
hatarozzak meg. A Hivatalt az Orszaggytlés elndke irdnyitja, megallapitja a Szervezeti €s
Mikodési Szabalyzatat, kinevezi és felmenti vezetdit. Az Orszaggyiilés Hivatalat foigazgato
vezeti. Helyettesei a torvényhozasi, valamint a gazdasagi és mikddtetési foigazgatd-helyettes.
Az Orszaggyilés Hivatala kiillonb6z6 szervezeti egységekre tagozodik: Elnoki Titkarsag,
Torvényhozasi Igazgatosdg, Gazdasagi és Miikodtetési Igazgatdsag, Kozgyljteményi ¢€s
Kozmiuivelddési Igazgatosag, Kiiliigyi Igazgatosag, tovabba a Sajtoiroda. Az Igazgatésagok
foosztalyokra, illetdleg (15 6 alatt) irodakra tagolddnak.

A Hivatalban a legkiilonb6zobb szakemberek dolgoznak egyiitt. Az Orszaggyiilés
torvényalkotd6 munkajat, a plendris és bizottsagi iiléseit elsdsorban jogaszok ¢és
igazgatasszervezok készitik el €s szervezik meg. A kiiliigyekkel, tarsadalmi kapcsolatokkal,
tovabba a parlamenti sajtotevékenységgel az adott teriilet szakértdi foglalkoznak: nemzetkdzi
¢és europai unids ligyekben jaratos kiilliigyes és protokollszakemberek, rendezvényszervezok,
sajtoszakemberek. A Hivatal munkatarsai kozott taladlhatok az egyedi értékeket hordozo
Orszaghaz épiiletével, annak fenntartdsaval, feltjitasaval és az Orszaggyiilés miikodtetésével
kapcsolatos teenddket szervezd-koordinald mérnokok, pénziigyi szakemberek, informatikusok,
de dolgoznak itt a régi mesterck fogasait is jol ismerd asztalosok, karpitosok, badogosok.
A Hivatal munkatarsai a vilagbajnoksagokon rendszeresen elsé dijakat szerzd parlamenti
gyorsirok is. A Hivatalhoz tartoznak tovabba a tekintélyes multtal rendelkezé Orszaggytilési
Konyvtar és az tjra létrehozott muzeum, tovabba a kozonségszolgalat munkatarsai.
A legtobben a parlamenti idegenvezetokkel ¢és a kozonségszolgalattal foglalkozo
munkatarsakkal talalkoznak, hiszen az Orszaghaz Magyarorszag legtdbbet latogatott épiilete.

Az Orszdaggyiilési Orség

Az Orszaggyiilési Orség, amelyet az Orszaggytilésrol sz6l6 torvény hozott Gjbél létre, 2013-
ban kezdte meg miikodését. Elédje az 1912-t61 1949-ig miikodé Képviselshazi Orség volt.
Legfontosabb feladata az Orszaghdz és az Orszaggytilés Irodahazanak védelme, biztonsaganak
garantaldsa, tovabba a beléptetésre €s az ott tartozkodasra vonatkozo hézelnoki rendelkezések
betartatdsa. Az Orség protokollaris, diszelgési feladatokat is ellat. Az iilésrdl kitiltott képviselot
—ha nem tesz eleget a felhivasnak — az iilésvezetd elnok az Orséggel vezetteti ki. Ilyen fegyelmi
ligy eddig nem volt, igy a kivezettetésre sem volt sziikség. Az Orszaggyiilési Orséget a hazelnok
iranyitja az altala kinevezett parancsnok Gtjan. Az Orség rendészeti szerv, igy nem a Hivatal
része, kiilon koltségvetése van.

AZ ORSZAGGYULES FELADATAI

Az Orszaggylilés legfontosabb feladatkdre az alkotmanyozas, a térvényalkotds és a kormany
ellendrzése. Emellett a parlament valasztja meg az allam legfontosabb kozjogi tisztségviseldit,
igy példaul a koztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot, az Alkotmanybirdsag és a Kuria elndkét,
a legfobb iigyészt, valamint az ombudsmant és helyetteseit.

Amig a kormanyparti frakciok (és a kormany) a nagyobb hangstlyt a térvényalkotésra helyezi,
az ellendrzés elsdsorban az ellenzéki frakciok szamara fontos. A hazszabalyi rendelkezések erre
figyelemmel egyes ellendrzd intézmények (igy az azonnali kérdés és a politikai vita) esetében
,kedveznek” a kisebbségnek (ellenzéknek).
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Fontos feladatai vannak az Orszaggytilésnek a kiilpolitika, a honvédelem, a kivételes jogrend
bevezetése, a nemzetbiztonsag, az igazsagszolgaltatas, a kozrend és kdzbiztonsag, a gazdasag,
a kozpénziigyek, az egészségligy, az oktatds, a kultra, tovabba az allampolgarok életviszonyait
meghatdroz6 szamos mas teriileten is. A kivételes jogrend (valsaghelyzetek miatti)
bevezetésével a 2020-ben kezdddott Covid-jarvany, 2022-ben pedig a szomszéd orszagban
zajlo orosz—ukran haboru miatt szembesiilhettiink.

Alkotmanyozas

Az Orszaggylilés Magyarorszagon nemcsak torvényhozo, hanem alkotményozo6 hatalom is.
(Szamos orszagban az alkotmanyozd nemzetgylilés révén a két funkcid kiilonvalik.)
Az Alaptorvény elfogadasahoz és a modositdsdhoz is az Osszes képviseld kétharmadanak
szavazata kell.

Az 1989 0szén hatalmon 1évé kommunista part, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) ¢és
az uj ellenzéki partok részvételével zajlé Nemzeti Kerekasztal-targyalasok politikai
megallapodasainak megfeleléen az Orszaggyiilés alapvetéen modositotta a szocialista rendszer
alkotmanyat. A régi szerkezetben ugyan, de mindségileg 0j, a demokratikus jogallam értékein
nyugvo normakat alkotott, megteremtette a koztarsasdg kozjogi kereteit, €s teljeskoriien
biztositotta az emberi jogokat. Ezt az alkotmanyt (amely tovabbra is az 1949. évi XX. torvény
volt) ideiglenesnek szantak. Az 0j Alkotmany eclfogadasat az 1990-es szabad valasztasok
eredményeként megalakuld Orszaggyulés feladatanak tekintették. Az &atmenetinek szant
alkotmény azonban tartds maradt. Nem sziiletett meg az 0j alaptorvény, ehelyett a ,,folyamatos
alkotményozas” valt jellemzové. Az Orszaggylilés husz év alatt harmincnégy alkalommal
modositotta az Alkotmanyt. Az alkotmanyfejlédés két f6 pilléren nyugodott: az Orszaggytilés
altal elfogadott alkotmanymodositdsokon ¢és az Alkotmanybirésag alkotmanyfejlesztd
tevékenységén (az Un. ,lathatatlan alkotményon”).

A 2010 majusaban megalakult Orszaggytilés — amelyben a korméanyparti frakcidknak tobb mint
kétharmados tobbségiik volt — 11j alkotmany elfogadasat tlizte ki célul. A parlament husz éves
adossagat torlesztve 2011 4prilisaban fogadta el az ) alkotméanyt, Magyarorszag
Alaptorvényét, amely 2012. januar 1-jén Iépett hatilyba. Az Alaptérvényt eddig tizenot
alkalommal modositotta az Orszaggyiilés. A legjelentésebb a 2013-ban elfogadott negyedik
modositas volt. Ez valtotta ki a legnagyobb visszhangot itthon és kiilfoldon is.

Az alkotményos jogrendszert az Alaptorvény altal meghatarozott 36 targykorben ugynevezett
sarkalatos torvények egészitik ki. Ezek a torvények az 4allami élet alapintézményeit
(Orszaggyiilés, Alkotméanybirésag, Allami Szamvevoszék, Magyar Nemzeti Bank, birdsag,
ligyészség, renddrség, honvédség, nemzetbiztonsdg, helyi onkormanyzatok), tovabba egyes
alapvetd jogokat ¢s kotelességeket (igy példaul a valasztojogot, a sajtoszabadsagot, az
egyesiilési jogot, a személyes adatok védelmét, a csaladok védelmét, a honvédelmi
kotelezettséget, valamint a kozteherviselést, a nyugdijrendszert, a nemzeti vagyon ¢€s a
termo6fold védelmét) szabalyozzak. A sarkalatos torvények elfogadasahoz a jelenlévd
orszaggyilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Magyarorszagon a kétharmados
tobbséggel elfogadhato torvényeket az 1989-es rendszervalto alkotmany (modositas) vezette be.)
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A torvényalkotas

A parlamentek torténetileg kordbban kialakult, legfontosabb feladata a torvényalkotas.
Kiilondsen igaz volt ez az 1990. majus 2-an megalakult Orszaggytilés esetében. A rendszervaltozas
torténelmi feladata, a jogallamisag €s a piacgazdasag intézményrendszerének kiépitése, illetve
megszilarditasa, az egész jogrendszer 0j alapokra helyezése ¢s folyamatos atalakitasa elétérbe
allitotta a torvényalkotast. Intenzitasa a kovetkezd ciklusokban sem csokkent. 1990 és 2022
kozott az Orszaggytilés 4739 térvényt fogadott el.

A 2010-2014-es ciklusban a masodik Orban-kormany és az Orszaggyiilés tobb mint
kétharmados korményparti tobbsége az 1) Alaptorvénnyel, a sarkalatos torvényekkel és a
jogrendszer atalakitasaval Magyarorszag megujitasat, a rendszer atalakitasat kivanta elérni.
A legtdbb torvény éppen ezért a 2010—-2014-es ciklusban sziiletett, majdnem kétszer annyi, mint
a rendszervalto Orszaggytilés 1990-1994-es ciklusaban. Az 1j sarkalatos torvényeket is ekkor
alkotta meg az Orszaggytlés. A harmadik Orban-kormany iddszakara a jogrendszer 1ényeges
elemeinek megujitasa befejez0dott. Ma mar nagyon kevés 2010 elétt sziiletett tdrvény van
hatalyban, ha van is ilyen, azt is médositotta az Orszaggytilés. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
Orszaggytlésnek ne lennének még fontos torvényalkotasi feladatai a jogrendszer
kiegészitésében vagy modositasaban.

Az Orszaggytlés a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok 11 és 0j teriileteire terjesztheti ki a torvényi
szabalyozast, s ha valamir6l mar torvényt alkotott, azt csak torvény modosithatja.

1990 6ta tobb mint Stezer torvényt fogadott el. Az egyes orszaggytilési ciklusokban az aldbbiak
szerint alakult az elfogadott torvények szama és megoszlasa:

ciklus uj térvény torvénymodositds Osszesen
1990-1994 219 213 432
1994-1998 264 235 499
1998-2002 273 187 460
2002-2006 262 311 573
2006-2010 263 326 589
2010-2014 321 538 859
2014-2018 221 509 730
2018-2022 237 360 597
2022-2026* 125 173 298

1990-2022 osszesen ( 423]1'205/0 ) (526?202/0 ) ( 15 (? g‘;o )

* 2022. mdjustol 2024. decemberig.
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A torvényalkotasi eljaras

Az Alaptérvény szerint a koztarsasagi elnok, a korméany, minden orszaggytilési bizottsag €s
barmely képviseld kezdeményezhet torvényt. A torvények kezdeményezésében a kormanynak
van a legfontosabb szerepe. Az altala benyujtott torvényjavaslatokbdl sziiletik a legtobb torvény.

A benyujtott torvényjavaslatok, valamint az elfogadott torvények szama és megoszlasa

] 2018-2022
IZ;:; Benyuijto* benyujtott elfogadott
szama megoszlasa | szama megoszlasa

Kormdany 536 53,4% 525 87,9%
Bizottsag 16 1,6% 16 2,7%

. Kormanyparti képviselok 54 5,4% 52 8,7%

S |Ellenzéki képviseldk 396 39,6% 4 0,7%

§ Krorn?dn),/,pdrfi ?s ellenzéki 0 0,0% 0 0,0%
képviselok kézdsen
Koztarsasagi elnok 0 0,0% 0 0,0%
Osszesen 994 100,0% 597 100,0%

* A fiiggetlen képviselok altal benyujtott inditvanyok az ellenzéki frakciok képviseldinek adatai kozott szerepelnek.

A torvényalkotds parlamenti folyamata ¢és moddszere Magyarorszagon is ¢évszazados
tapasztalatokra épiil. Lényeges eleme a bizottsdgok eldkészitd szerepe, az altalanos és részletes
vitara elkiiloniilé targyalasi mod, a képviseloket €s a bizottsagokat megilleté modositd
javaslattételi jog, tovabba a ,kétfordulds” szavazas (elébb a moddositd javaslatokrol, majd a
torvényjavaslat egészérdl). Ez lehetdvé teszi a torvényalkotas soran elkovetett hibak kijavitasat.

Az 1j hatarozati hazszabalyi rendelkezések a 2014. majusi alakul6 iiléstdl uj térvényalkotasi
eljarast vezettek be, amely 1ényegesen eltér a korabbiaktol.

A legfontosabb valtozas, hogy a részletes vitdit nem a plendris iilésen, hanem az allando
bizottsagokban folytatjak le. Az allando bizottsagoknak dontd szerepiik van a képviselok
modositod javaslatainak elbirdlasdban. Amivel a bizottsagok egyetértenek, azt sajat modosito
javaslatukként nytjtjak be, és maguk is megfogalmaznak modositd javaslatokat, majd errdl
jelentést nyujtanak be. Modositd javaslataikat egy uj, kiilonleges jogéllasu bizottsdg, a
Torvényalkotasi Bizottsag targyalja meg, azokrol allast foglal, majd Osszegz6 modositd
javaslatot és jelentést készit. Az allandd bizottsdgok jelentéseirdl és a Torvényalkotési
Bizottsdg 0sszegz0 modositd javaslatairdl a plendris iilésen egy rovid vitat folytatnak a
képviselok, majd szavaznak az Osszegz0 moddositd javaslatokrol, rogton ezutan a
torvényjavaslat egészérdl. Ha az ellentmondasok, hibdk kikiiszobolése miatt sziikséges, az
Orszaggylilés — az elbterjesztd javaslatara — elhalasztja a zaroszavazast a kovetkez0 iilésére.

A vita és a szavazasi szakaszok tehat a kovetkezok:
Altalinos vita a plenaris iilésen

Részletes vita az allando bizottsagok iilésein
(az allando bizottsag dont a képviseldk

modosito javaslatairol, modositd javaslatot és

jelentést nytjt be)
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Torvényalkotdasi Bizottsag eljardsa a Torvényalkotasi Bizottsag iilésén
(dont a bizottsagok mddosito javaslatairol,

0sszegz0 jelentést és modositd javaslatot

készit)

Vita a bizottsagi jelentésekrol,

a kiegészitd 0sszegz6 jelentésrol

és az Osszegzd modosito javaslatrol a plenaris iilésen

Szavazds az 6sszegz0 modositd
javaslatrol, zdrdszavazds

A kormadny ellendrzése

A torvényalkotas mellett az Orszaggytilés masik fontos feladata a kormany és az altala iranyitott
kozigazgatas ellendrzése.

A végrehajtd hatalom parlamenti ellendrzése a kormany politikai felel6sségébdl kovetkezik.
A kormany miikodéséért az Orszaggylilésnek felelds. (Az Alaptorvény szerint egyébként a
miniszterek nemcsak az Orszaggyllésnek, hanem a miniszterelnoknek is feleldsek).
Az Orszaggylilés megvonhatja bizalmat a kormanytol. Ez az eljaras az ugynevezett konstruktiv
bizalmatlanséagi inditvany, amellyel a képviseldk abszolut tobbsége oly modon sziinteti meg a
hivatalban 1év0 miniszterelnok és vele a kormdny megbizatdsit, hogy egyben 1j
miniszterelnokot véalaszt.

Az Alaptorvény mar nem irja eld, hogy az Orszdggylilésnek — a miniszterelnok
megvalasztdsakor — el kell fogadnia a kormany programjat. A kormany tevékenységének
ellendrzése igy mar nem épiilhet a programban foglaltak szamonkérésére.

A parlamenti ellendrzést gyakorolhatja a plenaris iilés, a bizottsagok és az egyes képviselok.
Az Orszaggytilés az ellenSrzést az erre szakosodott, feliigyelete alatt all6 szervezetek, az Allami
Szamvevoszek és az alapvetd jogok biztosa (az ombudsman) révén is gyakorolja.

A plenaris iilésen

Az ellendrzés fontos eszkdze a kormdny beszdmoldinak, jelentéseinek megvitatisa és azok
elfogaddsa. Az Alaptorvény és a kiillonbozd torvények széles korben irnak eld beszdmolési
kotelezettséget. Az Orszaggytilés elsdsorban a kormanyt ellendrzi, de ellendrzd tevékenysége
kiterjed mindazon szervekre, amelyek beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a parlamentnek.
Vezetdjiiket tobbnyire az Orszaggyiilés valasztja meg. Ilyen szerv az Allami Szamvevdszék,
a Médiatandcs, illetve ilyen személyek a Kuria elndke, a legfébb ligyész, az Orszagos Birosagi
Hivatal elndke és az ombudsman. Egyes beszamolokat az Orszaggyiilés, masokat viszont — a
plenaris iilés tehermentesitése érdekében — a bizottsdgok targyalnak meg és dontenek
elfogadasukrol.

A rendszervaltozast kovetden alakitotta ki az Orszaggylilés a politikai vita intézményét,
amelyet mind a kormany, mind a képviselok egydtode kezdeményezhet. gy a kisebbségben
1évo ellenzEék is megvalaszthatja a témat, és azt az Orszaggytilésnek napirendjére kell tiiznie.
A politikai vita targya a valasztott t¢émakorben a kormany politikdja. Olyan eszkoz ez, amely
révén az ellenzék — esetenként — érdemben alakithatja az Orszaggytilés ,,politikai napirendjét”,
meghatarozva, hogy mirdl folytasson vitat a Haz. 1990 ota dsszesen 100 politikai vitat folytatott
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az Orszaggytilés. A vitdk 73%-at az ellenzéki képviseldk, 27%-4t a Kormany, illetve
a kormanyparti képvisel6k kezdeményezték.

A zarszamadasi torvény elfogadasaval az Orszaggyllés ellendrzi €s jovahagyja, hogy a
kormédny miként hajtotta végre az el6z6 évben elfogadott koltségvetési torvényt. Ehhez az
Allami Szamvev8szék jelentése ad segitséget.

A bizottsdgokban

Az élland6 bizottsagok révén megvaldsuld ellendrzésnek is fontos eleme a kiilonb6zo
beszamolok, jelentések és tajékoztatok megvitatasa. A bizottsagok hatarozati javaslatot
nygjthatnak be az Orszaggyllésnek, amelyben a beszamoltatassal Gsszefiiggésben
intézkedéseket kezdeményeznek. A  bizottsagok kinevezésiikk elott meghallgatjak a
miniszterjeldlteket és szavaznak arr6l, hogy tdmogatjdk-e kinevezésiiket, majd évente
meghallgatjak e minisztereket végzett munkajukrol. Meghatarozott témakdrokben a bizottsagi
tagok egyotodének (azaz a kisebbség) kezdeményezésére, a bizottsag tobbségi dontésével
meghallgathatjak a minisztereket és a kdzponti kozigazgatasi szervek vezetoit.

Az allando6 bizottsagoknak csupan egyik feladata az ellenérzés, a vizsgaldbizottsagokat viszont
kifejezetten ellenérzés céljabol hozza létre az Orszaggyulés. Feladata a kozérdekl iligyek
kivizsgalasa.

A képviselok altal

A plenaris iilésen az egyes képviseldk altal gyakorolhato ellendrzés hagyomanyos parlamenti
a képviseld nem csupén felvilagositast, magyarazatot kér egy-egy iiggyel, esetleg mulasztassal
kapcsolatban a minisztertdl, hanem a probléma megoldéasa érdekében intézkedéseket is siirget.

Az interpellacio kiilonleges stlyat az adja meg, hogy az arra adott valaszrol (ha azt a képviseld
nem fogadta el) az Orszaggyiilés dont. Ha nem fogadja el a valaszt, az interpellacio bizottsagi
jelentés forméjaban ismét a plénum elé keriil. Interpellaciot csak a kormany tagjaihoz lehet
intézni. {rasban elére megfogalmazott kérdést, illetbleg szoban feltett azonnali kérdést a
kormany tagjain kiviil a legfébb iigyészhez, az Allami Szamvevoszék elndkéhez, az alapvetd
jogok biztosahoz és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez lehet intézni. Az erre adott vélasz
elfogadasarol az Orszaggyllésnek nem kell dontenie. Az ellenzéki képviselok tobb
interpellaciot, kérdést €s azonnali kérdést tehetnek fel, mint a kormanypartiak.

A képviseloknek egyéb eszkozeik is vannak a kormany ellendrzésére. Ilyen a napirenden kiviili
felszolalas, s kiillonosen az ilésnap elején elhangzo napirend eldtti felszolalas. Ez a
frakciovezetoket (vagy a frakcio altaluk megjeldlt tagjat) illeti meg, mig a napirend utan
barmely képviseld felszolalhat. Ilyenkor szolalhatnak fel példaul a fiiggetlen képviseldk és a
nemzetiségi sz0sz0lok is. Ezekre a felszolalasokra a kormany tagja reagalhat. Ez nem kotelezd,
de szokds. A miniszterelnokot és a minisztereket is megilleti a napirenden kiviili felszoélalas
lehetdsége, erre viszont a frakciovezetdk reagalhatnak.

Kozjogi tisztségviselok megvalasztdsa

A kiilonbozé hatalmi agak létrejotte (torvényi szabdlyozads) és vezetdik megvalasztasa
a parlamenthez kotédik. Az Alaptorvény szerint az Orszaggyllés feladata, hogy megvalasztja
a koztarsasagi elnokot, a miniszterelnokot, az Alkotméanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria
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elnokét, a legfobb ligyészt, az alapveté jogok biztosat és helyetteseit, valamint az Allami
Szamvevoszek elnokét. Sarkalatos torvények alapjan az Orszaggytilés valasztja meg az Orszagos
Bir6sagi Hivatal elnokét, a Médiatanacs elnokét és tagjait, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hét
tagjat s harom pottagjat, a Magyar Nemzeti Bank Feliigyeld Bizottsdganak elnokét és tagjait,
torvény alapjan pedig a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak elnokét és két tagjat. A részletes
szabalyokat (a jelolésrdl, a szavazds moddjarodl, a sziikséges szavazati ardnyrol €s a jeldltek
bizottsagi meghallgatasardl) az Orszaggytilésrdl sz616 torvény, vagy kiilon térvény rogziti.

Azzal, hogy az Orszaggyllés vialasztja meg a kozjogi tisztségviseldket, demokratikus
legitimitast biztosit szdmukra, mivel megbizatasukat a nép altal valasztott népképviseleti
szervtél kapjak. A valasztas nem teremt ala-folé rendeltségi viszonyt az Orszaggyiilés és
a megvalasztott kozott. A legtobb esetben azonban a parlament ellendrzi az adott szerv
tevékenységét. A koztarsasagi elnok és az Alkotmanybirdsag kivételével ugyanis az Orszaggytilés
altal valasztott kdzjogi tisztségvisel0k beszamolasi kotelezettséggel tartoznak a parlamentnek.

A koztarsasagi elndk jeloléséhez a képviselok legalabb egydtddének irasbeli ajanlasa
sziikséges. Tobb jeloltet is lehet allitani.

Az Orszaggyiilés altal valasztott kdzjogi tisztségviselOk tobbségét, igy a miniszterelnokot, a
Kuria és az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a legfobb tligyészt és az alapvetd jogok biztosat,
valamint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjait a koztarsasagi elnok jeldli. A hataskorrel
rendelkezd bizottsagok jelolik az Alkotmanybirosag elnokét és tagjait, az Allami
Szamvevdszek elnokét, valamint a Médiatanacs tagjait. A frakciok jelolik a Magyar Nemzeti
Bank Feliigyel6 Bizottsaga elnokét és tagjait, tovabba a Kozszolgalati Kdozalapitvany
kuratoériumanak tagjait.

Az Orszaggytlés altal valasztott allami vezetdk tobbségét megvalasztasuk eldtt a hataskorrel
rendelkez0 bizottsagok meghallgatjak, és a javaslatot véleményezik. Nem el6zi meg bizottsagi
meghallgatas a kdztarsasagi elnok, a miniszterelnok, az Orszaggyiilés tisztségviseldi és a Média
Tanacs elnokének megvalasztasat. A meghallgatason a jel6lt bemutatkozik, majd valaszol
a bizottsag tagjainak kérdéseire. A meghallgatast kovetden a bizottsdgok rendszerint szavaznak
a jelolt timogatasardl, a miniszterjeldltek esetében ezt a hazszabaly rendelkezése el is irja.

A vezetd kozjogi tisztségviselok megvalasztasat az Alaptorvény és a kiillonbozd torvények
rendelkezésein tul az Orszaggylilésrdl szolo torvény szabalyozza. A személyi javaslatokrol
az Orszaggytlés vita nélkiil hataroz.

Mivel e kozjogi tisztségeket az Orszaggylilés tdlti be, a megvalasztas legfontosabb tényezdje a
bizalmi elv. A bizalom a megkivant szavazati aranyt6l és a parlamenti eréviszonyoktol
fliggden, ha nincs kétharmados tobbség, a kormanyparti és ellenzéki oldal konszenzusan vagy
csak a tobbség tdmogatisan nyugszik.

Vialtozatos képet mutat a megvalasztashoz sziikséges parlamenti tobbség meghatarozasa.
A koztarsasagi elndk esetében ez kiilondsen sajatos. A szavazas legfeljebb kétfordulds lehet,
ahol az els6 forduloban a megvalasztdshoz abszolut kétharmados tobbség sziikséges, mig
a masodik forduldban elegendd a szavazatok tobbségének elnyerése, fiiggetleniil attol, hogy
a szavazasban hanyan vettek részt. A legtobb vezetd kozjogi tisztségviseld esetében
a megvalasztas feltétele az dsszes képviselok legalabb kétharmadanak igen szavazata
(pl. az Alkotmanybirosag elnokénél és tagjainal, az ombudsmannal, a Kuria és az Orszagos
Birésagi Hivatal elnokénél, a legfobb iigyésznél, az Allami Szamvevészék elndkénél).
A Médiatanacs elnokét és tagjait, valamint a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak elnokét és két
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tagjat a jelenlévo képviselok kétharmaddnak szavazataval valasztja meg a T. Haz.
A megvalasztott kdzjogi tisztségviselok az Orszaggytilés el6tt eskiit, illetéleg fogadalmat tesznek.

A vezetd kozjogi tisztségviselok megbizatdsa — a miniszterelnok kivételével — az orszaggytilési
ciklusnal hosszabb iddszakra sz6l. Az Alaptdrvény egyes vezetd kozjogi tisztségvisel6k
megbizatasat a korabbi alkotmanyos szabalyozasahoz képest hosszabb idoben allapitotta meg.
A koztarsasagi elnokot tovabbra is 5 évre, az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit 6 évre,
a Kuria és az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, a Médiatanacs elnokét és
tagjait azonban mar 9 évre, az Alkotmanybirosdg elnokét és tagjait, tovabba az Allami
SzamvevOszék elndkét pedig 12 évre valasztja meg a parlament. Az Alkotmanybirdsag
elnokének megbizatasa alkotmanybirdi hivatala lejartaig tart. A vezetd kozméltdosagok
tobbsége e tisztségre rendszerint Gjravalaszthato.

A KORMANY BEFOLYASA AZ ORSZAGGYULESRE

A parlamentaris kormanyzasban, igy ndlunk is, az Orszadggytlés ellendrzi a kormanyt, de
a kormanynak is szamos lehetdsége van arra, hogy befolyasolja az Orszaggyiilés mikodését,
dontéseit. A legfontosabb az, hogy a kormanyparti képvisel6k révén a kormanynak tobbsége
van az Orszaggytlilésben. Ez ebben a ciklusban is tobb mint kétharmados tobbséget jelent.
A parlamenti tobbséget — frakcidikon keresztiil — a kormany iranyitja.

Kormanyprogramot ugyan ma mar nem fogad el az Orszaggyiilés, de szokas, hogy az
ilésszakok elején a miniszterelndk felszolal, attekinti az orszag helyzetét és vazolja a kovetkezo
félévben megvalodsitandd kormany-célkitizéseket is. Az tiléseken, a napirend eldtt barmikor
felszolalhat, ahogyan a miniszterek is. Az Orszaggyilés torvényalkotd tevékenységét a
kormany iilésszakonként benyujtott torvényalkotasi programja hatdrozza meg. A parlament
legtobbszor a kormany altal benyUjtott térvényjavaslatokat targyalja meg és fogadja el, ezt a
képviselok kormanyparti tobbsége biztositja. A képviseldi inditvanyokat az Orszaggyiilés nem
koteles megtargyalni, a kormany el6terjesztéseit azonban igen. A kormany kozvetett modon
(a kormanyparti frakciok, illetéleg a hazelnok révén) alakitja a plenaris és bizottsagi lilések
napirendjét. Egyébként a miniszterelndk, tovabba a miniszterek (allamtitkarok) egy része is
képviseld. A kormany tagjai allandoan részt vehetnek és felszolalhatnak a plenaris és a bizottsagi
iléseken. Az allando bizottsdgokban is a kormanyparti képviseldk vannak tobbségben.

Az Orszaggyllés és a Kormany viszonyaban 0j helyzetet teremtett 2020 marciusaban a Covid-
jarvany miatt bevezetett veszélyhelyzet, majd ezt kdvetden az orosz—ukran habort miatt 2022
majusaban kihirdetett (ijabb veszélyhelyzet. Magyarorszagon egy rovid (négy és fél honapos)
1ddszaktodl eltekintve, tobb mint 6t éve veszélyhelyzet van érvényben.

Az Alaptorvény szerint a Kormany kiilonleges jogrendben (ilyen a veszélyhelyzet is) rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvénytdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhat. Amig koraban évente kétszer-haromszor annyi korméanyrendelet jelent meg, mint ahany
torvény, a veszélyhelyzetben ez az ardny mar a dupldjara nétt. A Kormany a veszélyhelyzeti
rendeleteirdl rendszeresen tajékoztatja az Orszaggytilést. Az Orszaggyiilés veszélyhelyzetben
is rendszeresen iilésezik €s torvényeket alkot.
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AZ ORSZAGGYULES MUKODESE

Meddig tart az Orszdaggyiilés megbizatdisa?

Az Orszaggyllést a valasztopolgarok mintegy négy évre valasztjdk meg. Megbizatasa
az alakul¢ iiléssel kezdddik és az uj Orszaggytilés alakul6 iiléséig tart. Ezt nevezziik ciklusnak.
Az Orszaggyilés megbizatasa feloszlasaval vagy feloszlatdsaval is megsziinhet.
Az Orszaggyllés a jelenlévd képviselok tobbségének szavazatdval kimondhatja feloszlasat.
A koztarsasagi elnok a valasztasok egyideji kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytlést, ha
nem sikerlil kormanyt alakitani. Az Alaptorvény szerint akkor is feloszlathatja
az Orszaggyllést, ha marcius 31-ig nem fogadta el a koltségvetést. Az Orszaggylilés
feloszlatasara, illetve feloszlasara kormanyvalsag esetén keriilhet sor, éppen ezért a célja az,
hogy 1) vélasztasok kiirasaval lehetdséget teremtsen egy j — a parlament tobbségének bizalmat
¢lvezd — korméany megalakitasara. A rendszervaltozas, 1990 6ta a koztarsasagi elnok még nem
oszlatta fel az Orszaggytilést és az Orszaggytilés sem oszlatta fel magat.

Az Orszaggyiilés iilésszakai, tilései és munkarendje

Az Orszaggyllés milkodésérdl szolva kiilonbséget kell tenni az iilésszak és az iilés kozott.
Az iilésszak az az 1d6szak, amely alatt az Orszaggyiilés ténylegesen miikodik, ez id6 alatt lehet
plenaris vagy bizottsagi tiléseket 6sszehivni. Az iilés az iilésszakon beliil 6sszehivott egy- vagy
tobbnapos plenaris iilés. Az iilésszak ¢és az iilés lehet ,rendes” ¢és rendkiviili.
Az Orszaggyiilésrol sz616 torvény szerint az Orszaggylilés évente két (rendes) tilésszakot tart:

e februar 1-jétdl junius 15-ig és

e szeptember 1-jét61 december 15-ig.
Rendkiviili iilésszakot vagy iilést kell Osszehivni a koztarsasagi elndk, a kormany vagy a
képviseldk egyotodének kérésére. Rendkiviili {ilést a rendes iilésszak alatt is Ossze lehet hivni
¢és nem csak akkor, ha az Orszaggytilés egyébként nyari vagy téli sziinetet tart. E lehetdséggel
elsésorban az ellenzék ¢€l, de ha ezt a kormanytdbbség nem tamogatja (rendszerint ez igy van), a
napirendet nem sikertiil elfogadni, igy az iilés elmarad. A napirend el6tti felszolalasok ugyan
elhangzanak, de azokat az inditvanyokat, amelyek miatt az tilést Osszehivtak, nem targyaljak meg.

Az Orszaggyllés munkarendjérdl tilésszakonként (félévente) a Hazbizottsdg foglal allast.
Ha a frakciok kozott nincs egyetértés, errdl az Orszaggylilés dont az iilésszakok elején,
februarban, illetdleg szeptemberben. Az 1j hazszabalyi rendelkezések mind a hetes, mind a két-
vagy harombhetes lilésezési rendet lehetdve teszik. Az Orszaggyiilés minden héten tart iilést gy,
hogy a két hétre elfogadott napirend alapjan egyes iilésnapjaira az egyik, mig mas napja(i)ra
a kovetkezd héten kertil sor.

Az iilést az Orszaggyllés elndke hivja Ossze. Napirendjére a Hazbizottsag vagy — ha a frakciok
kozott ebben nincs egyetértés — az Orszaggyllés elndke tesz javaslatot. Ha valamelyik frakcid
vagy 0Ot fliggetlen képviselO ezzel nem ért egyet, javasolhatja a napirend modositasat. A napirend
elfogadéasarol az Orszaggytilés dont. Az {ilések napirendjén az Orszaggytilés eldtt 1évo
torvényjavaslatok €s mas inditvanyok vitai és szavazasai, a beszdmolok, jelentések targyalasa,
politikai vita, tovabba az interpellaciok és kérdések szerepelnek.

A legtdbb eurdpai parlamenthez hasonldan a magyar Orszaggytilés miikodését is a kormanyparti
¢s az ellenzéki honatydk élénk, gyakran heves vitai jellemzik. Ez igy is van rendjén:
az Orszaggytlésnek a kdzjogi mellett olyan politikai feladatai is vannak, mint hogy jelenitse

29



meg a tarsadalomban meglévé fontosabb politikai nézeteket ¢és véleményeket.
A parlamenti szoparbajok azonban meghatarozott szabalyok szerint, a szolasszabadsagot
biztositd, de a hatékonysag kovetelményét is érvényesitd eljardsi rendben torténnek.
A képviseldk nem beszélhetnek hosszan, hanem megszabott idokeretben. Felszolalasaik soran
— a hagyomanyoknak megfeleléen — az Orszaggyiilést , Tisztelt Haz”-nak nevezik.
Az Orszaggytlés targyalasi rendjét a hatarozati hazszabalyi rendelkezések allapitjak meg.

Az lés vezetése

Az iilést rendszerint az Orszaggyulés elndke nyit meg, igy 6 elndkol a napirend elfogadasanal.
Az iiléseket ezt kovetden az alelnokok vezetik. Ilyenkor az alelnokok is iilésvezetd elndkok.
A hazelnok ¢és az alelnokok jogai azonosak, az iiléseket részrehajlas nélkiil, a hazszabalyi
rendelkezések alapjan vezetik. Ha érdemben fel akarnak szélalni a vitaban, az iilés vezetését at
kell adniuk elnoktarsuknak és az adott napirend tovabbi targyalasa, illetve hatarozathozatala
soran csak akkor vezethetik az iilést, ha ehhez az Orszaggylilés eldzetesen hozzéjarult.
(Az Orszaggytlés ehhez eddig mindig hozzajarult.) A partatlansagot szolgalta 2014-ig az
a hazszabalyi rendelkezés is, hogy az iilésvezetdé elndk csak szavazategyenldség esetén
szavazott. 2014-t6] az elndk is mindig szavazhat. Az {iléseken a hazszabalyi rendelkezéseket
egyediil az tilésvezetd elndk értelmezheti, s ennek alapjan oldja fel a konfliktusokat. Dontését
az llésen nem lehet vitatni, de az iilést kdvetéen az tligyrendi kérdésekkel foglalkozo
bizottsaghoz lehet fordulni ,,jogorvoslatért”.

Az Orszaggyilés elnokének feladata az Orszaggytilés tekintélyének megovasa, €s rendjének
fenntartasa. E feladatok jorészt a plendris iiléshez kotddnek, igy e jogkort az {ilést vezetd
alelnokok is gyakoroljak. Az Orszaggytilésrdl sz016 torvény 2012-ben a korabbiaknal szigoriibb
fegyelmi jogkort vezetett be. Megdrizte a szomegvonast és a rendreutasitast, de kiegészitette
ezeket az ilésrdl valo kizarassal és a tiszteletdij csokkentésével. A legstlyosabb esetben (ha
a képviseld fizikai er@szakot alkalmazott, vagy azzal fenyegetett) a kizarassal egytitt a képviseld
jogainak gyakorlasat is meghatarozott idére fel lehetett fiiggeszteni. Ez azt jelentette, hogy
a képviseld nem vehetett részt az Orszaggytilés iilésein és a bizottsagok munkdjaban.

2020 februarjatol még szigorubb szabalyokat ¢és fegyelmi szankcidkat vezetett be
az Orszaggyiilés. Novelte a hazelnok fegyelmi jogkorét, bevezette az azonnali hatalyu kitiltas
intézmeényét. A kitiltas a képviseldi jogok gyakorlasanak felfiiggesztését is jelenti. A szavazas
jogatol azonban a Kkitiltott képvisel6t sem lehet megfosztani. A nyilt szavazast megbizottja
utjan, a titkos szavazast egy kijeldlt helyiségben gyakorolhatja. A legszigorubb esetben
a képvisel6t mar 60 naptari napra is kitilthatja a hazelnok az Orszdghazbol és az Orszaggytilés
irodahazaibol. A legszigoribb ,,pénzbiintetés” elérheti a hathavi tiszteletdijnak megfeleld
Osszeget. Az elmarasztalt képvisel6 a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, fegyelmi és
mandatumvizsgalo bizottsaghoz fordulhat jogorvoslatért, majd az Orszaggytiléstdl kérheti a ra
nézve hatranyos dontés hatalyon kiviil helyezését.

Szavazasok

A parlamentek, igy az Orszaggyilés is kétféle szavazasi modot alkalmaz, a nyilt és a titkos
szavazast.

A nyilt szavazads rendszerint szavazatszamlalo géppel torténik. E szavazds nyilvanossagat
az biztositja, hogy az Orszaggyiilés honlapjan barki megnézheti, hogyan szavaztak a képviselok.
Kivételesen (példaul a napirend elfogaddsanal vagy egy-egy iigyrendi javaslatrol valo
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dontéskor) kézfelemeléssel szavaznak a képviseldk. A személyi dontéseket altalaban titkos
szavazassal (szavazolap alkalmazaséaval) hozza meg az Orszaggyiilés.

A parlament tobbnyire egyszerli tobbséggel, a jelenlévé képviseldk tobb mint felének
szavazataval dont. A torvényjavaslatok zomét példaul egyszeri tobbséggel fogadja el
a parlament. A hatarozatképességhez ilyenkor az sziikséges, hogy a képviseldk tobb mint fele
jelen legyen az iilésen. Ha mind a 199 képviseldi hely be van toltve, a hatdrozathozatalhoz 100
képviseld jelenléte sziikséges. A javaslatot az Orszaggyiilés elfogadta, ha a jelen 1évo
(a szavazasban részt vevo) képviselok tobb mint fele igennel szavazott. A képviseld szavazasa
soran az ,,igen”, a ,,nem” vagy a ,.tartozkodom” lehetdségek kozott valaszthat.

Az Alaptorvény, az Orszaggyulésrol szolo torvény, illetéleg a hatarozati hazszabalyi
rendelkezések esetenként a hatarozathozatalhoz szilikséges tobbséget a fenti altalanos szabalytol
eltérden allapitja meg. Magasabb szavazati aranyhoz koti egyes torvényjavaslatok elfogadasat
¢és bizonyos tisztségek betoltését, tovabba egy-egy, a hatarozati hazszabalyi rendelkezésekben
rogzitett eljarassal kapcsolatos dontést. Ez az ugynevezett mindsitett tobbséget igényld dontés.

A mindsitett tobbség eldirasanak 1989-ben garancidlis oka volt. A stabil alkotményhoz f{iz6d6
érdekbdl kovetkezik, hogy az Alkotmany (ma Alaptorvény) -elfogaddsdhoz ¢és
megvaltoztatasahoz az dsszes orszaggytilési képviseld kétharmadanak szavazata kell. Volt id6,
amikor ez biztositék volt arra, hogy csak az ellenzékkel egylittmiikodve lehessen
alkotmanyozni. A sarkalatos torvények elfogadasdhoz a jelenlévo képviselok legalabb
kétharmadanak szavazata sziikséges. Altaldban ugyancsak mindsitett tobbség, az Osszes
képviseld legalabb kétharmadéanak szavazata kell a kozjogi tisztségviselok megvalasztasahoz
is. Sajat tisztségviseldit azonban az Orszaggyiilés egyszerli tobbséggel valasztja meg.

Kétharmados tobbség kell a torvényjavaslatok siirgds eljarasban torténd targyaldsahoz.
A parlamenti ellenzéknek kedvez azon hédzszabélyi rendelkezés, miszerint a hatarozati
hazszabalyi rendelkezésektdl az Orszaggyiilés csak a jelen 1évo képviselok négyotddének
szavazataval térhet el.

Az Orszaggyllés iilésrendje az iilésteremben

Az Orszaggytilés iilésterme a parlamentek tobbségéhez hasonldan félkorives, ezért kivaloan
megfelel a vita szempontjainak. A kormanyparti és az ellenzeki képviseldk tobbsége egymassal
szemben iil. Arrdl, hogy az egyes frakciok hol, milyen sorrendben foglalnak helyet, a frakciok
allapodnak meg. Az egyes képviselék helyét pedig a frakciok vezetdi jelolik ki.
Az els6 sorban iilnek a frakcidovezetdk, az Orszaggylilés alelndkei és a frakciok mas vezetd
politikusai. El6ttiik a barsonyszékeken a kormany tagjai foglalnak helyet, a miniszterelnok altal
meghatarozott sorrendben. Az Orszaggytlés iilésrendjét az jellemzi, hogy jobb oldalon tilnek
a kormanyparti, mig bal oldalon az ellenzéki frakciok képviseldi és a fiiggetlenek (leghatul).
Kiilon helyiik van az alland6 meghivottaknak, a nemzetiségi sz6szoloknak és az Eurdpai
Parlament magyarorszagi képviseldinek.

Az Orszaggyiilés munkdjanak nyilvanossaga

Az Orszaggytilés képviseli az allampolgarok érdekeit, megjeleniti a tarsadalomban meglévd
kiilonb6z6 politikai  véleményeket ¢és mindenkire kotelezd torvényeket fogad el.
Miikodésének egyik legfontosabb kovetelménye a nyilvanossag, ami biztositja, hogy az
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allampolgarok értestiljenek a kozérdekii ligyekrdl, és nyomon kdvethessék, miként sziiletnek
az Oket érintd dontések.

Az Orszaggyltlés iilései nyilvanosak. A Tisztelt Haz csak kivételes esetben, meghatarozott
feltételekkel tarthat zart tilést. Ehhez a képviselok kétharmadédnak szavazata kell. Az elmult
harminc évben zart tilésre mindossze harom alkalommal kertilt sor honvédelmi iigyekben, de
az elfogadott hatarozatokat az Orszaggyiilés nyilvanossagra hozta. 2013-t6l a bizottsagok tilései
is nyilvanosak az érdekl6dok szamara.

Az allampolgarok is — igaz korlatozott szamban — karzati vendégként részt vehetnek a plenaris
iilésen. A vélemény- és tetszésnyilvanitastol azonban tartdzkodniuk kell, hiszen nem lehetnek
részesei a parlamenti vitdnak és nem is befolyasolhatjak azt. A belépést a képviseldk, illetdleg
a frakciok biztositjak szamukra.

Az Orszaggytilés honlapjan az egész iilésnaprol €10 televizios kozvetités lathato. A plendris és
a bizottsagi tilésekrdl szo6 szerinti (szoveghtil) jegyzOkonyv késziil, amelyeket az Orszaggyiilés
a honlapjan is kozzétesz. A jegyzOkonyvet az Orszaggyiilés Hivatalanak kivald gyorsirdi
készitik és a jegyzok hitelesitik.>

Az Orszaggylilés internetes honlapja (www.parlament.hu) a parlamenti munka és egyben
a tajekoztatas legfontosabb forrdsa és eszkoze. Mivel a képviseloknek szant informacidkhoz,
adatokhoz az interneten barki hozzaférhet, nagymértékben kibdviilt az Orszaggyiilés
tevékenységének nyilvanossaga. Az érdeklodok megismerhetik az Orszaggytiléshez benyujtott
valamennyi el6terjesztést, megtudhatjak, mirdl targyal a parlament, hogyan sziiletnek meg
a torvények, milyen kérdéseket, interpellaciokat tesznek fel a képviselok, és ezekre milyen
valaszt kaptak, vagy azt, hogyan szavazott az Orszaggyulés egy-egy eléterjesztésrol.

Az Orszaghdz nemcsak a parlamenti munka szintere, hanem valdban az ,,orszdg haza” ¢és
egyben a nemzet hédza is. Egész évben kiilonb6zé forumoknak, hazai és nemzetkozi
konferenciaknak, tudomanyos féorumoknak, kulturalis rendezvényeknek ad otthont. Visszatérd
vendégek a hatdron tuli magyarok is. Gyakran tartjdk itt tanacskozasaikat a kiilonbozo
tarsadalmi €s civil szervezetek. Az Orszaghaz az linnepségek, a kitiintetések, a dijatadasok és
az azokat kovetd fogadasok helyszine is. Az elmualt évszazadban az Orszaghaz
kupolacsarnokaban ravataloztak fel a kiemelked6 kozjogi méltosagokat. 1993 decemberében
Antall Jozsef miniszterelnoktdl itt bucstizhatott el az 6t gydszolok sokaséaga.

A Latogatokozpont kialakitasaval, az eddigieknél szinvonalasabb szolgaltatast nytjtva évente
félmillio6 hazai és kiilfoldi vendég ismerkedhet meg az Orszdghazzal. Ennek keretében
megtekinthetik a 2014-ben Gjra megnyitott Orszaggy(ilési Muzeumot, a kétarat, az Orszaghaz
épitéstorténetét bemutato kiallitast, a Haz iiléstermeit €s targyalotermeit, magat az Orszaghazat.
Az Orszaghdz targyalotermei a kiegyezést kovetd idészak magyar torténelme kiemelkedd
politikusainak, hazelnokeinek, miniszterelnokeinek neveit viselik. A Tisza Istvanrol elnevezett
teremben lehet Ujbol megtekinteni az Orszaggylilés elndkeinek arcképeit (hazelnoki
arcképcsarnok).

Az Orszaggyiilési Muzeum allando kiallitdsa A magyar térvényhozads ezer éve, amely az
orszaggylilések torténetét mutatja be az Arpad-kortol a rendszervaltozasig, a legmodernebb
multimédias eszk6zok felhasznalasaval, tovabba az Orszdghdz torténete, amely a Haz épitését,

3 A ket vilaghaboru kozotti Gyorsiré Iroda vezetbjének talalé megfogalmazdsa szerint a gyorsirék ,, ... formaba
gyurjak, megfesiilik a csapzott hajii beszédeket.”
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egyediilallo miiszaki megoldéasait tdrja a latogatok elé. Az Orszaghdz eredeti szell6z6
alagutjaban tovabbi két kiallitds varja a latogatokat. Az In memoriam 1956. oktober 25:
emlékhely és kiallitas a Kossuth téri véres sortiizr6l emlékezik meg, a Kdétarban pedig
az Orszaghazon egykor elhelyezett kdburkolatok és szoborelemek tekinthet6k meg.

Az Orszaggytlés Hivataldhoz tartozdé Orszaggytlési Konyvtar (www.ogyk.hu) nyilvanos
konyvtar, azaz nemcsak a képviseldk igényeit elégiti ki, hanem a kutatdok, egyetemistdk és mas
érdeklédok tajékoztatasat is ellatja. FO gylijtokore a jog, az allamtudomany, a politika €s
a torténelem. Magyar ¢és idegen nyelven tobb mint 700 000 kotet, 1050 folyoirat és hetilap,
tovabba az egyediilalldé Magyar Parlamenti Gyljtemény ¢és az Orszaggyulés szamos
dokumentuma, adatbazisa varja az olvasokat, kutatokat.

Az Orszaggytlés sokréth tevékenységérdl, multjarol, a parlamentek nemzetkdzi gyakorlatarol
szamos magyar €s idegen nyelvil orszaggytilési kiadvany nyujt szélesebb korti ismereteket.
(Az Gjabb kiadvanyok a Latogatokdzpontban és a Konyvtarban megvasarolhatok.)

AZ ORSZAGHAZ

Az Orszaggytlés Budapesten, a Duna-parton felépiilt Orszaghazban iilésezik. Az Orszaghaz,
bar alig tobb mint szaztiz éves multra tekint vissza, Budapest és az orszag jelképévé valt, és
egyben az alkotmédnyos magyar allam szimbdluma. Kiemelkedd idegenforgalmi latvanyossag,
évente tobb mint félmillié hazai és kiilfoldi latogatot fogad. Az Orszaghédz a vilag harmadik
legnagyobb parlamentje és a vilag 10. legnépszeriibb turistalatvanyossaga. Az Orszaghaz és
kornyezete szerepel az UNESCO vilagorokségi listajan.

Akkori elnevezéssel az allando Orszaghaz épitésének terve a XIX. szazad utolsé negyedében
sziiletett, amikor a nemzet életének emelkeddé szakaszaban volt. Epitését az 1880. évi 58.
torvénnyel rendelte el az Orszaggyiilés. A 19 palyami koziil a Tisza Kadlman miniszterelnok
elndkletével megalakitott Bizottsag Steindl Imre tervét sorolta az elsd helyre, s ebben nagy
szerepe volt Andrassy Gyula korabbi miniszterelndknek is. Steindl Imre ligyesen 6tvozte az
eklektika stilusjegyeit a barokk alapt, de a goétika jegyeit is magan hordozd épiiletben.
A neogotikus stiluselemek és a folyoparti elrendezés megvalasztasaban a londoni parlament
ihlette a tervezét és az épittetdket, miként a kor politikusai is az angol parlamentarizmust
tekintették példaképnek. Az Orszadghdz eurdpai szinten is a kor egyik legjelentdsebb alkotasa
volt, az egyik legmodernebb parlamenti épiiletnek szamitott. A torténelmi idékben kiilonb6z6
helyszineken iilésezd magyar torvényhozasnak az allando Orszaghaz a nemzeti biiszkeségét és
Onazonossagat is kifejezte. ,,Legyen egész alakja és szerkezete egyszerii, de olyan, mind egy
alkotmanyos szabad nemzetnek méltosagat megilleti” — olvashatjuk egy tobb mint szazéves
parlamenti dokumentumban. Steindl Imre az Orszadghéazat az alkotméany templomanak nevezte.

Az 1885-ben elkezdett munkalatok kozel husz évig tartottak. Mind az elhuz6do épitkezés és a
koltségvetés jelentds tullépése, mind az €piilet historizalo, eklektikus stilusa és diszitése a maga
koraban sok vitat valtott ki Hazon beliil és kiviil egyarant. Ma mar erre nem emlékeznek, az
épiilet lenyligozi latogatoinak tobbségét. Az Orszaghaz felépitése a kor leghatalmasabb
beruhazasa volt, kivitelezésében 69, nagyobbrészt hazai cég vett részt. Mivel lehetdség szerint
magyar anyagbol, magyar technikaval, hazai mesterekkel akartak elkésziteni, az épitkezés
egész iparagakat lenditett fel (példaul a marvanyszobraszatot, az izzdgyartast). A koltség is
jelentds volt, a tervezett 18,5 millio aranykora helyett végiil 38 millidba kertilt. (Mai értéken ez
nagyjabol 90 milliard Ft-nak felelne meg.)
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Az ¢épiilet tervezett atadasa a honfoglalds ezeréves évforduldjara emlékezd millenniumi
Magyarorszag linnepségsorozatdba illeszkedett volna. 1896-ban ugyan a képviseléhaz és a
férendihdz egylittes disziilést tartott a kupolacsarnokban, de az épiiletet csak 1902. oktdber 8-an
vehették birtokba a képviseldk, tinnepség nélkiil, stilszertien heves parlamenti vitak kozepette.
A belsé munkalatok még 1904 végéig folytak. Mindezt Steindl Imre, akit az épitkezés
vezetésével is megbiztak, mar nem ¢lhette meg, 1902 nyaran hunyt el. Szakallas alakja,
tervrajzzal a kezében a Képviselohaz tarsalgdjaban lathatd a kiilonbozé foglalkozasokat
abrazolo szobrok kozott.

Az ¢épiilet méretei impozansak: hossza 268 méter, legnagyobb szélessége 123 méter,
alapteriilete kozel 1800 négyzetméter. A tornyokkal diszitett épiilet 1épcsdzetesen emelkedd
tdmegei a csucspontot a 96 méter magas kupolaban érik el. (A 96 méter éppen a honfoglalast
1dézi: 896.) Az Orszaghéaz az akkori vilag legnagyobb parlamenti épiileter kozé tartozott.
Elrendezése szimmetrikus, eredeti funkcidjanak megfeleléen két kamaranak, a képviselohaznak
¢és a férendihaznak adott otthont. (Korabban a két kamara mas-mas épiiletben iilésezett.)
A torvényhozas egységét az épiilet kdzepébdl kiemelkedd kupola fejezi ki. Az Orszaghaz
épitéséhez 40 millio téglat és 30 000 kobméter kovet hasznaltak fel, és 176 000 kobméter foldet
mozgattak meg. Az éplilet méreteirdl fogalmat adhat az a becslés, miszerint a belsejében 50
otemeletes lakohaz férne el. Kiilonleges miiszaki megoldasokat alkalmaztak a tavfiités és
a szellézérendszer kialakitasanal. Az Orszdghaz miiszaki épiiletgépészeti szempontbdl is a kor
legmagasabb szinvonalat képviselte.

A Parlamentnek 27 kapuja, 10 vilagitoudvara és 29 1épcsdhdza van. Diszitésé¢hez 90 kiilsé és
162 belsd szobrot alkottak és 40 kilé aranyat hasznaltak fel. A szobrok a magyar térténelem
nagyjainak és azok kiséréinek alakjai. Arpad fejedelem és a hét vezér, Szent Istvan kiraly és
valamennyi magyar uralkodé V. Ferdinandig, Erdély fejedelmei, kivaldé nadorok, allamférfiak,
hadvezérek. Az épiileten a magyar nemzeti panteon gondolata valosult meg, sehol masutt nem
ismert 1éptékben. (Az Orszaghaz felépitése idején uralkodd II. Ferenc Jozsef kirallya
korondzasat a képviselohazi lilésterem falan, kiralyi eskiitételét pedig a delegacios terem falan
orokitettek meg nagyméretii freskon.) A torvényhozas hazan fontos szerep jut a cimereknek is.
A homlokzatot eredetileg 386, mészkdbdl kifaragott cimerrel diszitették. Az dllam nagy cimere
mellett a tarsorszagok, orszagrészek, torvényhatosagok (varmegyék és varosok) cimerei is azt
szimbolizaltak, hogy ez a Haz az orszag haza. Egyes cimerek azonban kétszer-haromszor is
ismétlédtek a homlokzaton. A nemzeti Osszetartozds évéhez kapcsolodo felujitds soran
a duplikaciokat megsziintetve 121 0j varosi cimer kapott helyet az épiileten.

Az Orszaggylilés képvisel6hazi liléstermében tartja a plenaris tiléseit. A volt férendihdz tilésterme
ma konferencidknak, nemzetkozi tanacskozasoknak, linnepi rendezvényeknek ad otthont.
Az Orszaghazban dolgozik az Orszaggytlés elndke, az alelnokok, a haznagy, a jegyzok,
a bizottsdgok ¢és a Hivatal egy része. A frakcioknak az Orszaghazban is vannak szobai. Itt
fogadja olvasoit az Orszaggytilési Konyvtar, latogatdit a Mizeum és a Latogatokdzpont.

A 1L vildghébortiban, Budapest ostroma soran a budai Varpalota és a Sandor palota is sulyosan
megrongalodott. fgy a habortt kovetd honapokban a kormany (és hivatalai), majd 1949-t51
a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa is az Orszaghazba koltozott, mivel az épiiletet rovid idon
beliil helyreallitottak. Ez az ideiglenes megoldasnak szant ,tarsbérlet” 70 évig tartott.
A koztarsasagi elnok és munkatarsai 2003-ban koltoztek at az eredeti allapotaban helyreallitott
budavari Sandor-palota épiiletébe. A miniszterelnok és hivatalai pedig 2019 januarjdban
telepiiltek at a Sandor-palota melletti volt karmelita kolostorba, amelyet feltjitottak.
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1990-t61, a folyamatosan miikodd parlament igényeinek megfeleléen, az Orszaggytilésnek is
van irodahdza, nem messze az Orszaghaztol, a Duna-parton. 1948/49-ben épitették Bauhaus-
stilusban, eredetileg Beliigyminisztériumnak. Kés6bb az AVH, majd a kommunista allampart,
a Magyar Szocialista Munkaspart székhdza volt. Az épiilet 1990-t61 az Orszaggyiilés Irodahéza,
amely a képviseloknek, a frakcidknak és a Hivatalnak adott otthont. Itt alakitottdk ki
a bizottsdgok tobbségének targyalotermeit és hivatali helyiségeit is. A két épiiletben dsszesen 27
tanacsterem és 616 dolgozdszoba allt az Orszaggytilés rendelkezésére. 2020-t01 az Orszaggytilés
Irodahdza mar elsdsorban a képviseloké. A Hivatal elhelyezésére 11j irodahéaz épiilt a Kossuth
tér sarkan, amelyet Szabad Gyorgyrdl, a rendszervalté Orszaggytlés elndkérdl neveztek el.
A kikoltozeésekkel az Orszaghaz visszakapja eredeti rendeltetését, igy mindegyik bizottsag mar
itt tilésezik.

Az elmult harom évtizedben a szisztematikus felajitasi munkéknak készonhetéen nemcsak az
Orszaghaz iiléstermeinek, a bizottsagi targyaloinak és mas helyiségek feltjitasara, technikai
modernizalasara keriilt sor, hanem — kiilondsen a 2010-2014-es ciklusban — kiilséleg is
megujult és megszépiilt. A romlékonyabb anyagu, sériilt és megsziirkiilt puha soskuti
mészkdvet az egész éplileten a fehér keményebb, 1d6tallo siittéi mészkd valtotta fel.

2000-t81 mar nem a Nemzeti Mizeumban, hanem az Orszadghazban tekinthetik meg a latogatok
a magyar allam tobb mint ezeréves allamisagat szimbolizalé Szent Koronat és a koronadzasi
jelvényeket. Azota joval tobben keresik fel az Orszaghazat.

2020 majusaban volt harminc éve annak, hogy az Orszaghdz mar jbol a szabadon valasztott
Orszaggytilés otthona.

A Kossuth ter, a Nemzet Fotere

Az Orszéaghaz eldtti Kossuth tér a hazai és kiilfoldi turistak millioi altal latogatott, kedvelt tere
a fovarosnak. Nemcsak az allami és nemzeti linnepek (zaszlofelvonasok) és a kiilfoldi
delegaciok fogadasanak szintere, hanem tobb mint szaz éve a demonstraciok, tiintetések egyik
hagyomanyos helyszine is.

Az Orszaggytlés 2011-ben dontdtt arrdl, hogy 2014 majusaig meg kell Gjitani, at kell alakitani
a Kossuth Lajos teret. Rendezni kellett a tér jogi helyzetét, lehetdvé kellett tenni a térfelszin
alatti parkolast, novelni a zold feliilet aranyat, méltd kortilményeket teremteni az Orszaghaz
latogatoinak fogadéasara, helyredllitani a tér 1944 el6tti képzOdmiivészeti arculatat a régi
szobrokkal [Andrassy Gyula, Tisza Istvan, Kossuth Lajos és az 1848-as kormany tagjainak
szobraival], méltd mdédon megemlékezni az 1956-0s sortliz dldozatair6l és nyitottabba tenni az
Orszaghazat. A tér allami tulajdonban van, kezelését a Févarosi Onkormanyzattdl az
Orszaggylilés Hivatala vette at. A rekonstrukcid, a tér rendezése a Steindl Imre Program
keretében valosult meg. A felujitott teret Kovér Laszlo hazelnok 2014. marcius 15-€én adta at.

A Kossuth tér 2012-t6] az orszag egyetlen kiemelt nemzeti emlékhelye, amelynek része
a Kossuth tér, az Orszaghdz, a Néprajzi Muzeum (a volt Igazsagligyi Palota) ¢&s
a Foldmuvelésiigyi Minisztérium épiilete. Torténelmi és miemléki megjelenésének, egységes
arculatdnak megodrzése felett a Kiemelt Nemzeti Emlékhely Bizottsag 6rkodik, amelynek
elndke az Orszaggytilés elndke.

A megujult Kossuth tér egyszerre valt a malt 8rz6jévé és modern kozosségi térré. Uj
funkciokkal is boviilt: a Latogatokdzponttal, a Muzeummal, a megnyilo kiallitoterekkel, az °56-
os sortiiz aldozatainak emlékhelyével és az Osszetartozas Emlékhelyével.
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Az Orszaggytlés honlapja: www.parlament.hu
Az Orszaggyiilési Konyvtar honlapja: www.ogyk.hu
A Magyar Orszaggytlés (Orszaggytlés Hivatala, 2022.)

Dukan Ildik6 — Varga Aida (szerk.): Parlamenti jog. Az Orszaggyiilés miikodése, feladat- és
hataskorei, kapcsolodo intézmények (Orszaggytilés Hivatala, méasodik, atdolgozott kiadas, Bp.
2022.)

Kukorelli Istvan — Smuk Péter: A Magyar Orszaggytilés 1990-2010. (Orszaggytlés Hivatala,
2010.)

Orszaghazi Kalauz (Orszaggytilés Hivatala, 2015.)

Smuk Péter: Magyar kozjogi politika 1989-2011 (Osiris Kiado, Bp. 2011)

Smuk Péter: A Tisztelt Haz elndkei a rendszervaltas utdn (Parlamenti Szemle, 2020. 2. szam)
Soltész Istvan (szerk.): Az Orszaggytlés (4. kiadas. Parlamenti Modszertani Iroda, 2010.)

Soltész Istvan: Az Orszaggytlés Hivatalanak harom és fél évtizede: az irodatdl a
professzionalis hivatalig (1989-2023) (In: A magyar orszaggyilések szolgalataban.
Szerkesztette Pelyach Istvan. Orszaghaz Konyvkiado, Budapest, 2024.)

Soltész Istvan: Az Orszaggyiilés tisztségviseldi (1990-2020) (Parlamenti Szemle, 2020. 2. szam)
Soltész Istvan: Tanulmdnyok az Orszaggytlésrdl (az Orszaggytlési Konyvtar honlapjan:

www.ogyk.hu)

A legfontosabb jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye

Az Orszaggytilésrol sz616 2012. évi XXXVI. térvény

10/2014. (II. 24) OGY hatarozat egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl

Az orszaggyllési képviselOk valasztasarol szold 2011. évi CCIL. térvény
A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény

(Egyiitt elérhetdk az Orszaggytilés honlapjan: www.parlament.hu)
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FUGGELEK

Az Orszaggyiilés tisztségviseloi,
a frakciok vezetoi és a bizottsagok elnokei
(2022-2026-0s ciklus)

Az Orszaggyiilés elndke

Kovér Laszl6 (Fidesz) (2010. augusztus 8-tol)

Az Orszaggytilés alelndkei

Lezsak Sandor (Fidesz) (2006. junius 8-t6l)
Jakab Istvan (Fidesz) (2010. majus 14-tdl)
Latorcai Janos (KDNP) (2010. majus 14-t6l)
Olah Lajos (DK) (2022. méjus 2-tol)

Dur6 Doéra (Mi Hazank) (2022. méajus 2-t6l)

Torvényhozasért felelds alelnok

Hende Csaba (Fidesz) (2017. oktober 2-tol)

Az Orszaggyiilés haznagya

Matrai Mérta (Fidesz) (2013. januar 1-jétdl)

Az Orszaggyiilés jegyzoi
Gelencsér Attila (Fidesz)
Sziics Lajos (Fidesz)

Tiba Istvan (Fidesz)

Vinnai Gy6z0 (Fidesz)
Aradszki Andras (KDNP)
Foldi Laszlo (KDNP)
Moring Jozsef Attila (KDNP)

2022. jinius 14-ig,
majd Mihalffy Béla (KDNP)

Vadai Agnes (DK)
Hiszékeny Dezsé (MSZP)
Szabo Sandor (MSZP)

Z. Kérpat Déniel (Jobbik)
Décs David (Mi Hazank)
Berki Sandor (Parbeszéd)

Bakos Bernadett (LMP)
2025. februar 15-ig, majd
Barkdczi Baldzs (DK)
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A frakciok vezetdi Kocsis Mat¢ (Fidesz)
Simicsko6 Istvan (KDNP)

Gyurcsany Ferenc (DK) 2025. majus 7-ig, majd
Sebian-Petrovszki Laszlo 2025. méjus 8-t6l

Fekete-Gydr Andrds (Momentum) 2022. jalius 18-ig, majd
Gelencsér Ferenc 2022. julius 19. — 2024. februar 25., majd
Bed6 David 2024. februar 26-t61

Toth Bertalan (MSZP)

Jakab Péter (Jobbik) 2022. julius 15-ig, majd
Lukacs Laszl6 Gyorgy (Jobbik)

Toroczkai Laszl6 (Mi Hazank)

Tordai Bence (Pdrbeszéd) 2022. szeptember 25-ig, majd
Szabo Timea 2022. szeptember 26. — 2024. januar 28., majd
ujbol Tordai Bence 2024. januér 29-t61

A bizottsagok elnokei

Hoéresik Richard (Fidesz) 2023. jalius 31-ig, majd )

Varga Judit 2024. februar 16-ig, majd Eurépai Ugyek Bizottsaga

Tessely Zoltan 2024. marcius 19-t61

Keresztes Laszl6 Lorant (fliggetlen) Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsaga
Banki Erik (Fidesz) Gazdasagi Bizottsag

Kosa Lajos (Fidesz) Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag
Vejkey Imre (KDNP) Igazsagiigyi Bizottsag

Vajda Zoltan (MSZP) Koltségvetési Bizottsag

Poséan Laszlo (Fidesz) Kulturalis Bizottsag

Németh Zsolt (Fidesz) Kiiliigyi Bizottsag

Ritter Imre (német nemzetiségi képviseld) Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga
Hargitai Janos (KDNP) Mentelmi Bizottsag

Font Sandor (Fidesz) Mezdgazdasagi Bizottsag

Sas Zoltan (Jobbik) Nemzetbiztonsagi Bizottsag

Péancz¢l Kéroly (Fidesz) Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga
Varga Zoltan (DK) Népjoléti Bizottsag

Hende Csaba (Fidesz) Torvényalkotasi Bizottsag

Apati Istvan (Mi Hazank) Vallalkozasfejlesztési Bizottsag
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Tiszteletdijak~*
(2014-2025)

20:;41,1151218' auguzszfclfsétél 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
hazelnok 1507 2 406 2672 2979 3269 3554 4178 4772 5406
alelnok 3 095 3535 4 004
haznagy 1297 1782 1979 2 207 2422 2633 3095 3535 4 004
frakcidvezetd 3 095 3535 4 004
jegyz0 2630 3004 3404
frakciovezetd-helyettes 2630 3 004 3404
allando bizottsag elndke 997 1515 1682 1876 2058 2238 2630 3004 3 404
Copornak sinske 260 | 304 | 3as
allando bizottsag alelnoke 897 1336 1485 1655 1816 1975 2321 2651 3083
képviseld 748** 891 990 1103 1211 1316 1547 1767 2 002
f;gps‘;lgsgl’ egy bizottsagi 1069 1188 1324 1453 1580 1857 2121 2 402
képviseld, ha a Torvényalkotasi
Bizottsag vagy két allando 1247 1386 1545 1695 1843 2 166 2474 2803

bizottsag tagja

*Az Osszegeket ezer forintra kerekitettiik.

**2014 és 2018 kozott a képviseldi tiszteletdijba beépiilt a bizottsagi tagsaggal jaro potdi.
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