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Az Orszaggytilés Gszi iilésszakanak
12. ilésnapja
2019. november 21-én, cstitortokon
(13.55 Ora - Elnok: dr. Latorcai Janos
Jegyz6: Foldi Laszl6 és dr. Simicské Istvan)

ELNOK: Az Orszaggytilés iilését a mai, azaz a
november 21-ei iilésnap pontjainak targyalasaval
folytatjuk. Ezért az Orszaggy(ilés Oszi iilésszakanak
12. iillésnapjat megnyitom. Tajékoztatom 6noket,
hogy az iilés vezetésében Foldi Laszlé és Hiszékeny
Dezs6 (sic!) jegyz6 urak lesznek a segitségemre. Ko-
szontom kedves vendégeinket is, akik figyelemmel ki-
sérik mai munkéankat.

Most soron kovetkezik a févarosi és megyei
kormanyhivatalok miikodésének egyszeriisi-
tése érdekében egyes torvények médositasa-
rol sz06l6 térvényjavaslat altalanos vitija a lezarasig.
A kormany-el6terjesztés T/8017. szamon a Haz infor-
matikai hal6zatan mindny4junk szamara elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Tuzson Bence allamtit-
kar urnak, a Miniszterelnokség allamtitkaranak, a na-
pirendi pont elGterjesztGjének. Parancsoljon, allam-
titkar Gr, 6né a szo.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara, a napirendi pont el6addja: K6szonom szépen a
sz6t, elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! Egy nagy jelen-
tGségli torvénycsomag all 6nok el6tt. Alapvet6 célunk
az, hogy olyan szolgéltatasokat nyGjtsunk a vallalko-
zasok és a magyar emberek szamara, amelyek azt az
alapvet6 tarsadalmi célunkat, amely azt jelenti, hogy
Magyarorszag egyike legyen Europa legélhetGbb alla-
mainak 2030-ig, elérjik.

Ennek a célnak a tudataban és ezzel a céllal szii-
letett a mostani torvényjavaslat, amely mintegy
1000 oldalas jogszabalycsomagnak a torvényi laba.
1000 oldal, amely alapvetéen meg tudja valtoztatni
azt a hozzaéllast, ahogy az allam altaldban hozzaall a
polgaraihoz, azt, hogy hogyan intéziink egy tigyet, és
miben kell a kévetkez6 id6szakban még valtoztat-
nunk.

A legf6bb sz6 és a legf6bb irany, amelyet szeret-
nénk elérni, az a bizalom. A bizalom, mert a kozigaz-
gatasnak, az allam és a polgarok kapcsolatanak, az al-
lam és a vallalkozasok kapcsolatanak a bizalomra kell
épiilnie. Arra a bizalomra, amely alapvetGen azt je-
lenti, hogy a polgarok és a vallalkozok jogkovetdek,
kovetik a jogot, és nem ra kell kényszeriteni Gket a
jogkovetésre; nem azt kell megkovetelni t6liik, hogy
minden egyes iigyben engedélyeket kérjenek, hanem
akar bejelentésre is végezhessenek bizonyos cselek-
ményeket, mert a jogkovetés tekintetében meg kell
bizni a magyar allampolgarokban.

Az egyik fontos 1épés, amelyet szeretnénk meg-
tenni, az egyszertisités 1épése. Egyszerd és hatékony
kozigazgatasra van sziikség, olyan intézkedéseket kell
tenni, ami az emberek hétkéznapjait tudja egysze-
rlibbé tenni, kényelmesebbé tenni, és elengedhetetlen
ezen keresztiil az is, hogy felgyorsitsuk a kozigazgatas
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folyamatait, hiszen ezzel az emberek idejét, eréforra-
sait és pénzt takaritunk meg a magyar emberek sza-
mara.

Az iigyszamok csokkentése nemzetgazdasagi ér-
dek is, hiszen az adminisztraci6 csokkentése forraso-
kat fog megtakaritani egyrészt a vallalkozasoknal,
masrészt a maganembereknél, és adminisztrativ ter-
hektdl, tehat fizikai adminisztrativ terhektdl is meg
fogja szabaditani az embereket, és az orszag verseny-
képességét is meg fogja valtoztatni.

Két f6 iranyban zajlottak az ut6bbi idGszakban,
az utébbi években a kozigazgatassal kapcsolatos jog-
alkotéasi tevékenységek, illetve bekovetkezhetett Ma-
gyarorszagon egyrészt egy szervezeti jellegli atalaki-
tas, ami a teriileti és a kozponti allamigazgatas atala-
kit4sat jelentette, hiszen 2011. januar 1-jével 1étrejot-
tek a megyei és févarosi korméanyhivatalok, amelyek
mintegy hiisz korabbi teriileti allamigazgatasi szervet
tudtak magukba olvasztani, és 2013. januar 1-jétél
kezdve pedig létre tudtak jonni a jarasi hivatalok is,
amelyek kialakulasaval végre egy torténeti vagy torté-
nelmi jelent6ségfi 1épést tudtunk tenni, hiszen vissza-
mentiink a magyar kozigazgatasi hagyomanyokhoz,
és létrejott a kozponti, a teriileti és a helyi szintje az
allamigazgatas rendszerének.

2016-ban és ’17-ben tGjabb 1épés kovetkezett, hi-
szen a kozponti hivatalok rendszerét az allam feliil-
vizsgéalta, és az Orszaggytilés és a kormany dontésé-
nek kovetkeztében 45 Gjabb kozponti hivatal sziinhe-
tett meg, részben beolvadhatott a minisztériumokba,
részben pedig a févarosi és megyei kormanyhivata-
lokba. Ezzel a 1épéssel egy nehezen atlathato kozigaz-
gatasi rendszer sokkal egyszer(ibbé és vilagosabba
valt; mind a polgarok, mind pedig a vallalkozasok sza-
mara egyszeriibbé és vilagosabba valt az iigyintézés
folyamata.

A maésik fontos 1épés az eljarasi szabalyok meg-
valtoztatasa volt. Az Gj kozigazgatasi rendtartasunk,
amelyet az Orszaggytilés elfogadott, a sommas eljara-
sokkal el tudta azt érni, hogy csokkenteni lehessen az
iigyintézésre forditott id6t, és lehetett csokkenteni a
felesleges szakhat6sagi eljarasok szamat is, azaz sok-
kal egyszeriibbé és gyorsabbé lehetett tenni a kézigaz-
gatas folyamatéat, a dontéseket, igy az adminisztraciot,
és igy segithetett abban, hogy az orszag versenyképes-
sége tovabb er6sodhessen.

(14.00)

Tisztelt KépviselGtarsaim! Az eredmények magu-
kért beszélnek, de az eredmények nem adnak okot
arra, hogy a cselekvésben megéalljunk. Egy modern és
szolgaltatd kozigazgatas tovabberdsitése mindig és
mindenkor a feladatunk lesz. Ilyenkor érdemes a kiil-
foldi példéakat is el6venni és a munkéat folytatni, egé-
szen addig, ameddig olyan iigyeket latunk, amelyek-
nek az egyszertisitésére sor keriilhet a kovetkez6 id6-
szakban is.

Nem ddélhetiink tehat hatra, van még teenddénk,
és a kormany a kormanyhivatalok kozremiikodésével
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tovabbi olyan iigyeket tart fel, amelyeket érdemes
egyszertiisiteni. Hangsilyozni szeretném a kormany-
hivatalok kozremiikodését. Az 6nok el6tt fekvs tor-
vénycsomag agy jott 1étre, hogy megkerestiik azokat
az embereket, akik kozvetleniil az embereknek, a val-
lalkozasoknak az iigyeivel foglalkoznak, és az 6 javas-
lataikat szedtiik Ossze, igy nyugodtan mondhatjuk
azt, hogy az itt fekv6 torvénycsomag koriilbeliil 30
ezer ember munkaja. 700, t6bb mint 700 olyan javas-
lat érkezett, amelyet beépitettiink a jogalkotasunkba.
Ennek eredménye ez a tobb mint 100 oldalas térvény-
csomag, és az a mintegy tovabbi 9oo oldal, aminek
eredményeképpen a kozigazgatas egyszertisodni tud.

Fontos, hogy olyan emberekt6l kapjunk impul-
zust, akik valoban foglalkoznak az iigyekkel. Mintegy
28 milli6 {igyfél fordul meg a magyar kozigazgatas-
ban, illetve ennyi iigy van a magyar kozigazgatasban,
ennyi liggyel foglalkoznak a kormanyhivatalok, a lak-
cimigazolvanytodl a szociélis igazgatason at a csaladta-
mogatéasi rendszerrel vagy pedig a fogyasztévédelem-
mel, tehat elég széles koril az a tevékenység, amelyet
a kormanyhivatalaink ato6lelnek.

gy nem csoda, hogy 700 olyan teriilet, olyan el-
jarés keriilhetett elénk, amelynek az egyszertisitésére,
atalakitasara sor keriilhet a kovetkezé id6szakban, se-
gitve ezzel a magyar allampolgarok, a polgarok ké-
nyelmesebb életét és az orszig versenyképességét.

Természetesen lehetetlen egy ilyen expozéban az
Osszes valtozast felsorolni, de engedjék meg, hogy né-
hany fontosabb intézkedésre azért utaljak. Szdmos
engedélyezési tipusunk van ma a kozigazgatasi rend-
szerben, azonban lehetGséget kell biztositani arra,
hogy bejelentéssel is el lehessen kezdeni bizonyos te-
vékenységeket, hiszen mai kozigazgatasi rendszeriink
tilnyomo6 tobbsége engedélyezésre épiilé kozigazga-
tasi rendszer, ami bizony lasstva és koriilményessé,
idénként indokolatlann4 teszi azt, hogy az allam ilyen
mértékben avatkozzon be a polgarok életébe.

Arra szeretnék utalni, hogy amikor engedélyezés
helyett bejelentési eljarasrol beszéliink, akkor nagyon
oda kell figyelniink, hogy bizonyos teriileteken a vé-
delmi szint sem csokkenhet, ezért olyan bejelentési
eljarasokat szeretnénk bevezetni, amelyek lényege
abban 4ll, hogy ha valaki el6zetesen bejelent egy tevé-
kenységet, akkor azt az 4llam kiilon aktusa nélkiil 30
nap utan megkezdheti, ha azonban az allam agy latja
a bejelentés kovetkeztében, hogy az a tevékenység
jogellenes, tehat a bejelentett tevékenységet nem le-
het folytatni, ez a 30 nap rendelkezésre all arra, hogy
az allam olyan dontést hozzon, amellyel megtiltja en-
nek a tevékenységnek a folytatasat.

Azonban sokkal egyszertibb és kiszamithatobb
igy az élet, hiszen mind a magyar emberek, mind a
vallalkozasok szamara egyértelmi és vilagos az, hogy
mennyi id6n beliil kezdhetik meg ezt a tevékenységet.
T6bb ilyen tevékenység is van, amely bejelentéssel
megindulhatd tevékenység lesz a kovetkez6 idészak-
ban. Ilyen példaul a jarda és gyalogut épitése, egyes
erdészeti létesitmények létesitése, vagy példaul a
munkaer§-kozvetit6 tevékenység megkezdése.
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A javaslat tartalmazza azt az egyszerisitést is,
hogy ezekben az esetekben a 30 napon beliil kotelezd
ellenérzés is megszilinik, tehat ennyivel is egyszertibb
lesz a polgarok élete. Nem kell 4lland6 ellenérzéssel
zaklatni a polgarokat, hanem a polgaroktol el kell
varni azt, hogy egyébként jogkovets magatartast foly-
tassanak, és akkor kell erételjesebben fellépni egyéb-
ként, ha az egyes szuroprobaszeri ellen6rzések soran
visszaélést tapasztalunk, mert abban az esetben vi-
szont a szankci6kat komolyan kell venni. Azt gondo-
lom, hogy ez a helyes irany, hiszen ez jelenti egyéb-
ként Eur6pa-szerte, nemcsak a magyar gyakorlatnak
megfelel6en, hanem Eurdpa-szerte szinte mindenhol
a helyes kozigazgatasi iranyt, a hatékony kozigazga-
tasi miikodtetést.

Fontos valtozas az egyfoka kozigazgatasi rend-
szer bevezetése. Ujdonsagot nyilvan nem mondunk e
tekintetben, hiszen az 4j kozigazgatasi eljarasi szaba-
lyok ezt mar alaptétellé teszik, és a kormanyhivatalok
miikodésénél a kormanyhivatali hatarozatok eseté-
ben ez mar korabban bevezetésre kertlt, azonban a
teriileti kozigazgatas egésze tekintetében fontos, hogy
ez az elv a tovabbiakban érvényesiilhessen, hiszen
gyorsabba tudjuk tenni a kozigazgatasi dontéseket.
Hogy a szamok nyelvén ez mit jelent, hogy néz ki ez
ma a gyakorlatban? Ma koriilbeliil 28 milli6 dontést
hoz a kozigazgatis évente. Ebbdl a 28 millié iigybdl
nagyjabdl 50 ezer, tehat 50 ezer ligy fut méasodfokra,
és nagysagrendileg 5 ezer keriil a bir6sag elé, és ebbdl
a birésag nagyjabol 1500-ban valtoztatja meg a ko-
rabbi kozigazgatasi dontést. Ezekbdl a szamokbol 1at-
szik, hogy fel lehet gyorsitani az eljarast, és érdemes a
garancialis szabalyokat atemelni a kozigazgatasbol a
biréi gyakorlatba.

Nem tjdonsag Eurdpa-szerte, amit mondunk, az
osztrak kozigazgatas egyébként igy miikodik, 6k is at-
alltak erre a rendre. Az 6 tapasztalatuk is azt mutatta,
hogy egyébként ez a bir6sagok terhelését nem névelte
meg olyan mértékben, hogy ez lassitotta volna a koz-
igazgatasi iigyeket. Az els6 idGszakban volt egy tigyfel-
futas, a kovetkezs évtdl kezdve azonban ez mar lefele
ment, és az ligyek egyébként Osszességében gyor-
sabbé valtak. A garancia pedig er6sodott, hiszen a két-
foku eljaras a birésagi eljarasban jelent meg, amit ez
a javaslat, illetve az ehhez a javaslathoz kapcsol6do
torvényjavaslatunk is, ami a bir6sagi rendszernek ezt
a labat illeti, és amit szintén targyal ma az Orszaggyti-
1és, ezt tartalmazza, tehat a két jogszabalyt e tekintet-
ben egységesen kell értelmezni.

A magyar gazdasag az elmult id6szakban eléggé
dinamikusan novekedett, és ezt a novekedést érde-
mes fenntartani. Egyszeriibbé tett kozigazgatassal, a
kozigazgatasi miikodési rend gyorsitasaval bizony a
vallalkozasok mindennapjait is egyszer(ibbé lehet
tenni, a kis- és kozépvallalkozasokat is erdsiteni kell,
tehat a kozigazgatasnak is szolgalnia kell az orszag
versenyképességének a fennmaradasat. Err6l szol
egyébként az egyéni vallalkozokat érint valtozas, ami
ebben a torvényjavaslatban van, vagy az épitésiigyi
igazgatassal kapcsolatos valtozas is.



13223

Ha csak az egyéni vallalkozasokkal kapcsolatos
tigyintézést vessziik alapul, ez 180 ezer iigyet jelent
évente, de ha valaki egyéni vallalkozéva akar valni,
vannak itt az Orszaggytilésben olyanok, akik egyébként
voltak egyéni vallalkozok, tehat pontosan tudjak, hogy
ez mit jelent, milyen {igyintézési kotelezettséget jelent,
és a megkett6zott iigyintézés is milyen probléma. Hi-
szen az is problémat jelent, ha valaki egy vallalkozasi
tevékenységet el akar inditani, akkor kétfelé kell elin-
dulnia, egyrészt egy NAV-bejelentéssel el kell indulnia,
de mindezt megel6z6en természetesen a korméanyhiva-
talban is egy vallalkozo6i engedélyt, tehat egy hat6sagi
aktussal egy engedélyt kell kapnia arra, hogy a tevé-
kenységét elkezdhesse. Fiiggetleniil att6l természete-
sen, hogy a tevékenység megkezdéséhez sziikséges-e
hat6ségi engedély, ha az a tevékenység engedélyhez ko-
tott, akkor természetesen az is megszerzendd, de on-
magaban ha valaki vallalkozni akart, az bizony e tekin-
tetben egy megkettGzott rendszer volt.

Valamint minden vallalkoz esetében, aki elindi-
totta a véllalkozasat, azt kévet6 30 napon beliil egy
kotelezd ellenbrzés is van a rendszerben, aminek az
indokoltsagan azért érdemes elgondolkozni, hiszen
ha valaki cipészként akarja elinditani a tevékenységét,
vajon mit6l indokolt az, hogy utina a hat6sag 30 nap
utan kimenjen, és megnézze, hogy valéban cipészként
dolgozik-e. Elég, ha egyébként fizeti az adét, és valo-
ban végzi azt a tevékenységet. Aztan a kiilonb6z8
szakhat6sagok altal végzett vagy a szakiranyu ellendr-
zések soran természetesen, amikor ugy adodik, akkor
a szuroprobaszeri ellendrzéssel ellen6rizni kell a te-
vékenységét, akar kozegészségiigyi szempontbol vagy
mas szempontok alapjan.

Ezért ezt a 30 napos ellendérzést is megsziintet-
jiik, tehat a kotelez6 30 nap uténi ellen6rzést is meg-
szlintetni rendeli ez a torvényjavaslat, illetve abba az
iranyba is elindulunk, hogy egy nyilvantartasunk le-
gyen. Megsziinik a vallalkozoknak az igazolvanya, te-
hat kiilon aktus nem kell ahhoz, hogy valaki vallalko-
zasi tevékenységet végezhessen, és abba az iranyba
indulunk el, hogy a két nyilvantartast, ami a NAV
nyilvantartasa, tehat az adoéligyi nyilvantartas és az
egyéni vallalkozok nyilvantartasa, egy nyilvantartassa
olvasszuk Ossze, azaz a tevékenység megkezdését egy
bejelentéssel, egy adohatosagi bejelentéssel meg lehet
majd tenni.

Gyorsabba valhat az épitésiiggyel kapcsolatos
iigyek intézése is, hiszen egy egységes épitéshatdsigi
rendszert hozna létre ez a javaslat a kovetkezé idGszak
vonatkozasaban. Mint 6nok is tudjak, az allam az épi-
tésiiggyel kapcsolatos tevékenységét, tehat a hatdsagi
tevékenységét, ami hangsilyozottan egy allami fel-
adat, kett6s modon latja el. Egyrész egy, az allam igaz-
gatasan kiviil 4116 onkorményzati igazgatési teriiletre
tesz at egy feladatot mint épitéshatésagi feladatot,
aminek egyébként a masodfoka a kormanyhivatali
rendszerben van, mig az épitésiigyek egy masik része
viszont a kormanyhivatalban zajlik.

Tehat az onkormanyzat a sajat feladata korében
a szabalyozast megalkotja, s a szabalyozast kovet&en
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az allamnak van feladata az épitéshatosag teriiletén.
Az 4llam a dontéseit tehat megkettdzte, ez a kettGsség
azonban egyrészt érthetetlenséget, masrészt lassulast
okozhat az épitésigazgatas teriiletén, hiszen egy meg-
kett6zott épitésiigy az értelmezést is nehézkessé teszi,
valamint az iligyintézést is lassitja, és az orszag ezzel
kapcsolatos eréforrasait is megduplazza. Ezért a ja-
vaslat azt tartalmazza, hogy minden keriiljon a he-
lyére: az onkormanyzatok alatt miik6dd polgarmes-
teri hivatalok 6nkormanyzati hatosagi iigyekkel fog-
lalkozzanak, tehat az 6nkormanyzat iigyeivel, és egy
jegyzonek ténylegesen a polgarmester legyen a G-
noke, tehat ne torténhessen meg az, hogy egyébként
maés hatosagi ligyekben, egy épitésigazgatasi ligyben a
felettes szerve nem a polgarmester, hanem a kor-
maéanyhivatal, mert jelenleg ez a helyzet. Ezt a helyze-
tet szeretnénk tisztava tenni, az 6nkormanyzati hato-
sagi iigyek az onkormanyzat hivatalara tartozzanak
mint polgarmesteri hivatalra, az allam hat6sagi tigyei
pedig tartozzanak az allamra.

(14.10)

Tisztelt KépviselGtarsaim! Az eddig bemutatott
haté6sagi tigyek és valtozasok kiemeltek a nemzetgaz-
dasag szempontjabdl is, de hangsilyozni kell, hogy
vannak olyan valtozasok is, amelyeknek nem a koz-
vetlen nemzetgazdasag és az allamrezon szempontja-
bol van jelent6sége, hanem bizony az allampolgarok
szempontjabol és kifejezetten bizonyos kiszolgaltatott
vagy kiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok szem-
pontjabol. Van sok olyan bosszant6 szabaly, ami fe-
lesleges, és mondhatom azt talan, hogy zaklat6 is,
amikor példaul az allampolgarokat tal gyakori megje-
lenésre vagy bizonyos bizonyitvanyok vagy igazolva-
nyok tal gyakori cseréjére hivja fel, holott ez a valo-
sagban indokolatlan. Ilyen példaul azoknak a szemé-
lyeknek a kore, akik kozgyogyellatasra szorulnak, il-
letve arra jogosultak. Kétféle ilyen van, az alanyi és a
normativ jellegli kozgyogyellatas. Ezeknek a koz-
gyogyellatasra vonatkoz6 igazoldsoknak az ideje az
alanyi esetben két évrdl négy évre, a normativ eseté-
ben pedig egy évr6l két évre fog novekedni, amennyi-
ben a tisztelt Orszaggytlilés a térvényjavaslatot elfo-
gadja. Ez jelentGsen fogja segiteni pont az e tekintet-
ben kiszolgaltatott tadrsadalmi csoport helyzetét.

Ilyen a helyzet a megvaltozott munkaképességli
személyekkel kapcsolatban is, akiknek esetében meg
fog sziinni az 6tévente vald kotelez6 feliilvizsgélat, ha
az érintett személynek olyan az egészségi allapota,
amiben javulas nem varhat6. Ezekben az esetekben
indokolt az, hogy ne kelljen 6tévente a hat6saghoz
fordulni, és megal4z6 modon, ugyanabban a helyzet-
ben ugyanazt az igazolast kérni, amit egyébként 6t év-
vel korabban kérni kellett. Hasonl6 a helyzet azoknak
az esetében is, akik olyan beteg vagy stlyosan fogya-
tékos gyermeket nevelnek, akinek az allapotaban saj-
néalatos mddon véltozas, jobbulas nem nagyon kovet-
kezhet be. Amennyiben ilyen helyzet van, ott a csaladi
potlékkal kapcsolatos 1j igazolasok kérését sem kell
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folyamatosan megismételni, a gyerek 18. életévéig ér-
vényesek lesznek ezek az igazolasok, tehat qj ilyen
igazolast nem kell kérni.

Van olyan valtozas, ami szintén a legnehezebb
helyzetben tud segiteni az eseti gondnokok nyilvan-
tartasanak a létrehozasaval, ugyanis az eseti gondno-
kok mindig abban a helyzetben jarnak el, amikor hir-
telen a gondnokolt jogainak a megbvasa érdekében
kell eseti gondnokot kirendelni, és ezt jellemz8en kii-
16nb6z6 hatosagi eljarasokban kell megtenni. Jelen
pillanatban az a helyzet, ha eseti gondnokot akarunk
kirendelni, akkor a gyamhatosaghoz kell fordulni, és
az eseti gondnokot a gydmhato6sag egy masik eljaras-
ban jeloli ki. Ha azonban van egy gondnoknyilvantar-
tasunk, akkor nincs akadéilya annak, hogy az adott
szerv, akinek az eljarasaban egyébként sziikséges az
eseti gondnok kirendelése, jogosultta valjon az eseti
gondnok kirendelésére, igy tehat pont a legsiirget6bb
esetekben a leggyorsabb dontést tudjuk elérni, és nem
kell varni arra, hogy az eseti gondnok kirendelése
megtorténjen, hanem ugyanabban az eljarasban na-
gyon gyorsan ez megvalbsithato.

Egy fontos valtozas még a megvaltozott munka-
képességliek esetében az ugynevezett rehabilitacios
tervnek a megsziintetése, ez ugyanis egy olyan terv,
amely szakmai értelemben érdemi segitséget nem
nyujtott, ugyanakkor folosleges adminisztracios ter-
het, biirokratikus terhet jelentett az érintettek sza-
mara, ez is meg fog sz{inni.

Egy jelentbs valtozés is, amelyet jdomagam is je-
lent6snek tartok, az a nyugdijba vonulas el6tti kote-
lez6 adategyeztetéssel kapcsolatos eljaras. Ugyanis je-
lenleg az a helyzet, hogy ha valaki nyugdijba vonul,
akkor el6tte 8-10 évvel megkezd§dik azoknak az em-
bereknek a zaklatdsa a tekintetben, hogy igazoljuk
azt, hogy milyen volt a korabbi jogviszonya, és ezt az-
tan tobbszor megismételjiik az emberekkel. A legjobb
az, hogy ha mar az informatikai feltételeink rendelke-
zésre &llnak, akkor ezt csak egyszer tegyiik meg. En
értem egyébként ennek a tébb évvel ezel6tti jogosult-
sagat, amikor csak papiralapon alltak rendelkezésre
aziratok, de ma mar, hogy az iratok jelent6s része mar
elektronikus formaban is rendelkezésre all, elég ezt
egyszer, a nyugdijba vonulés el6tt harom évvel meg-
tenni, hiszen akkor sem rendelkeziink t6bb tudéassal,
ha egyébként 8-10 évvel korabban ezt elkezdjiik, vi-
szont a polgarok szamara mégiscsak egy jobb iizenet,
ha 8-10 évvel a nyugdijba vonulasuk el6tt nem azzal
zaklatjuk 6ket, hogy igen, 8-10 év mulva mar nyug-
dijba fog menni, és ezért minden adatot szeretnénk
t6le begytijteni.

A szervezeti rendszer tekintetében is szeretnénk
egy egységesebb és vilagosabb szervezeti rendszert
felallitani. A jaras az legyen jaras, a megye pedig le-
gyen megye, ez az alaptételiink, és ezt szeretnénk eré-
siteni a kovetkez6 idGszakban is, ezért a torténelmileg
kialakult megyeszékhely szerinti jaras fogalmat meg-
sziintetjlik, az is jarassa fog valni, a jarasi hataskorok-
nek az a része, ami a megyét érinti, pedig a megyébe
fog keriilni. Ennek megfelelGen vilagos szerkezetiivé
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valik a kozigazgatas, és a polgarok szamaéra is vilagos
lesz, hogy az adott iigyiikben, amennyiben sziikséges,
hova kell fordulniuk.

Megvizsgaltuk azt is, hogy minden a helyén van-e,
és hogy megfelelGen latja-e el a kormanyhivatal a tevé-
kenységét portfoli6 szempontjabdl. Tehat mondhatom
azt nyugodtan, hogy egy portf6libtisztitast is érdemes
mindig megtenni, hiszen a kormanyhivatali rendszer
alapvet6en egy hatdsagi tipusi rendszer, és az olyan te-
vékenységet, ami nem hatosagi tipust, vagy nem az
emberek széles korét érinti, hanem akar egy sziik szak-
mai csoportot, azokat a tevékenységeket érdemes a ka-
marak iranyaba eltolni. Hiszen indokolt az, hogy a sziik
szakmahoz tartozo tevékenységet a kamarak lassak el,
és azokat a tevékenységeket, amelyek testidegenek egy
korméanyhivatali rendszertdl, attél a hat6sagi munka-
tol, amelyek ott vannak, azokat is érdemes attenni akar
mas allami szervhez, ami hatékonyabban tudja ezt el-
latni, funkci6janal fogva jobban tudja ellatni, mint
mondjuk, a kormanyhivatali rendszer.

Ennek megfelelGen tehat akar kamarakhoz, egye-
siiletekhez is 4t lehetett tenni tevékenységeket, és
ilyen példaul a kisebb stlyt kihagasok, a szabalysér-
tések felderitése és az ezzel kapcsolatos intézkedések
kore, amelyeket érdemes a rend6rséghez tenni, hi-
szen az 6 tevékenységiik pontosan erre iranyul, vagy
az ilyen jellegii tevékenységiik erételjes, ezért érde-
mes ezt ott kezelni. Ugyanakkor a kamarakhoz is ér-
demes bizonyos tevékenységeket attenni, igy példaul
az agrarkamarahoz a csaladi gazdalkodo6k nyilvantar-
tasat, a mérnoki kamarahoz az energetikai tanacs-
adéssal kapcsolatos tevékenységet vagy a gazszerelGk
nyilvantartasat, vagy eggyel tovabblépve, nem kama-
rai korbe, hanem bizony egyesiileti korbe is érdemes
egyes tevékenységeket attenni, tehat példaul a Ma-
gyar Természetjar6 Szovetséghez az erdei turistautak
nyilvantartasat. Gondoljanak bele, az erdei turista-
utak nyilvantartasa mint allami feladat a kormanyhi-
vatali rendszerben volt eddig, holott ezt indokolt arra
a szférara bizni, aki egyébként a legjobb gazdaja a tu-
ristautaknak.

Rendelkezik ez a javaslat arrol is, ami a jo6v6 koz-
igazgatasa. Nem szabad elfelejteniink, hogy a jovében
egy adatalapti és alapvet6en informatikai rendsze-
rekre épiil6 kozigazgatasrol kell majd beszélniink. Ha
egy 20-30 éves tavlatot vesziink figyelembe, akkor a
dontéshozatali rendszerek tekintetében, a mestersé-
ges intelligencia beiktatasaval bizony kozigazgata-
sunk egy jelent@s atalakulason fog &tmenni, ezt latjuk
mar, ha a jov6be tekintiink. Nem kell messze menni,
hiszen latjuk azt, hogy egyébként a piacon milyen te-
vékenység van, ehhez majd alkalmazkodni kell a koz-
igazgatasnak is. Ennek fontos 1épéseit is meg kell
tenni, ezért a javaslat azt is tartalmazza, hogy a kiilon-
b6z6 informatikai rendszerek egymassal val6 kom-
munikacibjat és hozzaférését a kiilonboz6 adatoknak
biztositani kell, és 2021-ig kell ezt majd megvalosi-
tani. Ez természetesen fogja szolgélni az ligyfelek ér-
dekeit is, hiszen olyan adatok igazolasara ténylegesen
nem fog sor keriilni mar, ami egyébként rendszeres
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nyilvantartasban szerepel, csak egyel6re, mondjuk,
nem lehet hozzaférni egyik rendszerb6l a masik rend-
szerbe. Ezt szeretnénk egy egységes rendszerré kova-
csolni annak érdekében, hogy az iigyfeleknek ne kell-
jen mindenféle igazolasokat a kdvetkezé idészakban
benygjtani.

(14.20)

Tisztelt KépviselGtarsaim! Zarasként engedjék
meg, hogy Magyary Zoltant idézzem: ,,Az dllamot kozel
kell hozni az 4llampolgarokhoz, a kozigazgatasnak em-
berarcava kell valnia.” Ezt a célkit{izést szeretnénk to-
vabbvinni, és ennek a célkitizésnek a jegyében sziile-
tett meg a mostani térvényjavaslat, hiszen olyan koz-
igazgatast szeretnénk, ami bizalomra épiil, ami gyors
és hatékony, és a kolcsonos bizalom valoban ki tud ala-
kulni a polgar, a vallalkozas és az allam kozott. Ennek
jegyében szeretném kérni 6ndket, hogy a toérvényjavas-
latot tamogassak. Kosz6nom szépen, hogy meghallgat-
tak. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6szondm szépen, allamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A Haz miiszaki szolgélata je-
lezte, hogy a két iilésnap miiszaki szétvalasztasa érde-
kében 5-10 perc technikai sziinetet vagyunk kénytele-
nek most tartani, tehat ezt kovetGen tudjuk elkezdeni
a vezérszonoki felszolalasokat. Megértésiiket kérem.

(Sziinet: 14.21 - 14.26)

ELNOK: Tisztelt Képvisel6tarsaim! Kérem, fog-
laljak el helyiiket, folytatjuk az iilést. MegkOszonom
eddigi egyiittmiikodésiiket, és az elnoklést atadom
Hiller Istvan alelnok trnak. Parancsoljon, alelnok tr!

(Az elnéoki széket dr. Hiller Istvan,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

ELNOK: Udvozlom 6noket. Folytatjuk a mun-
kankat. A vezérszonoki felszolalasokra keriil sor. El-
s6ként Czunyiné dr. Bertalan Judit képvisel6 asszony,
a Fidesz vezérszonokanak gondolatait halljuk. Paran-
csoljon!

CZUNYINE DR. BERTALAN JUDIT, a Fidesz
képviselGesoportja részérél: Koszonom a szdt, elnok
ar. Tisztelt Haz! Az el6ttiink fekvd torvényjavaslat
kapcsan engedjék meg, hogy elGszor az allamtitkar ar
altal befejezd idézetként Magyary Zoltantol hozottak-
hoz hadd hozzak még egy gondolatsort, illetve néhany
idézetet Magyary Zoltantol. Eléljaroban annyit, hogy
Magyary Zoltan a XX. szazad egyik kiemelkedd koz-
igazgatasi jogtuddsa, megyénk sziilotte, rendkiviil
biiszkék vagyunk ra, és nemcsak megyei szinten, ha-
nem azt gondolom, Magyary Zoltan gondolatai, koz-
igazgatas-szervezési tudomanya nemcsak jogtudoma-
nyi és jogtorténeti fontos tananyag, hanem mar 2010-
ben, amikor a kozigazgatas atszervezéséhez az akkori
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kormanyzati ciklusban hozzafogtunk, segitségiil hiv-
tuk az 6 hagyatékabol azokat a modernitassal és mo-
dern tartalommal megt6lthet6 gondolatait is, ami a
kozigazgatas szervezésénél azobta is, amidta 6 ezeket a
tanokat lefektette, alapértéknek szamit.

Az el6ttiink fekvd torvényjavaslat a févarosi és
megyei kormanyhivatalok miikodésének egyszertisi-
tésérdl szol, hivjuk segitségiil hat Magyary Zoltant,
mit is mond § a kézigazgatas reformjarol. Azt mondja
egyrészt, hogy a kozigazgatés reformja jelenti az em-
bereknek az allamhoz val6 viszonyanak a reformjat.
Ha roviden és korszakolni szeretném a 2010-11 6ta
zajlo kozigazgatasi folyamatokat, akkor azt Kkell
mondjam, hogy a 2010-14 kozo6tti idGszakban tulaj-
donképpen a szervezeti reformok alapjainak a lera-
kasa mellett megtortént a kozigazgatasnak egy, az al-
lamtitkar ar altal mar idézett Magyary Zoltan-i hitval-
lasnak vagy ars poeticanak a bevezetése, ez az ember-
arct kozigazgatas kialakitasa, hiszen sok olyan 1épés
tortént meg, akkor is volt egyszertisités, racionaliza-
las, deregulalas és minden olyan, ami a hatékonysa-
got fokozando, az ligyfelek szaméara az allamba vetett
bizalmat és a kozigazgatasba vetett bizalmat erdsiti.

(14.30)

Tehét ha ugy fogalmazunk és gy szakaszolunk
egy kozigazgatési reformot, ahogy Magyary Zoltan
tette, akkor mondhatjuk azt, hogy az elsé szakaszt ko-
vet6en, ami az emberek allamhoz valé viszonyanak a
rendezését, Gjradefinialasat rendezi, azaz a reformjat
jelenti, az az elmlt kilenc esztend6nek az elsé eszten-
dejében megtortént, hiszen létrejottek a megyei kor-
maéanyhivatalok, 1ényegesen egyszertisodtek az tigyin-
tézések, a korabban regionalis kozigazgatési szintre
kiszervezett és nemcsak hogy tavolsagot, hanem
tobbletigazgatasi eljarast, biirokraciat, koltséget és el-
jarasi rendeket jelent6 hagyatékat felszamoltuk a
2010 el6tti kozigazgatasi kormanyzati intézkedések-
nek. Azt kovetben pedig 2014-t6], ha szakma- vagy
jogi nyelven akarok fogalmazni, akkor a preciziro-
zasa, tokéletesitése tortént ennek a kozigazgatasi at-
alakitasnak.

Magyary Zoltan egyébként, hogy az 6 gondolata-
ival folytassam, gy fogalmaz, hogy a kozigazgatas re-
formja egyrészt az el6bb idézett, masrészt az allami
gépezet belsé tokéletesitését jelenti. Tehat & két
alapra, két bazisra helyezi a kozigazgatas reformjat,
egyrészt az allam és az ember szerepének a meghaté-
rozasara, illetve a viszonyrendszernek a rendezésére,
maésrészt pedig annak az allami szervezetrendszer-
nek, kvazi gépezetnek, ahogy 6 hivja, tébb tanulmé-
nyéban is a tokéletesitésére.

Azt is mondja Magyary Zoltan, hogy ennek a gépe-
zetnek a miikodését folyamatosan feliil kell vizsgalni,
hiszen a tokéletesités vagy a folyamatos alkalmazha-
tova és alkalmazandova tétele és az emberarca koz-
igazgatas megtartasa bar egy kordbban mindig nagy-
nak, tehetetlennek és szinte valtoztathatatlannak tiiné
allami apparatusrendszer, arra biztat és arra késztet,
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hogy a valtozo6 és a valtozand6 koriilményekre valo re-
akci6 ideje minél gyorsabb legyen, és a szervezetében
intézendd tigyek pedig minél hatékonyabbak, az 4llam-
polgarok - zaréjel, amit az allamtitkar ar is mondott -,
a vallalkozasok javara minél hatékonyabban torténje-
nek az elintézés soran, szakszertien, hatékonyan, gyor-
san, és idézhetném még itt a szempontokat.

Magyary Zoltan azt is mondja - és nem véletleniil
idézem 6t folyamatosan vissza, mert az allamtitkar
urnak az expozéjaban mindez elhangzott, csak vagy
egy iigycsoportra, vagy egy iigytipusra, vagy egy szer-
vezetrendszer miikodtetésére vonatkozo kitekintéssel
és az el6ttiink fekvg torvényjavaslat részletszabalyai-
nak a felidézésével -, hogy a racionalizalas jelent egy-
részt takarékossagot. Azt gondolom, hogy az allam
hatékony, takarékos miikodésének, mind az eddigi re-
formok, mind pedig az el6ttiink fekv§ torvényjavas-
latban az eljarasok egyszertisitése, a még megmaradt
duplikdtumok megsziintetése, bizonyos eljarasoknak
egyaltalan a kozigazgatasi koron kiviil helyezése
mind-mind megfelel annak, hogy egy ekkora rend-
szert takarékosan tudjon miikodtetni az allam, egyéb-
ként az allampolgarok javara.

Az egyszertisités is - err6l Magyary azt is mondja,
hogy a masik ismérve a racionalizdlasnak az egysze-
riisités -, azt gondolom, benne foglaltatik abban a tor-
vényjavaslatban, ami el6ttiink fekszik. Hiszen az al-
lamtitkar ar hivatkozott itt tébb olyan tigycsoportot,
mint akar a vallalkozasok véallalkozbi igazolvanyanak
igénylése, benytjtasa, s6t hogy erre nincs sziikség, il-
letve a NAV-os iigyekkel valo egy iigyben vald kezelé-
sévé valasa, tehat ne kelljen sem vallalkozasnak, sem
allampolgarnak tobbszor egy ligyben a hivatalt felke-
resni, tobb eljarast inditani. Jelenti ez azt is, hogy épi-
tésiigyi és épitéshatosagi igazgatasi ligyben a kérel-
mezének, bejelentének nem kell arrél tajékozodnia
pluszban, hogy most ezt az 6nkorményzati vagy pedig
a jarasi épitéshatosagnal intézi. Van benne j6 néhany
olyan abszolut praktikus, egyszer{isit§ javaslat, amely
mar ezt a Magyary 6ta ismert racionalizilasi alapelvet
ismeri.

A modernizaci6é vagy a modernizélasa a kozigaz-
gatasnak, azt gondolom, nem kérdés. Ha Magyary ko-
raban nem volt kérdés, akkor ebben a szizadban,
amelyben ma éliink, feltétlentil sziikséges. Az allamtit-
kar ar az expozé végén utalt arra, hogy az a fajta digita-
lizacio, az a fajta technol6giai 4tallas a mindennapjaiva
kell hogy véljon a kozigazgatasnak. Sok eljaras mar
elektronikusan elérhet6, rendkiviil sok olyan iigy és
iigycsoport van, ami akar kormanyablakon keresztiil,
akar pedig az ligyfél elektronikus tigyintézési feliiletén
keresztiil elintézhetd, de ehhez 6hatatlanul sziikséges
az, amire az allamtitkar ar az expozé végén utalt, hogy
mindazon eljarasoknak, amelyek eddig kiilon informa-
tikai rendszereken és nyilvantartasokban futottak vagy
futnak, a tovabbi egynemfsitését és egyszer(isitését,
ezeknek is, ha Ggy tetszik, egy 2010 utani hivoszot
mondok, az egyablakossa tételét a torvény alapjan az
eljarasok egyszer(isitése mentén meg kell hogy fogal-
mazzuk és meg kell hogy csinéljuk. Hiszen ez rendkiviil
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gyorsitja, hatékonnya teszi és egyébként mind &llami,
mind pedig allampolgari oldalrél olcsébba, takaréko-
sabba teszi a kozigazgatast.

Nem mellékes szempont mar Magyarynal sem az
egységes szempontrendszernek a kialakitasa a szerve-
zetrendszerben. Itt az dllamtitkar Gr expozéjabol csak
néhany gondolatot idéznék vissza, az épitéshatbsagi
eljarasnal a kiilénbozd, eddig jobb hijan a kozigazga-
tas rendszerében kezelt természetvédelmi utak vagy
tarautak nyilvantartasat, tehat ami korabban nem
volt agazatilag meghatarozhat6, hogy kinél legyen
nyilvantartva, egyébként az eltelt 30 esztendGben, azt
valamilyen kozigazgatasi szervhez idénként testide-
gen modon beseperték. Nem feltétleniil biinként
mondom ezt, csak meg kellett fogalmazni és 2010 6ta
megfogalmazodott ez a kozigazgatasi stratégia, hogy
ezeket az iigyeket szépen ki kell bontani, meg kell
nézni, hogy mire van egyaltalan sziiksége az allampol-
garnak és az allamnak, hogy még egy plusz n-edik
nyilvantartas legyen, és ezzel a nyilvantartassal kap-
csolatban mind az 4llamnak, mind pedig az 4llampol-
garnak legyen valamiféle intéznival6ja. Vannak olyan
dolgok, amelyeknek a rendszerben tartisat vagy a
rendszeren kiviil kezelését - és ett6l még nem borul
fel a m{ikodés - egységes szempontok mentén megfo-
galmazva meg lehet valositani, és ez konnyebbséget
jelent mind az allampolgaroknak, mind az ligyeiket
intéz6 vallalkozasoknak, mind pedig annak a kozigaz-
gatéasi szervezetrendszernek, amely ezeket az ligyeket
kezeli, nyilvantartja, illetve az ezzel kapcsolatos beje-
lentési vagy valamilyen hatosagi eljarasat intézi.

Talan a legnagyobb bossziisdg mindig egy allam-
polgarnak, aki tigyfélként jelenik meg a kozigazgatas-
ban, hogy elfarad az egyik hivatalba, most mar ebben
rendkiviil sok egyszer(isités zajlott az elmalt idGszak-
ban, hiszen a kormanyablakoknak a kialakitasaval, las-
san mar nem is tudom kovetni, de kozel 3000 ligy az,
amit a kormanyablakokban indithatunk, illetve a kor-
manyablakok altal kezdeményezhet§ iigyeknek a
szama is mar rendkiviil nagy. Ha a képviselGtarsaim
emlékeznek arra, hogy az okmanyiroda bazisan, annak
az informatikai, szakmai bazisan indultunk ezzel a fej-
lesztéssel 2011-ben, és majd 2013-ban a jarasokkal
még tobb ligycsoportot sikeriilt beemelni, hogy koze-
lebb vigyiik az iigyintézést az allampolgarokhoz, akkor
lathatjak, hogy a néhany személyes okméanynak, szam-
szer(ien talan par tucat, de lehet, hogy egy tucat iigy
volt az, amit a kormanyablakot megel6z6 okméanyiro-
daban lehetett intézni, az a néhany ligy ma méar kozel
3000, amit egy jarasi kormanyablakban az {igyfél el
tud kezdeni, meg tud inditani, tajékoztatast tud kérni,
vagy érdemben segitséget kap vagy érdemi dontésig
tudja vinni az ligyét. Tehat latszik az, hogy néhany esz-
tendd alatt is hatalmasakat lehet 1épni, latszik az is,
hogy az allampolgaroknak sziikségiik van a kiszamit-
hatbsagra, stabilitasra és a biztonsagérzetre a kozigaz-
gatasban, ezért érdekes talan, hogy 2010-14 kozétt,
2014-18 kozott is beszéliink kozigazgatasi reformrdl, és
most a kormany és az allamtitkar tr egy tjabb reform-,
illetve egyszertisitési tervvel 4ll a parlament elé.
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En azt gondolom, hogy nincs ebben semmi kiilon-
leges, hiszen ha nemcsak azt feltételezziik és latjuk
sziikségesnek, és a biztonsagot nemcsak mindig a sta-
tikusban, az allandéban latjuk, hanem érezziik azt is,
hogy egy kozigazgatasi rendszer akkor képes, alkalmas
betolteni a szerepét és a feladatat a hatékonysag, egy-
szer(iség, gyorsasag, szakszertiség mentén, amelyeket
Magyary Zoltantdl az elején idéztem, hanem képes arra
is, hogy a valtozo vilag koriilményeit lekovetve reagal
ezekre, reagél a vallalkozok, a vallalkozasok, a gazda-
sag vilaganak a gyors valtozasaira, be tudja fogadni ek-
ként a gazdasagi vallalkozasokhoz kapcsolodo tigycso-
portok gyors, hatékony iigyintézését, reagal akkor is a
kozigazgatas és képes a valtozasra, ha az dllampolgarok
iigyeinek egyre nagyobb részét tudja még egyszeriibbé,
akar egyfokava tenni.

Nemcsak a jogorvoslati szakok egyfoktisagat ér-
tem, hanem bemegyek a hivatalba, és egy adott id6ben
vagy egy adott elektronikus eljarasban, merthogy ho-
vatovabb, az el6bb emlitettem, ez nagyon fontos, mar
meg tudjuk ma csinalni sok iigytipusban, meg tudom
oldani az allammal kapcsolatos ligyeimet, nem kell
sorszamot hiznom, hivatalokba jarnom, nem kell t6bb
nap szabadsagot kivennem, teh4t minden oldalrél ké-
pes lekovetni a mindennapoknak a valtozasait, tehat
azt a rugalmassagot mégis kell hogy tartalmazza a koz-
igazgatas, ami viszont az allampolgarokkal kapcsol6do
viszonyrendszerének az Gjraértelmezése okan egy na-
gyon fontos tulajdonsaga kell hogy legyen.

(14.40)

Ha zarasként azt a gondolatot hozom vissza, amit
Magyary Zoltanto6l idéztem, hogy az els6 és fontos,
hogy meghatarozzuk, definialjuk a kozigazgatas re-
formja soran az embereknek az allamhoz val6 vi-
szonyrendszerét, és erre épitsiik a valtozasokat, a val-
toztatasokat, masrészt pedig jelenti a kozigazgatas re-
formja az allami gépezet belsé tokéletesitését, akkor
ez akét kozigazgatasi reformot meghatirozoé és - most
maradjunk Magyarynal - altala megfogalmazott alap-
elv hatirozza meg a kormanyzati munkat vagy a koz-
igazgatas szervezését, és akkor, azt gondolom, helyes
az, hogy idénként a kormany feliilvizsgalja a kozigaz-
gatas miikodésével kapcsolatos iigytipusokat, eljara-
sokat, tigyszamokat, a hivatali szinteket, ahol ezeket
az ligyeket az allampolgarok elintézhetik, és igenis
rendszeresen javaslatot tesz arra a kozigazgatasi szer-
vezetrendszer tokéletesitése és precizirozasa érdeké-
ben, hogy még jobb és még hatékonyabb médon tudja
az 4llam igazgatasi feladatait ellatni egyébként az al-
lampolgarok és a nemzet javara.

Hoztam Magyarytol még egy gondolatot, idéze-
tet, talan ezzel zdrom; azért nem térnék ki részletesen
a torvényjavaslatban foglalt iigytipusokra vagy konk-
rét valtozasokra, mert az allamtitkar ar b6séggel ta-
jékoztatast adott az expozéjaban mindegyikr6l. Ma-
gyary Ugy zarja a gondolatait, amikor a kozigazgatas
reformjarol beszél, és az altalam mar t6bbszor hivat-
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kozott két szempont mentén a racionalizalasrol gon-
dolkodik és elmélkedik, hogy mindezt Ggy kell meg-
tennie az allamnak, hogy az allam polgarainak jolétét
és a nemzet erejének és értékeinek kifejtését az opti-
mum minél nagyobb megkozelitésével biztositsa. Azt
jol tudjuk, hogy az optimumot és a megfelel§ szinti
miikédést akkor tudjuk elérni, ha van egy folyamatos
kiils6 és bels6 revizid vagy feliilvizsgalat a szervezet-
rendszerben, ez 2010 6ta, az ij alapt kormanyhivatali
jarasi rendszer kialakitasat kovet6en folyamatosan
megtorténik a magyar kozigazgatas szervezetrendsze-
rében. A reflexiok beépiilnek a kozigazgatasra vonat-
kozo torvényekbe és végrehajtasi rendeletekbe, és igy
azok a deregulacios folyamatok, azok az eljarast egy-
szert(isit6 vagy akar eljarastipusokat megsziintet6 ja-
vaslatok lekovetik a mindennapjainkat, ergo azt biz-
tositjak, hogy az allampolgarok minél inkabb bizton-
sagot, bizalmat élveznek az allammal kapcsolatos
iigyeiknek az intézése soran. Raadasul ha ez az elja-
rasrend kiszamithat6, takarékos, hatékony, szak-
szerl, akkor az 4llamba vetett bizalom kialakitasanak
egy nagy lépcséfokan 1éptiink el6re.

En nagy bizalommal (Az elndk a csengdé megko-
cogtatasaval jelzi az idGkeret leteltét.) és nagy vara-
kozassal javasolom elfogadasra a tisztelt Haznak a
torvényjavaslatot, és a Fidesz-frakci6 tdmogatasarol
biztositom az allamtitkar urat. K6sz6nom szépen a
sz6t, elnok ar. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Készonom. Gyiire Csaba képvisel§ tr, a
Jobbik vezérszonoka kovetkezik. Parancsoljon!

DR. GYURE CSABA, a Jobbik képviselScsoportja
részér6l: Koszonom szépen a szoét, elnok uar. Tisztelt
EInok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! En is azzal kezdeném, amit Tuzson Bence 4l-
lamtitkar ar elmondott, hogy mi a cél: a modern és a
szolgaltato kozigazgatas all a cél kézéppontjaban. Ez,
azt gondolom, egy nagyon fontos cél, amit itt megfo-
galmazott.

2010-ben, amikor a Jobbik Magyarorszagért
Mozgalom bekeriilt az Orszaggytilésbe és megalakult
a masodik Orban-kormany, akkor a masodik Orban-
kormany részérdl is rendszeresen mar 2010-ben el-
hangzott, hogy teljesen 1ij tipusa kozigazgatast kivan-
nak bevezetni, ahol ez a modernizacio, szolgaltatas-
kozponttsag lenne a cél. A legfontosabb az eljarasok-
nak az egyszertsitése, hogy minél kevesebbet kelljen
benn toélteni az tigyfeleknek a hivatalokban, minél
egyszerlibb modon tudjak elintézni az iigyeiket. Erre
akkor nagyon komoly igéreteket is kaptunk, aztan ez,
mit ne mondjak, elég nehézkesen haladt az elmult ki-
lenc évben. Persze folyamatosan voltak részeredmé-
nyek ezeken a teriileteken, de amikor hallottuk a Nyu-
gat-Eurépaban dolgozé magyaroktdl, akik ott dolgoz-
tak kinn, és 6k keriiltek hatésagokkal kapcsolatba,
vagy amikor 6k lettek esetleg ott kinn vallalkozok,
vagy elinditottak egy céget, és ott a kiillonb6z6 enge-
délyeztetési eljarasokat kellett lefolytatni, akkor min-
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dig irigykedve hallgattuk 6ket, hogy milyen egysze-
riien miikédnek ott a dolgok, hogy milyen hamar meg
lehet szerezni egyes engedélyeket, hogy milyen jo,
hogy csak bejelentik és mar lehet azt a tevékenységet
végezni, nem kell engedélyeket hozza beszerezni. Es
orommel hallottam egyébként az allamtitkar artol
ezeket a szavakat is, hogy itt is cél a jov6ben az sok
eljarasnal, hogy engedélyezés helyett bejelentési ko-
telezettség legyen csak, és a magam részérdl is csak
idvozolni tudom azokat a gondolatokat, ha ez valo-
ban megvalosul, és valdban egyszertisitik ezeket a ha-
tosagi eljarasokat.

Nyilvan a XXI. szazad Magyarorszaganak is ko-
vetni kell mindenféle tekintetben a kor szellemét, de
azt gondolom, hogy itt mi még mindig nagy lemara-
dasban vagyunk Nyugat-Eur6épahoz képest, még min-
dig sokkal nehézkesebb, még mindig sokkal nagyobb
a biirokracia, még mindig sokkal atlathatatlanabbak
az engedélyezési eljarasok, és még mindig sokkal job-
ban kell félni a hatésagok erejét6l, ha valamilyen be-
jelentési kotelezettségiinknek nem tesziink eleget
vagy nem idében tesziink eleget. Es ez egy picit talin
olyanfajta biralat a magyar kozigazgatasi hatosagok
felé, hogy szamtalanszor halljuk azt, amikor az eurd-
pai unios elGirasoknak probalunk megfelelni, hogy ta-
14n Magyarorszag az az orszag, ahol a legkovetkezete-
sebben hajtjak végre a hatésigok az eurépai unids
eléirasokat, még akkor is, ha az adott esetben a ma-
gyarorszagi tarsadalmi viszonyokra, hagyomanyokra,
életvitelre és a tobbire nem nagyon alkalmazhatok, de
nalunk akkor is az kdvetkezetesen végig lesz vive, és
egyes allamokban, ahol ilyen egyszertien intézik el a
haté6sagok, és hagyjak, hogy folyjanak a dolgok a ma-
guk menetében, Magyarorszagon sokszor vallalkoza-
soknak tesznek keresztbe, amikor akadalyozzak Gket
ezzel. Azt gondolom, a kell§ rugalmassagnak ezen a
téren is meg kellene lenni. Bizom benne, hogy azért
lesz mbdosulés a jelenlegi helyzethez képest. Tehat a
bejelentési kotelezettség sok esetben jo, jobb, mint ha
engedélyt kell kérni, mert engedélykoteles egy tevé-
kenység, de azért ennek is vannak veszélyei.

Lapozgattam ezt a toérvényjavaslatot, nyilvan sok
mindent lehetne kiragadni, én most csak egyetlenegy
dolgot szeretnék e tekintetben példaként felhozni, ez
pedig a magzati élet védelme, ami a 10. §. A magzati
élet védelmével kapcsolatos szervezetek, ha itt akar-
nak tevékenykedni, akkor eddig engedélykotelesek
voltak, most pedig bejelentési kotelezettségiik van
csak, ami lehet akar jo is, csak ha azt nézziik, hogy ma
egy kiemelt szempont Magyarorszagon, s6t én azt
gondolom, hogy Magyarorszdgnak ma a legnagyobb
problémaéja a gyermeksziiletéseknek a szama, akkor
nagyon fontos a magzati életnek a védelme. Ha béar-
milyen szervezet ebbe belekapcsolddik, amelynek
nincs meg a kell§ tapasztalata, szakmai hattere, nin-
csenek meg a megfeleld iskolai végzettségli, szakmai-
lag felkésziilt emberei, akkor nem biztos, hogy egy
cég, amely ezen a teriileten kezd el tevékenykedni,
nem pontosan az ellenkezé hatast fogja-e elérni, mint
ami a kivant cél lenne. Tehat amikor ennyire kényes
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teriileten jarunk, akkor nem biztos, hogy jo, ha kony-
nyitiink ezen, és az engedélyezésrdl attériink a beje-
lentési kotelezettségre. Nyilvan ezt el6re nem lehet
felmérni, de az emberben vannak ezzel kapcsolatosan
anomalidk, amikor ezt végiggondolja, hogy biztos,
hogy jo lesz-e.

Nyilvan persze vannak pozitivumok is benne,
amit az allamtitkar ar is kiemelt, péld4ul a szocialis
torvény, a kozgyogyellatassal kapcsolatos jogosultsag,
ahol dupléjara n6 az idGtartam, amelyre igényelhetik,
amennyi id6tartamra megadjadk a kozgyogyellatas
idGtartamat, két évrol négy évre, illetve egy évrdl két
évre né. Ez természetesen mindenképpen egyszer(-
sodik, hiszen gyakorlatilag ezen a teriileten felére fog
csokkenni az tligyintézés, ha ezt a két évet, illetve a
négy évet nézziik. Ez mindenképpen jo a hivataloknak
is, és mindenképpen jo az allampolgaroknak is.

A masik ilyen pozitivum, amit kiemelnék, példaul
a természet védelmérdl sz6l6 torvény, amely szintén
allaspontom szerint pozitivumokat tartalmaz, t6bb
szempontbdl is. Példaul kiemelkedik, amire kitér, a
barlangok védelme, ahol még 4j szakasz is keriil beve-
zetésre, ami mindenféleképpen fontos. A Jobbik Ma-
gyarorszagért Mozgalom minden teriileten fontosnak
tartja a természetvédelmet, a természeti értékeinknek
a meglrzését, ezért is fontosnak tartjuk, ha ezt ki-
emelten kezeli a kormanyzat.

(14.50)

Fontos jitas még itt a természetkarositassal
kapcsolatosan, hogy amennyiben a tevékenység vég-
zGje nem kiderithet6, és ez is 4j szakaszként keriil be,
és nem lehet megtalalni, hogy ki az, aki ezt a termé-
szetkarositast megcselekedte, az esetben az ingatlan
tulajdonosat, birtokosat, hasznaldjat egyetemlegesen
terheli a felelGsség, akinek az érdekében azt a jogsértd
cselekményt, magatartast elkovették. Az mindig fon-
tos, hogy ne maradhasson felel§sségre vonas nélkiil
egy-egy olyan elkovetés, akar természetkarosit6 elko-
vetés, és itt a jogszaballyal szerintem ezzel bezarul a
kor, és mindenképpen meg lehet taldlni a felelGsét,
aki azt a természetkarosit6 magatartast végzi.

Ugyanilyen még, amit pozitivként szeretnék ki-
emelni, a term&fold védelmérdl szol6 torvény, a talaj-
védelmi hat6sag engedélye sziikséges. Itt kicsit boviil
a felsorolas, és kiilon nevesiti a torvény az el6z6ekhez
képest is a szennyviz, a szennyviziszap és a szennyviz-
iszap-komposzt mez6gazdasagi felhasznalasat, amely
kiilon engedélyhez kotott, a talajvédelmi hatésag en-
gedélyéhez. Ez meg volt fogalmazva, de nem ennyire
konkrétan a korabbi jogszabalyban. Ez is mindenféle-
képpen el6remutato, f6leg, ha azt nézziik, hogy igen-
csak felborzolta a kedélyeket az elmult fél évben a Szé-
kesfehérvar kornyékére lerakott kiilfoldi szennyviz-
iszap. Nem kis allampolgari felhdborodast keltett Szé-
kesfehérvaron és a kornyékén lakok korében. En ma-
gam is éreztem ennek a biiznek a szagat, amit ott, Szé-
kesfehérvarnal aradt egy bizonyos teriiletr6l. Mond-
hatom, nemhogy kellemetlen, de elviselhetetlen olyan



13235

kornyezetben lakni, ahol effajta biizzel kell nap mint
nap egylitt élni. Nem beszélve arrol, hogy mindenféle
egyéb veszélye is van annak, ha ilyen szennyviziszapot
engedélyek nélkiil elhelyeznek a terméfoldekre vagy
akar tarolok formé4jaban. Persze, a Jobbik Magyaror-
szagért Mozgalom egyaltalan nem ért azzal egyet, és
ezt mar tobb képviselStarsam is elmondta, példaul
Nunkovics Tibor is, hogy mennyire ellene vagyunk
annak, hogy Magyarorszagra hozzak be a szennyviz-
iszapot kiilfoldrél.

Aztan példalozo jelleggel, ami kissé nem érthet6
benne, az az 54. §, a cégnyilvanossagrol, cégeljarasrol,
végelszamolasrol sz6l6 torvény modositasa, ahol, ha
végelszamolas ala keriil egy cég, akkor eddig be kellett
jelenteni az illetékes munkaiigyi kozpontnak. Nyil-
van, ha varhato, hogy ott elbocsatasok lesznek, legye-
nek tisztaban ezzel. Egy 5 f6s cégnél ez nyilvin nem
lényeges, de ha egy ezer munkavallal6t foglalkoztato
cégnél lesz végelszamolas, jo, ha az illetékes munka-
iigyi kozpont tisztidban van azzal, mert akkor abbol
barmi lehet. Ezt én, mondjuk, feleslegesnek tartom,
hogy ez ebben az esetben kivezetésre keriiljon. Tehat
néhol csak szovegszerli pontositasrol beszéliink, de
néhol azért érdemi valtozas is van.

Amit viszont negativumként szeretnék kiemelni
a torvénybdl, f6leg a jogszabaly elsé fele, az 1. §, ami-
vel azért elég er6teljesen nem tudunk egyetérteni, f6-
leg azzal a modszerrel, ahogy ez torténik, ami a tele-
piilési 6nkormanyzat vagyonarol és vagyonértéki jo-
géaroél rendelkezik, mindamellett, hogy hataskoroket is
von el az 6nkorményzattol.

Azt is latjuk, hogy 2010 6ta kovetkezetesen folyik
a Fidesz-kormanyzat részérdl az 6nkorméanyzatok ki-
iiresitése, hataskoreinek elvonasa, a pénziigyi keretek
szlikitése. Eppen tegnap targyaltunk egy olyan tor-
vényjavaslatot, amelyik szintén a pénziigyi sziikitést
hozza elGtérbe, illetve azt fogja bevezetni, amennyi-
ben elfogadasra kertil. Tehat itt gyakorlatilag 6nkor-
manyzati vagyon allamositasarol beszélhetiink, bar a
tulajdonjog nem szall at, de azt mondja, hogy az allam
ingyenes hasznalataba keriilnek bizonyos vagyontar-
gyak, amelyek lehetnek ing6 és ingatlan vagyonok, és
az allam jogat a tovabbiakban a f6varosi és a megyei
korményhivatal gyakorolja. Mint mondtam, ing6 és
ingatlan vagyonra is vonatkozik.

Mindez azzal van egyiitt, hogy bizonyos feladat-
kor atkertil, és a feladatkorhoz a torvény, jogalkoto al-
tal meghatarozott ingatlannak és ingbsagnak is at kell
keriilnie. A mddszer sem a leghuszonegyedikszazadi-
asabb, hiszen egyoldalt diktatummal keriil at. Meg
kell probalni a megallapodast, amennyiben ez a meg-
allapodas nem lesz meg, mert nem tetszik, mondjuk,
az onkorményzatnak, hogy milyen m6don, mely terii-
let hogyan Kkeriil elvételre, akkor egyszertien a kor-
manyhivatal hoz err6l egy hatarozatot, és a hatarozat
alapjan ezt at kell adni a hivatal hasznalataba. Ez egy
egyoldala diktdtum, amely 2020. februar 15-t6l 1ép
hatalyba. Tehat innent8l kezdve hatarozattal 1étre-
hozza a megallapodast a kormanyhivatal, a megalla-
podéasban nem rendezett kérdésekrdl vagy egyaltalan
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a megallapodasrodl, ha ez nem jon létre. A hatarozat
ellen raadasul fellebbezésnek helye nincs, és ez azon-
nal végrehajthat6. Tehat semmiféleképpen sem be-
szélhetiink egy XXI. szazadi eljarasrél. Ez sajnos egy
elég diktatorikus eljaras, ami miatt sajnalom azt, hogy
a torvény, egyébként egy nagyon nagy salatatorvény,
99 jogszabalyt modosit benne, mindenfajta teriiletrél
Osszevont jogszabalyokat, vannak benne jo dolgok is,
de mint ahogy itt rimutatok, szerintem ez nem jo,
szerintiink ez semmiféleképpen nem elfogadhato.

Az is a problémank egy ilyen jogszaballyal, ami-
kor ennyiféle fajta jogszabaly van, nyilvan nem lehet
mindegyik megfelel6. Tehat nehéz tamogatni egy
ilyen torvényjavaslatot, amelyben olyan pontok is
vannak, olyan torvényeket is moédosit, vagy olyan mo-
don mébdosit torvényeket, amikkel nem tudunk egyet-
érteni. Tehat itt ezzel ez a probléma.

Az egyfoku eljarasi rendszer bevezetése kérddje-
les szamomra, hogy j6l fog-e m{ikodni. A térvényja-
vaslat egyértelmiien ezt preferalja. Szerencsére azért
az Alaptérvényben meghatarozott jogok ezzel nem sé-
riilnek, hiszen az Alaptorvénylink egyértelmien ki-
mondja, hogy jogorvoslathoz mindenkinek joga van.
Ebben az esetben is, amikor lesz egy hatosagi hataro-
zat, akkor a jogorvoslat akként tud miikodni, hogy bi-
rosaghoz lehet fordulni bir6sagi feliilvizsgalattal. Bi-
zunk benne, hogy ez nem fog az 4llampolgarok karara
elsiilni, amikor nem tudjak masodfokon, kozigazga-
tasi szinten érvényesiteni a jogaikat.

Azt gondolom, ez egy picit nehézkesebbé teszi,
mert az emberekben van egy olyanfajta tudat, hogy a
birésagtol jobban félnek, nem szeretnek birdsagra
jarni. S6t, ugy érzik, hogy ez mar egy kicsit snassz is,
ha birdsagra kell menni az igazaért. Nem beszélve ar-
r6l, hogy gy is gondoljak az emberek, hogy egy biro-
sagi eljaras joval dragabb, mint egy egyszer(i hatosagi
eljaras, ahol adott esetben még tigyvédkényszerrdl is
beszélhetiink, ami Gjra fogja erdsiteni. Es talan a két-
foku kozigazgatasi rendszer taldn ebbdl a szempont-
b6l el6nyosebb lenne, de bizzunk benne, hogy be fog
valni ez a fajta rendszer, amit most a kormany itt
elénk hozott.

Ugy latom, az idém lejart, tigyhogy koszonom
szépen a lehet6séget és a megtisztel§ figyelmiiket.
(Taps a Jobbik padsoraiban.)

ELNOK: ‘Sasszeme van a képvisel turnak, és ez
nekiink is jo. Igy aztan most Hargitai Janos képvisel§
ar, a KDNP vezérszonoka kovetkezhet. Parancsoljon!

DR. HARGITAI JANOS, a KDNP képviselcso-
portja részérdl: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Szandékaim sze-
rint négy kérdéskorrdl beszélnék, a részleteket mel-
16zve, a szervezeti mozgasokrol, eljarasi kérdésekrdl,
bizonyos hataskorok atrendezésérdl, és fontosnak
gondolom a jogorvoslati kérdések taglalasat, még ak-
kor is, ha ezt egy masik kapcsol6dé torvény bontja ki
érdemben. De nyilvanvaldan egy ilyen eljarasnak a
jogorvoslati eljaras is része.
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Akkor, amikor a korméanyhivatalok atalakitasa-
nak torvényjavaslatat targyaljuk, azt tudjuk, hogy egy
olyan intézményrdl beszéliink, aminek alaptérvényi
megalapozasa van, legalabb két oldalrél is. Egyrészt
eljarasi oldalrdl. Az Alaptérvény XXIV. cikke azt
mondja, hogy minden magyar allampolgarnak az al-
lami eljarasokban részrehajlas nélkiili eljarast garan-
tal az allam szamukra, tisztességes eljarast garantal a
szamukra, és mindezeket az eljarasokat észszeri ha-
taridékon beliil oldja meg. Nyilvanvaléan ehhez kell
egy szervezet, amin keresztiil ezeket a garancidkat a
mindenkori korméany a sajat rendszerének miikodte-
tése soran érvényesiteni tudja.

(15.00)

Es maga az Alaptorvény jeloli meg ezt a szerveze-
tet is, amikor egy megyei térben, hiszen megyékre
szervezetten éliink, azt mondja, hogy egy ilyen megyei
térben a kormény &ltalanos hataskorrel rendelkezé
allamigazgatasi intézménye pont ez a kormanyhiva-
tal. Nyilvanval6éan masok is, de ez az altalanos hatas-
korrel rendelkezd.

Néhanyan részt vehettiink, torvényalkotoként
meg mindannyian ennek a rendszernek a felallitasa-
ban. Tudjuk jo6l, hogy 2010 el6tt mennyire szerteszét
fut6, széttagolt allamigazgatasi rendszer miikodott
egy-egy megyei térben, tigy, hogy minden minisztéri-
umnak megvoltak a maga intézményei, szervezetei a
megyékben. Ezek sokszor egyméassal nem is kommu-
nikaltak, holott ugyanannak a kormanynak az allam-
igazgatasi rendszere miikodott ezekben a kiilonb6zd
egységekben. Ezért nagyon nagy attorést jelentett 6n-
maganak az egységes kormanyhivatali rendszernek a
1étrehozasa és az egyre inkabb torténd bovitése. Mert
az évek soran egyre tobb, akkor szakigazgatasi szerv-
nek hivott egység kertilt be a kormanyhivatalokba.

Legalabb ilyen fontos 1épés volt, amire az allam-
titkar ar az expozéjaban ki is tért, maginak a jarasi
hivatali rendszernek az egységes kormanyhivatalon
beliili 1étrehozésa a magyar kozigazgatasi tradiciokat
kovetve. Azt mondom tehéat, hogy létrejott egy olyan
észszer(i struktira egy megyei térben, amit kétségte-
len, hogy az els6 korben, 2011-ben nem tudtunk a
maga tokéletességével megalkotni, ezért igazitunk
most is rajta, de én ezt normélisnak és természetes-
nek tekintem. Azt mondhatom, hogy 2011 6ta ami eb-
ben a rendszerben torténik, azért egy irdnyba mutat.
Nagyon kevés olyan mozgas van, hogy azt érzékeljiik,
hogy na, talan valami elhib4zott volt, és akkor vissza-
felé tesziink korrekci6t. Egy kicsi most ebben van, er-
rél is nyilvanval6an beszélek. Nincs az a bolcs jogal-
koto, aki azonnal eltalélja, hogy mit hogyan kell tenni.
Egy ilyen nagy rendszert célszert igazitani, ha ehhez
megfelel6 tapasztalattal mar rendelkeziink. Ennyit a
korabbi szervezeti mozgasokrol.

Ami ebben a torvényben most szervezeti mozgas-
ként meg van jelolve, csak egyetlen dolog. Megszlin-
nek a megyeszékhelyi jarasi hivatalok. Ezzel azt
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mondtuk, hogy a megyeszékhelyi jarasok kvazi kiilon-
legesek voltak, mas hataskorrel rendelkeztek, mint a
tobbi jaras. Ezt visszavissziik, ha ugy tetszik, a megyei
kozpontba, a korméanyhivatali kzpontba, ahol egyéb-
ként ott is a helye.

Itt olyan eljarasokrol van sz6, amelyek specialis
szaktudast igényelnek, kevés van beldliik egy évben az
adott megyei térben, ezért folosleges széttelepiteni
minden jarasi hivatalba. Ezeknek ott van a helyiik a
korméanyhivatalban. Az &allampolgar néz6épontjabol
gyakorlatilag édesmindegy, hogy a megyeszékhely te-
lepiilésén intézik ezeket az ligyeket vagy magéiban a
korméanyhivatalban, mert az ugyanazon a telepiilésen
van. De szervezeti oldalrol megkozelitve helyénval6 ez
a javaslat, ami el6ttiink van, hogy a korméanyhivatal
feladatkorébe keriiljenek ezek a kérdések.

Eljarasi kérdések. Anélkiil, hogy egy-egy eljaras
részleteibe belemennék, azt a szemléleti valtozast kell
értékelni, ami nem ebben a torvényben fogalmazodik
meg, hanem mar eddig is el6kertilt, ez csak megerdsiti
ezeket a folyamatokat. Allamtitkar Gr szintén beszélt
err6l. Az engedélyezések helyett egyre inkabb men-
jiink el, ott, ahol az észszerti, olyan eljarasok felé, ahol
az allampolgarnak, a maganszemélynek, a vallalkozo-
nak csak bejelentési kotelezettsége van. A szavaknak
salya van. A régi allamot tiikrozi az, amikor mindent
hat pecséttel engedélyezek vagy tiltok. Vagy megbi-
zom a jogkovetd allampolgarban, és megelégszem az-
zal, hogy 6 a cselekményét azzal is megkezdheti, hogy
a hivatalnak bejelenti azt a 1épéssort, amit el fog indi-
tani. Persze, az allamnak lehet8sége van, meg kell is
ezeket ellen6rizni, de mégis, egy rugalmasabb, ha tgy
tetszik, egy kulturaltabb, egy oldottabb eljarasi rendet
erésit meg ez a torvénytervezet.

Hataskori kérdésekrdl kettd olyanrol akarok csak
beszélni, amit a sajt6 felkapott. Az egyik, amit talan
kevésbé értékeltek, ,,a szabalysértési tigyek hol rende-
z6djenek?” tipusi kérdés. Akkor, amikor a kormany-
hivatalokat létrehoztuk, azzal taldlkoztunk, hogy
ahany jegyzd, annyi szabalysértési hat6sag, de a kor-
manyhivatal el6dszervezeteiben is voltak ilyen tigyek,
meg a rendérségnél is. Tehat az dllamigazgatas vagy a
kozigazgatas tobb szerepldje jart el szabalysértési ha-
tosagként. Mar amikor a kormanyhivatalokat 1étre-
hoztuk, akkor a jegyzé helyett ezeket a hataskoroket
bevittiik a kormanyhivatalba.

Nagyon kevés helyen tapasztaltuk azt a gondot,
amit Gyiire Csaba itt felvet, hogy ha a hataskér mo-
zog, a hataskort szolgal6 infrastruktara is mozog, ha
nem is tulajdonba, de hasznélatba. Ezer esetb6l 999-
szer gond nélkiil az 6nkormanyzatokkal meg lehetett
egyezni. Azt gondolom, hogy most sem lesz masként,
hiszen a korabbi gyakorlatot eleveniti fel most is ez a
torvény. Elviszi a szabalysértési iigyintézést egy
helyre, egy masik allamigazgatasi intézménybe, a
rendérséghez, és ez rendjén van. En is azt gondolom,
hogy 6nmagaban az, hogy a rend6rségnél van ez az
iigy, egységesen fogjak ezt kezelni, és talan az allam-
polgar oldalarol egy kicsit komolyabban veszik. Ha
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valami jogszertitlent csinalok, és a rendérség bajmo-
16dik velem, annak talan nagyobb a hatésa, vagy egy
kicsit tobb visszatartd hatdsa van, mint ha ezt egy civil
tisztviseld tenné. Tehat én ebben nem latok gondot.

Nem is ezt kapta fel a sajto, s6t ezt jonak latta. Az
épitésigazgatast kapta fol a sajto, mert itt indulasnal fe-
lemas megoldasokat hoztunk. Beszélhetiink errdl telje-
sen nyiltan, a frakciénkban annak idején is ezekrdl a
kérdésekrdl beszéltiink. Amikor az épitésigazgatas te-
lepitésének iigye volt kérdéses, akkor is az eredeti kon-
cepci6 az volt, hogy ez kormanyhivatali hataskor. Az
onkormanyzat szabalyoz, 1étrehozza a maga rendele-
tét, ebben a rendeletében lefekteti az alapkérdéseket,
megcesinélja a helyi jogszabalyt, és a helyi jogszabaly
gyakorlati alkalmazasa mar allamigazgatasi feladat
egy-egy épitésigazgatasi, engedélyezési iigyben.

Eredetileg is azt akartuk, hogy ez a kormanyhiva-
talba keriiljon. Bent voltak még a polgarmesterek a
parlamentben, és nyilvanvaléan vita vitat kovet ilyen-
kor. Akkor azt a félmegoldast csinaltuk meg, hogy a
komolyabb, nagyobb telepiiléseken, most a nagyobb
telepiiléseket egyszer(isitsiik le a jarasszékhely tele-
piilésekre, egyébként a f6varos minden kertilete ilyen,
plusz a f6évaros szintjén is ott maradtak ezek a hatés-
korok. Magyaran az onkormanyzati jegyz6k j6 részé-
6] ezt a hataskort elvettiik, az erGsebb pozicidéban 1é-
v6k esetében meg ott hagytuk. Ez a kompromisszum
sziiletett meg.

Nyilvanval6an ez nem kiilonosebben helyesel-
hetd, ezért van, hogy most a térvényalkotd, az allam-
titkar ar arra tesz itt javaslatot a kormany képvisel6-
jeként, hogy fejezziik be ezt az akkor elkezdett folya-
matot, és a szabalyozids maradjon az 6nkormanyza-
toknal, a szabalyozas kapcsan az adott aktusok végre-
hajtasa pedig jojjon a kormanyhivatali rendszerbe.
Azt gondolom, ez egy helyeselhet§ 1épés, és semmi-
lyen hataskort nem von el az 6nkormanyzatoktol.
Egységes szemlélet lesz a végrehajtas, és nem ahany
onkormanyzati egység, annyiféle gondolkodas és vég-
rehajtéas.

A kovetkez6 kérdéskor a jogorvoslat. Es itt azt a
gondolkodast, amit Gyiire Csaba felvetett, részben osz-
tom, mert amit a képvisel6 ar mondott, mind-mind
mérlegelendd és felvethetd. Ugye, eddig az volt a gya-
korlat, hogy az 4llamigazgatas als6 szintjén meghozott
dontéshez egy felsébb szintd allamigazgatasi egység-
ben még mindig egy allamigazgatasi rendben megho-
zott dontéssel lehetett jogorvoslatot keresni. Most meg
azt mondjuk, hogy egyfoktiva tessziik ezt a dontési
rendszert, és a jarasi szinten meghozott dontés ellen
mar azonnal a birésigi forumrendszer érvényestil.

Allamtitkér Gr az expozéjaban is mondta, hogy ez
nyilvanvaléan mérlegelés kérdése volt. Megnézték,
hogy az osztrakoknal ez a rendszer hogyan siilt el. At-
meneti nehézségek utan az osztrakoknal bedllt a
rendszer. En is ezt remélem, de én is azt gondolom,
megint az allampolgar nézGpontjabol, hogy ha a jarasi
hivatal meghozta a dontését és én protestalni akarok
ellene, akkor egyszertibb dolgom van, ha az allam-
igazgatasi rendszeren beliil egyszertien fellebbezek
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egy ilyen dontés ellen. Ugyanakkor azt is latni kell,
hogy az allamigazgatason beliil marad a dontés.

Tehat ha jogelveket nézek, és nagyon nagy tisz-
tességet akarok belevinni ebbe az eljarasba, akkor azt
mondom, hogy a fliggetlen bir6sagon, ha agy tetszik,
garanciat kell hogy kapjon az az allampolgar, aki va-
lamiért nem akarna éppen megbizni az allamigazga-
tasi dontési rendszerben. Nehezebb azt a jogorvoslati
formét igénybe venni azok miatt az indokok miatt,
amit képvisel§ ar mondott, ugyanakkor azt gondo-
lom, adhat tobbletgaranciat, hogy az allamtol fiigget-
len intézmény biralja el ezeket a kérdéseket.

(15.10)

Ezért én azt gondolom, hogy ennek hozadéka is
van. Még nem a most targyalandé torvény kérdése, de
én idehozom, mert fontos, hogy ha mar tébbek kozott
az ellenzéki képvisel6k hatalmas ellenallasa miatt,
ami europai méretekben is zajlott, az egész kozigazga-
tasi biraskodas elleni fellépésiikre utalok, ami teljesen
indokolatlan volt, 1asd a Velencei Bizottsag dontéseit,
a kormany mégis félreteszi ezt az ligyet, és azt
mondja, hogy rendben van, nemcsak a kozigazgatasi
fels6birosagot nem hozza létre, hanem még a kozigaz-
gatasi birosagok most meglév6 rendszerét is beallitja
vagy beépiti a rendes bir6sagi rendszerbe, ha mar el-
megyiink ezen az Gton, én helyeslem ezt a 1épést. Itt
akkor a jogorvoslat utja, a jarasi hivatal ellen protes-
talok tigyfélként a dontés ellen, mindjart fordulhatok,
ahhoz az, azt hiszem, nyolc t6rvényszékhez, nagyobb
varosokba koncentral6dé kozigazgatasi birosagok-
hoz, amelyek persze a rendes bir6sag részei lesznek,
és masodfokon megyek a Kuaridhoz. Azt gondolom,
létrehozunk egy olyan rendszert, ami tiszta, ami meg-
kérddjelezhetetlen, és a szandékunk is ilyen.

Gyiire Csaba azt mondta, hogy sokszor mozgat-
tuk ezt a rendszert. En nem gondolom, hogy sokszor
mozgattuk volna. En 2011 6ta mérem a vilagot, és még
egyszer mondom, a magyar allamigazgatasi rendszer
legfontosabb szereplGinek iigyérdl beszéliink. Az tigy-
felek ezzel a rendszerrel taldlkoznak. Fontos a minisz-
tériumi vilag itt, Budapesten, de az ligyfél nem a mi-
nisztériumba jar, hanem ezekbe a kormanyhivata-
lokba, ezekbe a jarasi hivatalokba, a kormanyabla-
kokba, és igy tovabb, és igy tovabb. Ha ezeknek a mi-
kodésével szemben bizalom van, mert egyszertiek és
atlathatok az eljarasok, mert jogorvoslat garantalt
ezekben az eljarasokban, akkor jol miikodik az allam;
ezt az allampolgarok meg fogjak halalni. Akkor szol-
géltat6 az az allam, ami tegnap még nem volt szolgal-
tatd. Azt gondolom, hogy ezek a 1épések, amelyek eb-
ben a torvényben megfogalmazodtak, mind-mind
ebbe az irdnyba mennek, ezért ez tdmogatandd, a
KDNP-frakci6 meg tamogatni is fogja. K6szoném a fi-
gyelmiiket. (Taps a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen. Tisztelt Orszaggytilés!
Az MSZP képvisel6csoportja jelezte, hogy két felszolald
ismerteti a frakci6 allaspontjat, Hiszékeny Dezs6 és
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Szab6 Sandor képvisel§ urak. Els6ként megadom a
sz6t Hiszékeny képvisel arnak. Parancsoljon!

HISZEKENY DEZSO, az MSZP képviselécso-
portja részér6l: Koszonom szépen, elnok ur. Tisztelt
Képvisel6tarsaim! Képvisel6 Asszony! Allamtitkar
Ur! Ha cim szerint nézziik, hogy mirél is beszéliink,
akkor a f6varosi és megyei kormanyhivatalok miiko-
désének egyszertisitésérél van szd. Utananéztem,
hogy milyen célkitlizések voltak ezzel kapcsolatban a
korabbi idGszakban. A cél az elégedett allampolgar, az
eszkoz pedig a hatékonyan miikodd, egységes és in-
tegralt intézmény, mely egy hatékonyabb és egysze-
rlibb iigyintézést valosit meg egységes szakmai elva-
rasok mentén. Ezt szoban kiegészitette allamtitkar ar
és képvisel§ asszony is. Azt hiszem, hibatlanul el-
mondtak ezt a torténetet, és azt gondolom, hogy
Magyarybol is csillagos 6tosre vizsgaznanak.

Az én feladatom viszont az, hogy ennek a torté-
netnek a masik végét nézzem meg. Akirdl és amir6l
eddig sz6 nem esett, az az ligyfél. A masik végét kell
megnézni. En onnan kozelitettem meg, és azt hiszem,
ott kicsit masképp latni ezt a torténetet. Onok azt
igérték, hogy egyszeriibb, gyorsabb, elérhet6bb és ol-
cs6bb lesz. Ebb6l semmi nem lett. Az 6nok rendszere
nem gyorsabb, nem elérhet6bb, cserébe viszont dra-
gabb. Az allampolgarok megitélése szerint - akikkel
én taladlkoztam, ez dontGen a valasztokeriiletemre vo-
natkozik, és van kot6désem Dunakeszihez, ez viszont
az On valasztokeriilete, onnan gytijtottem informécio-
kat - ennek a kozigazgatasi rendszernek a miikodése
sz.a.r. mindsitést érdemel ki. Gyakorlatilag azt fogal-
maztdk meg, hogy 6nok nem tudnak szolgaltatni,
amihez hozzanyultak, az kudarc. Ugyanakkor emlé-
keztek arra, hogy addig, amig ez az onkormanyzatok-
nal miikodott, addig ez egy 1ényegesen iigyfélbara-
tabb rendszer volt. A sajat miikodési teriiletemr6l tu-
dom mondani, hogy 86 szazalékos ligyfél-elégedettsé-
get mértiink abban az id8szakban, és az iigyinté-
z0k - akkor még voltak - sajatjuknak tekintették a fel-
adatot is és az allampolgarokkal val6 foglalkozast is.
Nyilvanvaloéan elkételezettek voltak a lakossag felé.
Ez kulcsmondat. Ma ez nem igaz. Ezt a kialakult rend-
szert verték onok szét, és helyette van ez a rémalom.
A kormanyhivatal szinonimajaként nem merem ki-
mondani, hogy miket emlegetnek, de én nem lennék
biiszke erre a rendszerre, amit kialakitottak. Megfo-
galmaztak azt is, hogy aki ennek a miikodéséért felel,
az alkalmatlan erre a feladatra, és a teljesitménye pe-
dig szégyenletes.

De most nézziik ezt a konkrét jogszabéalyt, hiszen
ezt targyaljuk! Egyszer{isitésrdl ir. Az én megitélésem
szerint ez nem siman egy egyszeriisités, hanem gya-
korlatilag szamtalan tligycsoport és ligy megsziinteté-
sérél van szo, illetve mas szervekhez torténd telepité-
sérél. Az ok egyértelmiien visszavezethet§ arra, hogy
kronikus, hosszan tart6 személyzethiany van. El kéne
gondolkodni azon, hogy senki sem akar 6noknél dol-
gozni. Mi ennek az oka? Ez azt eredményezi, hogy je-
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lentds talterheltség van, né a varakozasi id6, és sze-
retnék csokkenteni a munkaterheket, mert képtele-
nek az iigyteherrel boldogulni. A baj az, hogy odaju-
tottunk, hogy mara veszélyes javaslatok sziiletnek.
Ilyenek fogalmaz6dnak meg ebben az anyagban is.
Példaul gyermekvédelmi szakszolgiltatast nyuajtok-
nak nem kell nyilvantartasba venni miikodésiiket, rit-
kabban fogjak ellendrizni az eddigieknél. Nem ilyen
himihumi ellenérzésrdl van sz6, hanem a jogszertisé-
giiket és a szakmaisagukat ellendriznék, kétszer rit-
kabban fogjak, mint eddig. A gyermekvédelem mai
valsagos allapotaban ez meggy6z6désem szerint, nem
talzas, higgyék el, életveszélyes. Csak bejelentéskote-
lessé valik az egészségligyi kartevGirto-tevékenység,
élelmiszerlanc-biztonsagi, allategészségiligyi eljaras,
csak bejelentéskoteles. Szerintem ez minimum véle-
ményes. Epp itt olvastam tegnap az tjsagban egyéb-
ként, hogy csotanyokat irtottak, de gyerekeket oltek
meg Temesvaron. Hat, lassan mi is idejutunk. Tehat
ez minimum véleményes. Ha visszaélés torténik az
eddig emlitett ligyekben, a potenciélis karok megjo6-
solhatatlanok.

Mivel foglalkozik még ez a tervezet? Ismét a meg-
véltozott munkaképességliekkel. Torlik a rehabilita-
cibs tervre vonatkoz6 elGirdsokat. Az jutott eszembe,
hogy mi lett a magasztos céljaikkal, a munkaba valo
visszavezetéssel, a komplex rehabilitacioval. Egyéb-
ként ez j6l példazza, hogy mennyire volt dtgondolt az
eddigi rendszeriik. Aztan még arra gondoltam, hogy
vajon hanyszor ragnak még bele ezekbe az abszolat
kiszolgaltatott emberekbe.

A kovetkez6 ilyen téma, amivel foglakozik az
anyag: a panaszokrdl, a kozérdekl bejelentésekrsl
ugy rendelkezik, hogy gyakorlatilag intézkedés nélkiil
is befejezhetik egy szubjektiv dontéssel az iigyet. Ab-
ban biztos vagyok egyébként, hogy igy lehet csokken-
teni az ligyterhet, az iigyiratterhet, de az is biztos,
hogy visszaélésekre ad lehetGséget, és ennél silyo-
sabb az, hogy ez a panaszjog kiliresitését jelenti.

Az eddigi intézkedések gyakorlatilag felftizhetGk
valamilyen elvre és szakmaisagra, de ennek ellent-
mond az épitési hat6sagi jogkorok elvétele az onkor-
manyzatoktol. Ez abszoluat érthetetlen, nem illik ebbe
a rendszerbe. Eddig egyszertisitésrél volt sz6, munka-
teher-csokkentésrél, és most pedig egy pluszfeladatot
odaadunk. Addig nem érti az ember, amig végig nem
gondolja, hogy ennek mi lehet az oka. Ez egy egyértel-
miien politikai dontés. Az elvesztett dnkorményzati
valasztasok utan egyéni és egyedi érdekek miatt csi-
naltak, csindljak vagy tervezik ezt a teljes felfordulast.
Ismét egy miikodd rendszer szétverésére vallalkoz-
nak, nem is akarhogyan.

Példa nélkiili a magyar adllamigazgatas torténeté-
ben, hogy szdrostiil-borostiil visznek mindent az 6n-
kormanyzatoktol, sz6 szerint, széket, szobat, mérno-
kot. Azt azért jelzem, hogy az ezen a teriileten dolgo-
zOk szamara egyértelmiien riasztdo jov6kép a kor-
maéanyhivatal. Mire ezt a mérciusi hatarid6t elérjiik,
nem lennék meglepddve, ha egy darab munkatars
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lenne, akit at kéne adni 6noknek. Rettegnek, hogy ez
a feladatelkeriilés odakeriil a kormanyhivatalhoz.

Néhany kérdést feltennék, és aztan utana errdél az
épitési kérdéskorrdl a kollégam beszélne a késGbbiek-
ben. Ki lesz az, aki megbizhat6 helyismerettel rendel-
kezik majd, és er6s hatteret biztosit a miikodéshez? Ki
fogja biztositani a helyi telepiilésképi és fejlesztési ér-
dekek érvényesiilését? Magyarul, az ott lakok érdekeit
ki fogja képviselni? Ezzel az erésen kozpontositott
rendszerrel végsé soron magukkal az emberekkel és
az ott lakokkal fognak onok szembekeriilni. Koszo-
nom szépen az eddigi figyelmiiket, a tovabbiakban
Szabd Sandor kollégam lesz, aki folytatja.

(15.20)

ELNOK: K6sz6ném szépen. Szab6 képvisel§ tr,
parancsoljon!

SZABO SANDOR, az MSZP képviselGcsoportja ré-
szérdl: Tisztelt KépviselGtarsaim! Egységében nézve a
torvénytervezetet, javaslatot, persze az egy nagyon jo
torekvés és egy nagyon jo szandék, amit allamtitkar ar
elmondott a tekintetben, hogy a kormanyhivatalokban
a feladatok tigyintézése a lakossag szaméra és a lakos-
sag mindennapi életét befolyisoléan egyszertisodjon.
Ez abszolut értékelendd, hiszen ez egy j6 irany lehet, de
hogy ez a torekvés valoban meg tud-e valosulni, azt
egyébként majd a jov6ben latjuk. Mi azt tapasztaljuk,
hogy amiéta a kormanyhivatalok 1étrejottek, és egyéb-
ként kordbban még Lazar miniszter tr ideje alatt is fo-
lyamatosan arrél volt sz6, hogy egy biirokraciacsok-
kentés és a korményhivatalok miikodésének egyszerti-
sitése valosuljon meg, hat ebbdl olyan sok mindent
olyan nagyon nem érzékeltiink.

Most itt van egy nagyobb, atfogobb javaslat, ami
a megyei kormanyhivatalok mindennapi m{ikodését
befolyésolja, és ha egyébként megvalosulndnak benne
azok, amelyeket egyébként allamtitkar ar elmondott,
akkor azt mondom, hogy akar j6 irany is lehet, csak az
eddigi tapasztalataink, illetve az eddigi miik6dés saj-
nos nem ezt igazolja. Dicséret hangjan lehetne mon-
dani akar példaul, amit Gyiire képviselGtarsam is el-
mondott a kozgyogyellatas terén torténé modositas
vagy a term6fold kapesan, csak még egyszer mondom,
szeretném latni, hogy egyébként az dllampolgar szint-
jén is javulas legyen érzékelhetd.

En elsésorban valéban az épitéshatosagi eljaras-
r0l szeretnék beszélni a tekintetben, hogy most méar a
héten vagy a masodik héten foglalkozunk folyamato-
san azzal, hogy hogyan és miként torténik az onkor-
manyzatok leépitése. Amig mi egyébként ezekben a
padsorokban a képvisel6tarsainkkal nyilvan forraso-
kat szeretnénk az onkormanyzatoknak, és erre vonat-
kozban volt ezen a héten egy javaslatunk, addig azt ér-
zékeljlik az 6nok részér6l, hogy az 6nkorményzatok
jogai, latva az épitéshatdsagi eljarasi tligyek teljes el-
vételével, illetve a vagyon elvételével is, még akkor is
egyébként, ha a tulajdon nem vész el, csak ingyenes
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atadasra keriil sor, akkor is jelentés mértékben csor-
bulnak az 6nkormanyzatok jogai. Valoban, tegnap
megtargyaltuk a helyi kozosségi kozlekedésre vonat-
kozo részt, ahol szintén azt tapasztaljuk, hogy tovabbi
szigoritas lathat6 az 6nkorméanyzatok miikodésében.

Visszatérve az épitéshatdsagi eljarasokra, az épi-
téssel Osszefiiggd feladatellatis az allamigazgatasnak
egy széles spektrumat oleli fel, jellemz&en egyébként
egy kérelem, egyetlen szakkérdés eldontése hataroz
meg egy ligyet, egészen az engedélyeztetési eljarastol
a kivitelezésig 4ll, a kivitelezésig, az épitmény rendel-
tetésszerti hasznalataig, kés6bbi hasznalataig, és ez
egy alapvet§ elvaras is, nincs is ezzel semmi baj.

A feladat az Etv. altal is meghatarozottan jol el-
kiilonithetd témakoroket olel fel. Egyrészt aminek
biztosan meg kell felelni, az a jogszer(iség, mig a mé-
sik oldalon a szakszer{iség kovetelménye, ami kritéri-
umként megjelenik. A jelenlegi jogi szabalyozas értel-
mében a jogszerliség elsGsorban az épitésiigyi, mig
egyébként a szakszertiség az épitésfeliigyeleti tevé-
kenységgel hozhat6 parhuzamba. A jelenlegi szaba-
lyozas keretein beliil azt latjuk, hogy az épitéshatosagi
engedélyeztetési jogkorben elsGsorban a jogszertiségi
szakkérdések tisztazasara keriil sor, mig egyébként az
épitésfeliigyeleti jogkorben a gyakorlati, szakszeri-
ségi kérdések keriilnek el6térbe, igy tehat az ily mo-
don szikitett elsajatitand6 tudisanyag egy hat6sag
szamara lényegesen atlathatobb, hasznalhat6bb, az
azonos jellegli tapasztalatok, eljarasi technikak elsa-
jatitasa okan pedig gyorsabb, eredményesebb és szak-
szer{ibb feladatellatést biztosit.

A hatésagi eljarasok szakmai szintli résztvevdéi is
nagymértékben elkiiloniilnek. Mig az engedélyezések
soran az épitészkamarakkal, illetve az eljarasokban
részt vevl szakhat6sagokkal kell szoros munkakap-
csolatot kialakitani, addig egyébként az épitésfeliigye-
leti eljarasok szerepldi els6sorban a kivitelezGkkel, a
szakmai kamarakkal talalkozhatnak, a szakmai ér-
dekvédelmi rétegekkel, tehat tulajdonképpen a két el-
jaras nagyon jol elkiiloniil egymastol. Az eltérd szak-
mai orientaltsdg okan bizonyos szakteriileteken spe-
cialitasként megjelend hatdsagok hatékonyabb segit-
séget tudnak adni egyébként az épitésiigyhoz kapcso-
16d6 magasabb szintd feladatellatasokhoz is, igy pél-
daul az épitésiigyi hatésagok a jogszertiség érvényre
juttatisa terén szerzett tapasztalataikkal segiteni tud-
jak a kozponti és helyi jogalkotast egyarant.

Ha egyébként a fentieket kifejezetten az épitésha-
tosagi eljarasokra nézem, akkor az j6l lathato, hogy a
j0l elkiiloniil6 hatosagi feladatok az intézményi szin-
ten is torténd elkiilonitést indokoljak fenntartani,
mert tulajdonképpen ezzel maximélisan biztosithato
lenne az is, hogy a hat6sagok esetleges pillanatnyi 1ét-
szamproblémai se eredményezzenek olyan belsé fel-
adatatcsoportositast vagy feladatkiszélesitést, amely
hosszi tavon a hatékonysag vagy a szakszer{iség rova-
sara menne. Figyelembe véve egyébként a szakteriile-
ten tapasztalhat6 egész magas szintd fluktuaciot, egy-
egy Kkisebb szakteriileten beliill hamarabb lehetne
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eredményesen dolgozni képes munkaerét talalni egy-
egy kisebb teriilethez, mint Ggy global egészében.

Tovabbi problémat jelent szimunkra az egyéb-
ként is a jarasszékhely telepiilési jegyz6khoz centrali-
zalt épitésiigyi feladatok tovabbi kdzpontositasa - er-
r6l egyébként mar volt szd -, mely altal megyei szinten
is csOkken az épitésiigyi hat6sagok szama. Nem elha-
nyagolhat6 koriilmény az sem, hogy a lakossagnak a
hatosaggal torténd személyes kapcsolattartas érdeké-
ben lényegesen kisebb tavolsagot kell megtenni a ha-
tosagokhoz. Ha egyébként a koltségeit is megnézziik,
akkor az a lakossag szamara fontosabb és kedvez6bb
volna, ha egyébként nem a megyei kormanyhivatalok-
hoz kellene bemenni, hanem a helyi hatésagoknal el-
intézhetnék az iigyeiket. Egyébként meg azt is meg le-
het nézni, hogy a 2013. januér 1-jével lizembe 1épett
elektronikus rendszer nem képes poétolni egyébként a
hat6sag és az tigyfél kozotti személyes kommunika-
ciot, nagyon sokan az ligyfelek koziil laikusak, sziiksé-
ges szamukra, hogy egyébként a jogszabalyokat, a
szakszavakat a szakemberek értelmezzék szamukra, a
kérdéseikre egyértelmii valaszt tudjanak adni. Tehat
e tekintetben semmi okat nem latjuk annak, hogy a
korményhivatalokhoz keriiljenek az épitéshatosagi
eljarasok, hiszen helyi szinten is ez a feladat teljes egé-
szében megoldhato, de ennél sulyosabb problémét ér-
zékeliink abban, hogy tovabbra is azt latjuk, hogy az
onkormanyzatok jogfosztiasa, az onkorményzatisig
csorbitasa folyamatosan zajlik.

Bar egyébként, mint mondtam az elején, vannak
j6 iranyu torekvések a megyei kormanyhivatalok m-
kodése tekintetében, de pontosan azért, miszerint ez
egy salatatorvény, és megint az 6nkormanyzatok ke-
riilnek el6térbe, amelyeknél tulajdonképpen jogfosz-
tassal jar, nem tudjuk tamogatni. Koszénom. (Taps
az MSZP soraibdl.)

ELNOK: K6sz6n6m szépen. A Demokratikus Ko-
alici6 vezérszonoka, Hajdu Laszl6 képvisel6 ar kovet-
kezik. Parancsoljon, képvisel6 tr!

(Hiszékeny Dezsét a jegyzoi székben
Szabé Sandor vdltja fel.)

HAJDU LASZLO, a DK képvisel§csoportja részé-
rél: Tisztelt Elnok Ur! Allamtitkar Ur! El6ttem mar
tobben ugyanazt elmondtak, amit szinte én is megtet-
tem volna, nem szeretnék ismételni, egy masik oldal-
rol kozelitem meg.

Az elGterjesztett torvényjavaslatban az szerepel,
hogy ez a bizonyos torvény fogja szolgélni az ligyfele-
ket, kozelebb viszi magahoz az allamhoz, és a szolgal-
tatasok fognak javulni. Ez a 103 paragrafus, amely itt
szerepel a mellékletekkel és sok mindennel egyiitt,
sok mindent moédosit, még az Alaptorvény is moédosul
ennek kapcsan. Ez az el6terjesztés foglalkozik értel-
mezésem szerint, és ez kérdés allamtitkar irhoz, hogy
a mi esetiinkben gy van a korméanyhivatal, a keriileti
korményhivatal, hogy annak idején megvasarol-
tuk - polgarmester voltam a keriiletben - a szemben
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1év6 nagyvallalat irodahazat, felkészitettiik. Nehezen
fértiink el, és gondoltuk, hogy oda koltoziink 4t, és a
kormanyhivatal kolt6zott ebbe az épiiletbe. Tehat na-
lunk szerencse, hogy az iigyfelek csak atmennek az
aton, és az az anarchia tovabbra is tart, hogy odajon-
nek, mert ez volt az onkormanyzat, és akkor kérdezik,
hogy hol kell iigyet intézni, és ha mondjuk, a portés-
nal kérdezik, akkor a portas felkiildi az emeletre, majd
utana visszakiildik. Tehat azt kell mondjam, hogy lab-
dazas folyik az tigyfelekkel pillanatnyilag, mert nem
birjak megtanulni, hogy az utca egyik felén kormany-
hivatal van, a masik felén 6nkormanyzat van. Ez az
onkormanyzati iigyintézés vagy a kormanyhivatali al-
lami {igyintézés vonatkozasiban pillanatnyilag sem-
milyen segitséget az ligyfeleknek eligazits szempont-
jébol nem ad. S6t, mivel a kormanyhivatalnal nincs
olyan vezetd, akivel szoba lehet allni, de az 6nkor-
manyzatnal igen, merthogy mi fogadborakat tartunk,
az onkorméanyzati képvisel6k fogadoorakat tartanak,
a polgarmester fogadoorat tart, a jegyz6 fogadoorat
tart, a kormanyhivatalban nem talalkozhat az iigyfél
ilyen fogad66rakkal.

(15.30)

Tehat lényegében nemhogy kozelebb keriil az
tigyfél az iigyéhez, kiilonosen lokalisan nem a sajat
iigyének az intézéséhez, hanem eljon az 6nkormany-
zati fogaddorakra vagy az orszaggytlési képviselGi
vagy a polgarmester fogadd6rajara, ott kionti a lelkét,
és akkor elmondjuk, hogy a mésik oldalra menjen. Ott
pedig kideriil, hogy 2-3 hétre elGjegyzés van, mint a
héziorvosnal, a jarobeteg-ellato rendelében, hogy els-
jegyzés van. Egészen kiilonleges ez a helyzet, hiszen
annak idején, mikor a kormanyhivatal 1étrej6tt, akkor
senki nem gondolta, hogy elGjegyzéssel lehet iigyet in-
tézni, ma ott tart, hogy elGjegyzéssel.

Most ami idetelepitve van feladat, az 6nkor-
manyzatoktol részben attelepitve, ezzel teljes mérték-
ben egyetértek, ezt mar nem akarom megismételni.
Van olyan egyébként, ami jo, ezt kiemelte az allamtit-
kar ar, ilyenek példaul a kozgyogyligyek, ezt nem le-
het eltagadni, hogy kett6rél négy évre emelése vagy
egyrdl a kettére emelése, ez egy j6 dolog, mert annél
is kevesebbszer kell id§pontot kérni a kormanyhiva-
talban. Es ott, amit felsorolt az 4llamtitkar tr, azok,
mondhatom azt, hogy talan ebben pozitiv iigyletek.

Ugyanakkor olyan mértékben alakul méar at a '91.
évi XX. torvény, tehat a feladat- és hataskort szaba-
lyozd torvény, hogy mér tulajdonképpen akar hata-
lyon kiviil lehetne helyezni, mert annyira megvaltoz-
tak a viszonyok. Es a megosztott kozigazgatés ezzel a
torvénnyel... A megosztott kozigazgatast agy értem,
hogy van egy korményhivatal, és szemben vele egy
onkormanyzat, és a kett6 kozotti iitkozésben nemcsak
az ligyfélnek van eligazodasi problémaéja, hanem a hi-
vatali dolgozok is sok esetben azzal keresik a sajat
eloljardjukat, osztalyvezet6t, f6osztalyvezetst vagy al-
polgarmestert, polgdrmestert, hogy akkor ezt kik ho-
gyan intézik.
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Mindenki jogszabalyt értelmez folyamatosan.
Most itt a 103 paragrafus mogott nagyon sok kor-
méanyrendeletnek, és nem tudom, milyen végrehajtasi
utasitasnak kell megjelenni. Az allamtitkar szerint
ezeroldalnyi ilyen jogszabaly tanulmanyozasara lesz
sziikség ahhoz, hogy a hivatalok jratanuljak ezt a
szakmat, és allando jelleggel a kormanyhivatalok 1ét-
rejotte 6ta folyamatosan ez zajlik.

Szeretnék néhany veszélyzonara én is figyelmez-
tetni. Az egyik ilyen veszélyzona a cs6deljaras és jel-
zalog, csédeljaras és felszamolasi eljarassal kapcsola-
tos, a 8. §-ban van egyébként. A felszamolo6 felé kote-
les csak bejelenteni. Ennek nagyon nagy veszélyét 1a-
tom, mert tovabb gy szol, hogy nem kell tajékoztatni
a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagot,
noha altalaban hatalmas kornyezetszennyezés marad
az ilyen csédeljarasos és felszamolasos cégek mogott.
Korabban a kornyezetvédelmi hatésagot és a termé-
szetvédelmi hat6sagot tajékoztatni kellett ilyen eset-
ben, most nem kell, mert ennek az egész mbddositas-
nak az a 1ényege, hogy nincs fellebbezési lehetdség, a
bir6sag a fellebbezési lehetGség. Ha van iigyvédje, és
ugye a birosag egy vagy két éven beliil kitiizi a targya-
last, akkor akar lehet igaza is. De aki nem tudja elfo-
gadni a hozott dontést, és talan még igaza is van, té-
vedhet még a korméanyhivatal is... A 8. §-nal, allamtit-
kar 1r, felhivom a figyelmét, ez nagyon nagy veszélyt
jelent, és érintettek is vagyunk ilyen iigyekben, és itt
akar millidrdos kart ott hagyhat ez a csGdeljaras és fel-
szamolas esetén, ha csak sima bejelentés. Kész, és ez-
zel megszlint.

A masik ilyen veszélyzonanak latom a 13. §-ban a
banyaszatrol sz6l6 torvényt, nem tudom, mar vagy
hétszer modositottuk ezt a banyészatrol szolo tor-
vényt. Azt mondja, hogy a felszini el6kutatas el6zetes
bejelentése megsziinik. Tehat meg is szfinik. Ezt
majdnem hihetetlennek tartom, ennek olyan veszé-
lyei vannak, csak arra gondoljunk a banyaszati tor-
vény modositdsanal, amikor jon Horvatorszagbol és
Szlovéniabdl a szennyviziszap. Tehat ha ilyen bejelen-
tési kotelezettség lesz mindossze, vagy még az sem,
mert el6zetes bejelentés sem kell, ez megsziinik a fel-
szini kutatas esetén a banyaszati térvényben, azt én
veszélyesnek tartom.

Van pér olyan, amin lehetne vitatkozni, de agy
érzem, hogy j6 szdndéku. Ez a magyar allampolgér-
sagrol szolb eset, ezt én azért emelem ki, mert a mi
kertiletiinkben nagyon sok 4zsiai van, hiszen csupa ki-
nai keriilet vagyunk: Azsia Center, Pdlus Center,
China Mart, kinai iskola, sz6val nagyon sok azsiai van,
és ha ilyen allampolgarsagi vita felmeriil, annak szin-
tén megszilinik a fellebbezési lehetGsége, mehet bir6-
saghoz.

A 17-esre hivnam fel a figyelmet, ez egy kam-
panylehet6ség volt, de ebben nagyon nagy zavarok
vannak. Talan ezért is keriilt ide mint egyszerisités.
Ez a hadigondozasrél sz6lé torvény, ennek a kor-
manyhivatalnal... nem koteles hatarozatot hozni. Va-
16szintileg azért nem kételes hatarozatot hozni, mert-
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hogy volt olyan csalad, ahol az egyik csalad egy me-
gyei varosban lakott, ott a korméanyhivatal jova-
hagyta, és megkaptak a pénzt, a XV. keriiletben eluta-
sitotta a kormanyhivatal, és a harmadik gyereknek
szintén megitélték, és harom gyereknek az utédoknal
haromféle hatarozat volt indoklasként, kett6 meg-
kapta, egy pedig ugyanazokra a papirokra nem kapta
meg. Gondolom, hogy ez azért okoz zavart, és ezért a
jovében nem kell hatarozatot hoznia a korményhiva-
talnak, hogy mi torténik majd ezekkel a hadigondo-
zottakkal. De ez el6l egy menekiilést latok.

Ami a 19. §-ban megjelenik, a kornyezet védel-
mér6l sz6l6 torvénynek a modositasa, ez egy idGzitett
akna. Tehat itt sincs fellebbezési jog, sima bejelentés
van, a kiiloénb6z6 anyagok, termékek, technologiak,
kornyezetvédelmi rendszerek meghatarozasa és for-
galomba hozatala és mindennek alkalmazasi engedé-
lyezése volt eddig, ez a jovében csak egy sima bejelen-
tési kotelezettség. Ezt nem akarom elhinni, hogy ezt
igy meg lehet csinalni, de hat Ggy tiinik, hogy igy van
elGterjesztve.

A 22. §-ban pedig a természet védelmérdl szolo
torvényt modositjak, magyarul ott is egy tevékenysé-
get. A természetvédelmi birsag kiszabisanal azt irja
el6, hogy természetvédelmi birsagot a tulajdonosra
lehet kiszabni kizardlag. Igen, csak az a helyzet, hogy
ha a magyar birtokviszonyt figyelembe vessziik, van
karpo6tlasi, meg van részarany-tulajdonos. A rész-
arany-tulajdonos foldek osztatlan k6zosok. Az osztat-
lan kozosnél lehet akar 600-800 osztatlan kozos tu-
lajdonos, ott vesse ki, hogy a parlagfiivet nem vagta le
példaul, meg illegalis szemét van a 15 hektaros foldon,
de annak Ausztralidban, Amerikdban, Eurdpa vagy a
vildg minden részén lehetnek 6rokosei, azt a tulajdo-
nost, ha valaki ki tudja értesiteni, és 6ra kiszabni a
birsagot... Magyarul a birsagot nem lehet kivetni ezen
a helyen, mert egyszer(ien a cimiiket nem ismerik,
nem ismeri maga a telekkonyv, a foldhivatal. Itt felhi-
vom a figyelmiiket, hogy ennek a pontositasa sziiksé-
ges, mert a magyar birtokviszony ezt igy nem teszi le-
hetévé.

Nem akarok szélni arrol, hogy még az atomener-
giarol sz6lo térvényt is modositja a 27. §-ban.

Van egy érintett, onkormanyzatokat erGsen
érint6 mddositas - nem szeretnék mind a szazon vé-
gigmenni, csak amiben gy érezziik, hogy van prob-
1éma -, ez a mezG0ri szolgalat, illetve mashol nem me-
zG6ri szolgalat a neve.

(15.40)

Ez a Nemzeti Agrargazdasigi Kamarahoz fog ke-
riilni, de ennek 4llami normativéija van, ennek a me-
zG66ri szolgélatnak, erre az 6nkorméanyzatok tarsulés-
sal kaphatjadk meg a 100 szazalékot. Itt tarsulasok me-
hetnek tonkre. A mez&6ri szolgalat nem jatékszer,
példaul Budapesten mi egy 6t6s, kiilsé keriileti tarsu-
lasnak vagyunk a tagjai, ahol korabban még azt is
megszabtik, hogy nem lehet hozza agglomeraciods te-
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lepiilést hozzacsatolni, ezért az agglomeracioban is-
merjiik, hogy van egy masik tarsulas is. A normativat
megkapjuk akkor is, vagy maris ez egyben a mez46ri
szolgalat felmond4sat jelenti és a mez66rok elbocsa-
tasat? Mert akkor ez nekiink jelentds végkielégitések-
kel jar és eszkozfelszamolassal, mert normativa nél-
kiil ezt nem szabad csinalni a tovabbiakban. Nem tu-
dom, hogy erre milyen szinten tetszettek kitérni, de ez
nagyon hasznos tevékenység, fontos, de normativa
nélkiil nincs olyan 6nkorméanyzat, aki mésoknak a
foldjére, mint emlitettem, milyen birtokviszonyokra
ugy fog vigyazni, hogy 100 szazalékban mi miikodtet-
jik az 6 tulajdonuknak a védelmét.

Még szeretnék egyet kiemelni, ez pedig a 77. §,
amikor azt irja a paragrafus, hogy a 100 szizalékos
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag adossa-
got keletkeztetd, els6dleges kormanyzati engedélyez-
tetése, magyarul a hitelfelvétele, ha nem 100 szazalé-
kos tulajdonrél van sz6, hanem mondjuk, van egy 20
széazalékos idegen tulajdon is benne, ebben az esetben
nem tudom, hogy hogy lesz az, hogy eddig kormany-
hozzajarulassal lehetett hitelhez jutni, arra nem tér ki,
hogy ez hogyan fog akkor miikédni a jovét illetGen. Ez
els@sorban budapesti probléma, Budapesten vannak
millidrdos vagyonnal és millidrdos arbevétellel ren-
delkez$ 6nkormanyzati tulajdond cégek, mondjuk, a
Févarosi Csatornazasi Miivek, hogy konkrét legyek,
amiben van 20 vagy 25 szazalékos eur6pai, nem is tu-
dom, német vagy francia tulajdon, akkor ebben az
esetben hogyan néz ki. (Az elnok csenget.) Bocsanat,
kozben az idém letelt.

Ezekkel az anomaliakkal és a bizonytalansagok-
kal annyira idézitett aknanak tekintjiik ezt a torvényt,
hogy a Demokratikus Koalici6 nem tudja tAmogatni.
(Csardi Antal tapsol.)

ELNOK: K6sz6nom szépen. Csardi Antal képvi-
sel§ ar, az LMP vezérszénoka, parancsoljon!

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel6csoportja ré-
szérél: Koszonom szépen a szot. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Haz! Azt gondolom, hogy mint oly sokszor, ha
behoznak egy, f6leg ekkora méreti salatatorvényt, ak-
kor a kovetkez6kkel szoktunk szembesiilni. Az a bor-
zalmas mennyiségli torvény, amit egy salatatorvény-
ben moédositanak, annak egy része, sokszor nem is
apro6 része rendkiviil el6remutat6 és helyes valtozta-
tasokat tartalmaz, de mire végigmegyiink az Osszes
modositason, azért mindig el6keriilnek - hogy is fo-
galmazott képviselGtarsam? - idézitett aknadk. Mindig
elskeriilnek. Es valoban, én azt gondolom, hogy en-
nek a térvényjavaslatnak a legnagyobb problémaja az
onkormanyzatisag leépitésének az egyértelmd, tuda-
tos szandéka. Es szerintem ez nincs jol. Az egy nagy
kérdés, hogy ha oktéber 13-an nem ez az eredmény
sziiletik, akkor vajon itt lenne-e el6ttiink vagy ebben
a formaban lenne-e itt elGttiink ez a torvényjavaslat.

Szolgéltat6 allam, rovid hatarid6, ligyfélbarat koz-
igazgatas, megyei, jarasi kormanyhivatalok - olyan szé-
pen hangzik. Csak az a baj, hogy kozben allamtitkar
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urnak a felvezetésében a lényeg nem hangzott el kell§
markans hangsullyal. Ez az én személyes vélemé-
nyem.

Az allamigazgatas teriiletén fokozatosan terjesz-
kedik a kormanyzati igazgatas, és az 6nkormanyzati
igazgatassal szemben egyre kisebb az a teriilet, amit
helyben, demokratikusan véalasztott testiilet feliigyel,
az igazgatas folott folyamatosan csokken az 6nkor-
manyzati kontroll. Err6l beszéltem, amikor arrdl be-
szélek, hogy az onkormanyzat leépitése. Egyre keve-
sebb dologba szolhatnak bele az 6nkorméanyzatok,
minél inkabb megprobaljak kozpontositani, az onkor-
manyzatok feje felett eldonteni egyébként a telepiilé-
seknek a dolgat. Es ahelyett, hogy ehhez a feladat-
hoz - és nem tudom, itt volt-e allamtitkar ar tegnap,
rendkiviil hosszasan értekeztiink a feladatfinansziro-
zas csodalatos rejtelmeirdl -, tehat ahelyett, hogy, eh-
hez a feladathoz nytjtana segitséget vagy ebben val-
tana sebességet a kormanyzat, gyakorlatilag egy ilyen,
nem is tudom, salatatorvényt hoz elénk.

A ma tapasztalhat6 helyzet az, hogy az emberek
az iigyeik intézését egyre nehezebben tudjak gyako-
rolni. Biirokraciacsokkentés jelszava alatt a ténylege-
sen munkat végzd tisztségvisel6k szamanak a csokke-
nése tortént meg. A korabban leroviditett hataridék
vagy fizikai teljesithetetlenség miatt nem val6sulnak
meg, vagy mar djra felemelték ezeket a hataridéket,
és erre van egy konkrét példam is. Példaul a féldhiva-
talok iigye, ahol a korabban, eredetileg 15 napos ha-
tarid6t tudta tartani a f6ldhivatal. Ma 60 nap ugyanez
a hatarid6, de sajnos ezt a 60 napot sem tudja tartani
a foldhivatal. Ha ebbe gondolok bele, akkor nagyon
nagy kérdés, hogy vajon helyes irany-e, és az én sze-
mélyes véleményem, és az LMP allaspontja az, hogy
nem helyes irany a folyamatos, nem kell6en atgondolt
centralizacib.

De hét érdemes tovabbmenni, mert amikor az
onkorméanyzatisag kiliresitésérol beszéliink, akkor itt
van a kovetkezd tétel. Nem é&llitom, hogy ez olyan
driilten nagy pénz, de a szabalysértési feladatok ella-
tasanak az attétele a rendérséghez, azért az, lassuk be,
megint csak forrast von el az onkormanyzatoktol.
Nem &llitom, hogy 6ssze fognak d6lni az 6nkormany-
zatok, cs6dbe mennek, sz6 nincs roéla, de las-
san - ugyan alulfinanszirozott 6nkormanyzatok - az
apranként elszivott bevételeket jelentGsen megérzik
ezek az onkormanyzatok. Teszem hozza, Ggy, hogy ez
nem csak a most mar baloldali 6nkormanyzatokra
igaz, igaz ez példaul a F6varosi Onkorméanyzatra is.
Nem a mostanira, hanem a Tarlés Istvan altal veze-
tettre. Erdemes megnézni, hogy 2014-ben az Orban-
kormany a Févarosi Onkormanyzattél atvallalt 214
milliard forintot. Ez egy rendkiviil helyes 1épés volt,
szerintem az Orban-kormany eddig legjobb dontései-
nek az egyike.

De nézziik meg, hogy az eltelt 6t évben mara ott
tartunk, és jelzem, hogy Karacsony Gergely egy ho-
napja iil a f6polgarmesteri székben, de 6t évvel kés6bb
ott tartunk, hogy év végére a F6varosi Onkormanyzat
adossagallomanya el fogja érni a 120 milliard forintot,
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és ha még hozzaveszem a F6gaz 40 millidrdos értéke-
sitését is, akkor az azt jelenti, hogy gyakorlatilag a F6-
varosi Onkormanyzat miikodése fejlesztésekkel
egyiitt gyakorlatilag minusz 160 milliard forinton 4ll.
Ot év alatt! Gyakorlatilag 6t év alatt sikeriilt a 75 sza-
zalékat visszatermelni annak az ad6ssagallomanynak,
amit az Orban-kormany atvallalt. Csak 6t év, egy da-
rab ciklus alatt! En azt gondolom, hogy ezek a szamok
kellGen és plasztikusan mutatjak be azt, hogy ma az
onkormanyzatok rendkiviil kétségbeejt6 helyzetben
vannak. Es akkor itt jon a harmadik része, amir6l be-
szélni akarok, ennek a torvényjavaslatnak, ugye, ez az
épitésiigyi hatosag, gyakorlatilag az els6foka épités-
iigyi hatésagnak a lenytlasa, nem tudok erre szebb
sz6t hasznalni, mindezt vagyonnal egyiitt.

(15.50)

Ertem én, hogy az 6nkormanyzati vagyon meg az
allami vagyon végiil is ugyanaz, ezt hallgattam négy
éven keresztiil Tarlos Istvantol is, amikor elvesztettiik
az iskolainkat és az egészségligyi intézményeink egy
jelentds részét. En értem azt, hogy attél még ez az al-
lam kezelésében, tulajdonaban, s a tobbi, s a tobbi
marad, de azért azt lassuk be, azért az egyre inkabb
kideriil, rendkiviili médon lathatova valik, hogy a fel-
adatok elvonasan keresztiil gyakorlatilag egy babon-
korményzati rendszert képzel el a kormény.

Mit is jelent az, ha elvesziti az 6nkormanyzat, pél-
daul az én valasztokeriiletemben a budavari énkor-
tosagi jogkoreit? A Pénziigyminisztérium kitalalta,
hogy a Varba szeretne koltozni. Megirigyelték a mi-
niszterelnok ar csodalatos rezidencijat, és szeretné-
nek bekoltézni a Fellner Sadndor altal tervezett ingat-
lanba - az ott van a Matyas-templom mellett -, amit
annak idején, a masodik vilaghaboru utin, 1962-ben
helyreallitottak oly modon, hogy az egyébként na-
gyon taldiszitett tornyokat lehagytak, leegyszeriisitet-
ték. A szakma egyébként rendkiviil pozitivan fogadta
ezt a valtoztatast, mert a varosképnek nagyon jot tett.
Hagyta, hogy a helyszinen a Matyas-templom latva-
nya, sziluettje dominalja a varosképet.

Ehhez képest ezt a rendkiviil diszes, masodik vi-
laghaboru elétti allapotot probalja meg visszaallitani
a Pénziigyminisztérium, és a budavari énkormény-
zatnak semmi beleszblasa nincs. Reménykediink, re-
ménykedhetiink, de igazdbol nincsenek hat6sagi jog-
koreink. Mert mit is jelent, ha elvesziti a budavari 6n-
korményzat az els6foki épitési hatosagi jogkorét? El-
t6en lehet szerezni, és amennyiben a varosképbe nem
illeszthetd be az 6nkormanyzat szerint az adott ingat-
lan, a tervezett ingatlan, akkor nem kap els6fokt épi-
tési engedélyt. Ha ez atkeriil a kormanyhivatalhoz,
akkor ez a lehet&sége megsziinik a keriileti vagy tele-
piilési 6nkorményzatoknak.

Ne keverjiik 6ssze, allamtitkar ar, a varosképi el-
jarast a KSZT-szabalyozassal, a rendezési tervvel! Er-
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tem én, hogy a rendezési terv, a keriileti rendezési sza-
balyzat az 6nkorményzatnal marad, de a varosképi el-
jaras mas. Ezt, gondolom, allamtitkar tr is tudja. Azt
gondolom, hogy ez alapveten tudja meghatarozni
egy varos képét. S egy olyan telepiilésen, mint Buda-
var, az 1. keriilet, vagy az V. keriilet Belvaros, ahol a
legnagyobb kincseinket talaljuk meg, ami nem vélet-
leniil kiemelt turisztikai célpont, azt gondolom, hogy
ezt nem engedhetjiik meg magunknak.

Ebben a kérdésben egyébként Nagy Gabor Ta-
mas fideszes polgarmester ur is rendkiviil koriiltekin-
téen jart el azokban az iligyekben, amiket én kovetni
tudtam. Mindig odafigyelt arra, hogy ez a varosképi
eljaras figyelemmel legyen a varosképre, a Var kiné-
zetére, és figyelemmel legyen az ott é16k igényeire és
céljaira. Amennyiben ez a virosképi eljaras kikeriil
mint feltétel az els6foka épitési engedély megszerzé-
sének a feltételei koziil, akkor gyakorlatilag nem ma-
rad maés az ott él6knek, mint hogy megfellebbezzenek
egy épitési engedélyt.

Allamtitkar ur, vizsgaljuk meg ezt egy kicsit gya-
korlatias szemmel! A helyzet az, hogy a tarsadalom
nem feltétleniil rendelkezik azzal a jogi tudassal, ta-
pasztalattal, kapcsolatrendszerrel, aki hatékonyan
tud szembeszallni példaul millidrdokkal rendelkez6
épitési beruhazokkal. Azt gondolom, ha magukra
hagyjuk az ott él6ket, akkor az egy olyan veszteség
szamunkra, amit nem fogunk tudni pétolni. A varos-
képi eljaras az 6nkormanyzaton keresztiil egyfajta au-
tomatikus, természetes védelmet tudott nyuajtani az
ott él6knek.

Teljes mértékben elfogadhatatlan, hogy ezt a
rendszert gyakorlatilag szétverik. Nekem szent meg-
gy6z6désem, hogy a cél az onkormanyzatok tartalmi
kiliresitése, ezért a Lehet Mas a Politika biztos, hogy
nem fogja tAmogatni ezt a torvényjavaslatot. K6szo-
nom szépen a figyelmet.

ELNOK: Nagyon szépen koszéndm. Tisztelt Or-
szaggytilés! A vezérszonoki felszolalasok végére ér-
tliink. Kétperces felszolaldsra nem jelentkezett senki,
elére bejelentett és normal felszblalasra sem kért le-
hetGséget senki. Megkérdezem, hogy kivan-e még va-
laki élni a felszolalas lehetGségével. (Nincs jelent-
kezd.) Megéllapitom, hogy nem. Minthogy tovabbi
felszolalasra senki nem jelentkezett, az altalanos vitat
lezarom.

Megkérdezem éallamtitkar urat, de nem is kell
megkérdezni, mert méris felallt és mondja a vélemé-
nyét. Parancsoljon!

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: K6szonom szépen, elnok tr. Tisztelt Orszaggyt-
1és! Valéban egy olyan jelents jogszabalyrdl beszé-
liink, amely folytatja azt az utat - és ezt altalanossag-
ban mondom a felvetett kérdésekre -, hogy a kozigaz-
gatas atalakitdsanak rendje valéban elkezd6dott
2010-t6l kezdGdGen, és az irany teljesen vilagos. Egy
szolgéltato allam kialakitasarol van szo6, amelyik egy-
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ablakos tigyintézéssel, atlathat6 szervezeti struktira-
ban kell hogy megvalosuljon, és csak olyan iigyekbe
avatkozzon be az allam, amelyekbe feltétleniil sziiksé-
ges, hogy beavatkozzon.

Felvet6dott kérdésként a varakozasi id6k kérdése
Gylire Csaba részérdl, aki kiilfoldi példakat hozott ide.
En magam koriilnéztem e tekintetben, hogy mi itt a
valos helyzet, és nem is kell messze menni, csak a
szomszédos Ausztridba. Az a korményablakrendszer,
ami Magyarorszagon van és kialakult, az teljesen
egyedi. Ilyen jellegii rendszer Eur6paban szinte sehol
sincs, ilyen mingségli szolgaltatas korméanyzati szin-
ten, ilyen egységes arculattal, ilyen kiszolgalasi mod-
dal nem létezik. Ausztridban az osztrak rendszer,
amely egy kicsit bonyolultabb, mint a mi rendsze-
riink, olyan szinten, hogy a szovetségi dllamoknak is
vannak kiilon eljarasai, de ha ott valaki egy utlevelet
szeretne csinaltatni, akkor az atlagos varakozasi id6
Ausztridban, Bécsben egy 6ra. Egy orat kell varakozni
azért, hogyha valaki egy Gtlevelet akar csinaltatni. Na-
lunk, Magyarorszagon ez az atlagos varakozasi id6
nem éri el a 15 percet. Ez a kiilonbség a rendszeriink-
ben. Pontosan a bécsi féjegyzé jott el Budapestre
megnézni a kormanyablakrendszert, hogy valamilyen
hasonl6 rendszert 6k maguk is kialakitsanak Ausztri-
aban. E tekintetben egyébként forditott volt a helyzet,
mi kialakitottunk egy olyan rendszert, amelyik egy j6l
miik6d6 rendszer ma Magyarorszagon.

Folvet6dtek olyan iigyek, amelyek ebben a jog-
szabalyban egyenként is benne vannak. Elarulom azt
a titkot, hogy amikor készitettiik ezt a jogszabalyt, én
magam minden egyes iigyon végigmentem, tehat
mind a hétszaz iigyon végigmentem, és végigbeszél-
tiik azt, hogy ezek az ligyek milyen hatéssal vannak a
polgarokra, és miért érdemes ezeket az ligyeket atala-
kitani vagy kivezetni annak érdekében, hogy tényleg
egy egyszer(ibb és jobb kozigazgatasunk legyen.

Itt szeretnék utalni a bejelentéssel kapcsolatos el-
jarasra, ami egy tobb helyen felvet6d6 eljaras. Az ex-
pozémban ugyan utaltam ra - de lehet, hogy nem vol-
tam elég vilagos -, hogy ha egy bejelentési eljarast ala-
kitunk, ez a bejelentési eljaras nem azt jelenti, hogy
valaki bejelent egy tevékenységet és rogton masnap
megkezdheti tevékenységének a folytatasat, hanem
van egy 30 napos id6szak, és csak a 30 nap végén
kezdheti meg tevékenységének a folytatasat, pont
azért, hogy ha az allamnak hatarozatot kell hozni az-
zal a tevékenységgel kapcsolatban, akkor 30 nap all-
jon rendelkezésre a hatarozat meghozatalara. Tehat a
védelmi szint semmilyen szempontbol ne csékkenjen,
viszont aktussal feltétleniil ne kelljen ellatni, a polgar
pedig pontosan lassa azt, hogy ha én tudom azt, hogy
30 nap mulva valamit el fogok kezdeni, akkor ha most
bejelentem, akkor 30 nap mulva, ha nem olyat akarok
csinalni, ami a jogszabalynak nem felel meg, azt biz-
tosan elkezdhetem.

Errdl beszélek akkor is, amikor azt mondom,
hogy a bizalmat kell e tekintetben erdsiteni, tehat biz-
zunk meg a polgarokban, hogy a tevékenységiiket jog-
szerlien akarjak folytatni, de a védelmi szint soha ne
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csokkenjen. Tehat olyan eljarasokat alakitsunk ki,
amikor az allami kontroll azért még benne van, és
miikodhet.

(16.00)

Az 54. §-t emlitette a jogszaballyal kapcsolatban.
Itt egy masfajta dologrol van sz6, a munkaerdpiaci
szervezetek végelszdmolasanak a bejelentésérdl. Ez-
zel kapesolatban 1étezik egy nyilvantartas, amely nyil-
vantartast nem hasznalunk ma mar semmire, teht
nem egy létezd nyilvantartasrél van szé. Ez egy admi-
nisztrativ aktus, ennek a kihtzasara keriil csak sor a
jogszabalyban.

Az épitésiligy tobbszor szoba kertiilt. Itt azért egy-
két fontos dolgot szeretnék megjegyezni. Az épitésiigy
mint hatésagi iigy soha nem tartozott 6nkorméanyzati
hataskorbe. Tehat ez nem egy onkormanyzati hato-
sagi ligy volt. Egyébként MSZP-s képviselGtarsunk,
aki mar nincs a teremben ugyan, de 6 helyesen hasz-
nalta a fogalmat - noha nem arrél beszélt -, amikor
egy allamigazgatasi hat6sagi ligyrdl beszélt, mert ez
mindig is dllamigazgatasi hat6sagi ligy volt. Ezért be-
széltem arr6l, hogy ez egy furcsa és kett6s helyzetet
idézett el6 korabban, hiszen volt olyan hivatalunk,
amely hivatal dllami dontéseket hozott, allami hato-
sagi ligyekben dontott, és egyébként ezek masodfoka
tényleg az allamhoz tartozé szerv is volt, de nem az
allamhoz tartozott. Ezért helyes az, hogy ha az 6nkor-
maéanyzati hatosagi iigyeket az onkormanyzatok inté-
zik, az allami jellegfi ligyeket pedig az allam intézi.

Csardi Antal képvisel6tarsam arra utalt, hogy az
onkormanyzatoknak mar nem lesz lehetGségiik bele-
sz6lni. Nos, a telepiilésképi véleményezési eljaras
megmarad, tehat e tekintetben nincs kiilonbség, az
tovabbra is fennmarad, csupén arrél van szd, hogy a
haté6sagi eljaras hova keriil 4t. Az onkormanyzatnak
korabban sem volt belesz6lasa abba, hogy a hatdsagi
eljaras hogyan zajlik. Ha igy volt, akkor baj volt, ha a
polgarmester beleszo6lt a hatosagi ligybe, akkor meg-
valositotta a biintetd térvénykonyv 305. §-aban meg-
hatérozott tényallast, és ez az enyhébb eset, mert bi-
zonyos esetekben még a hivatali visszaélés mellett - a
305. § ezt tartalmazza - még a befolyéssal iizérkedés
is megvalésulhat. Tehat egy hatosagi eljarasba nem
lehet beleszdlni.

A hatb6sagi eljaras szabalyait részben megalkotja
az allam. Ez egy torvényi szabalyozas, Etv., OTEK, he-
lyi szabalyozas, hatosagi eljaras. A hatosagi eljaras
mindent6l elkiiloniil, és igy zajlik az eljaras mint al-
lami feladat. Allami feladat volt korabban is, és e te-
kintetben a szakmai f6noke, iranyit6ja a jegyzének
nem a polgarmester volt, hanem a kormanyhivatal
adta meg neki a jogegységgel kapcsolatos allasfogla-
l14sat, ha ilyenekrdl volt szd. A jogegységet azért eme-
lem ki, mert a masodfok megsziintetésével nem az a
probléma all fenn, amit 6nok emlitettek, hogy esetleg
az id6t elhtizza valamilyen oknél fogva, hogy bir6sag-
hoz kell fordulni, vagy hogy kevesebb garanciat jelen-
tene. A garancialis hatas éppen akkor erGsebb, ha a
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birosag kétfokd, mig a kozigazgatasi dontés egyfoka,
végrehajthat6. A birésdgnak persze megvan az a joga,
hogy a végrehajtast felfliggessze és a birdsagi eljarast
lefolytassa, de egy gyors dontés az allampolgarnak
mindig érdeke. A szamokat azért mondtam - a 28 mil-
li6 iigy, 50 ezer fellebbezés -, hogy a szamokbol vila-
gos legyen, hogy az iigyek nagy részében a fellebbezési
hataridé kivarasa felesleges, hiszen olyan kis arany-
ban keriilt sor fellebbezésre - 28 milli6ébol 50 ezer -,
ami azt indokolja, hogy ezt a rendszert egy egyfoka
rendszerré alakitsuk at.

Ami problémaként vetddik fel, és ez elvi problé-
maként vet6dhet fel, az a masodfok jogegységesits
szerepe. Erre kellett gondolni, amikor ezt a jogsza-
balyt megalkottuk, hiszen minden masodfoka eljaras-
ban van egy igynevezett jogegységesitd szerep. Ami-
kor a masodfok legalabb megyei szinten dont, akkor a
megyei szintli dontés altalaban kihat a helyi szer-
vekre, tehat e tekintetben a jarasi szervekre, és a jara-
sok egységes joggyakorlatot fognak alkalmazni.

Hogyan lehet ezt megoldani akkor, ha egyfoka el-
jarads van? Nyilvan létre kell hozni ezt a férumot.
A szervezetiinkben most egy valtozast szeretnénk 1ét-
rehozni pont ennek okan, hogy a f6igazgat6i értekez-
letet, a megyei hivatalok szakmai iranyitéinak érte-
kezletét egy olyan joggal szeretnénk felruhazni, hogy
ajanlasokat adhasson ki szakmai kérdésekben, ami az
orszagos jogegységesitést a kozigazgatas rendszeré-
ben fogja erdsiteni. Tehat én a problémakort inkabb
ezen az oldalon latom, és nem ott, hogy ez az allam-
polgaroknak rossz lenne. Ez az allampolgaroknak
Osszességében jo lesz, és segiteni fogja a tevékenysé-
giiket.

Az onkorméanyzatoknal miikod6 polgarmesteri
hivatalnal a korabbi esetekben, de jelenleg is van még
helyenként - hangstlyozom, helyenként - épitéshat6-
sdg. Az egyszerlibb iigyekben épitéshatosagként a
jegyz6i épitéshatosag jar el, az 6sszetettebb, bonyolul-
tabb iigyekben pedig a kormanyhivatalok jarnak el.
Ez ma is igy néz ki.

Ez hogyan fog miikédni a kés6bbiekben? Most
sem az a helyzet, hogy minden 6nkorméanyzatnal m{-
koédne. Osszesen 198 olyan hely van Magyarorszagon,
ahol jegyzG6i épitéshat6sag van, tehat nincs minden
jegyz6nél épitéshatosigi feladat. Az tulajdonképpen
egy technikai kérdés, meg jogelméleti, jogdogmatikai
kérdés is, hogy ezt a feladatot az allam hol latja el:
tiszta rendszert hoz létre, az allami feladatokat, ha
mar van egy intézményrendszere, ott végzi el, vagy
pedig elvégzi ezt egy masik szervnél.

Az expozémban utaltam arra, hogy bizonyos ese-
tekben indokolt lehet, hogy az allam egyes tevékeny-
ségeket a maga rendszerébdl kiszervezzen. De ez csak
akkor indokolt, ha ez valamilyen sziik szakmacsopor-
tot vagy sziik tarsadalmi csoportot érint6 ligyet jelent,
mert ott megvan az a tudas, meglehet az a tudés,
amelyre at lehet ruhazni ezeket a feladatokat. Példaul
a szakmai kamarakra. En a magam részérél jonak tar-
tom azt, ha a kamarak és a kiilonboz6 ilyen tipusa
vagy ehhez hasonl6 szervezetek minél tobb hataskort
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és feladatot kapnak, hiszen a szakmacsoport sajat
iigyeiben val6 dontés jo, ha abban a szakmacsoport-
ban zajlik le, amennyiben annak nincs szélesebb tar-
sadalmi hatasa, tehat a szakmacsoporton tali tarsa-
dalmi hat4sa. Akkor érdemes az dllamnak magihoz
vonni ezt a tevékenységet, hiszen ott a szakmai cso-
port és a tarsadalom tébbi része kozott érdekellentét
lehet. Ez a logikaja annak, hogy gondolkodtunk ab-
ban, hogy egyes tevékenységeket probaltunk atrakni
kiilonb6z6 kamarakhoz, vagy példaul a Természetja-
rok Szovetségéhez a turistautak vonatkozasaban.

A jogorvoslatrdl beszéltem. Hiszékeny Dezs6
képvisel6tarsunk nem tal jokat mondott a kormany-
hivatali rendszeriinkrél. Engedjék meg, képviselGtar-
saim, hogy ranézzek arra, hogy miként néz ki ez most
a kormanyablakrendszerben. Ha most a kérnyékben
valamelyik kormanyablaknal személyi igazolvanyt
szeretnénk csinaltatni - a legutébbi adatokat latom,
4 6ra van, most mar nincsenek nyitva a kornyékbeli
kormanyhivatalok -, 15-17 perc koézott volt a varako-
zasi id6 a kornyékbeli 12 kormanyhivatalban. Ezt az
el6bb megnéztem, amikor a felszblalasat mondta. Te-
hat a varakozasi id6 ma ezen a helyen 10 és 20 perc
kozott volt, ezt biztosan tudom 6ndéknek mondani,
sok helyen pedig kevesebb mint 10 perc. Tehat az az
allitas, amely azt mondja, hogy a kormanyablakrend-
szer rosszul miikodik, az egyszertien nem igaz. Ne is
sértegessiik, képviselGtarsam, azt a 36 ezer embert,
aki ebben a rendszerben dolgozik, és ne mondjunk
olyat, hogy ezek az emberek rosszul végzik a munka-
jukat! Ezek az emberek lelkiismeretesen és jol végzik
a munkéjukat. S nem véletlen, hogy rajuk tamaszkod-
tunk akkor, amikor ezt a javaslatcsomagot kidolgoz-
tuk. Oket kerestiik meg, kormanymegbizottakkal iil-
tiink 6ssze, olyan szakmai embereket hoztunk be, akik
konkrétan foglalkoznak az tigyekkel, és végigmentiink
iigykoronként, hogy hol lehet egyszertisiteni és jobba
tenni az emberek életét.

(16.10)

Es ezt l1atjak 6nok visszakoszonni most, és ez egy
folyamatnak a része. Egy folyamatnak a része, annak
a folyamatnak, ami az egységesitést megteremtette a
kiilénboz6 hivatalerdében, ami egyébként kordbban
volt. Van egy altalanos hataskori kormanyzati szerv,
ami a hatosagi iigyeket viszi, az a korményhivatali
rendszer. (Hiszékeny Dezso kozbeszol.) Es valéban,
ez egy szolgaltatd rendszer, kétirdnya szolgaltatast
kell nydjtania. Egy orszag, egy allam hatosagi szolgal-
tatasait egy helyre érdemes csoportositani. Ezeket a
hatb6sagi szolgéltatasokat két iranyban nyujtja.
Nyjtja a polgaroknak, a vallalkozasoknak az egyik ol-
dalrol, méasrészt pedig a szakmai iranyitéknak nyujt-
ja, hiszen az 6 tevékenységiik, szakmai iranyitasuk
mellett valdsitja meg a hatosagi tevékenységet. Tehat
ez a logikaja egy ilyen rendszernek, és pont az, hogy
az atjarhatosag ezek kozott a hivatalok kozott megle-
gyen, azaz egy hivatal legyen, egyablakos ligyintézés
legyen, és ne kelljen hivatalro6l hivatalra rohangalni.
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Ez ma mar a korményhivatali rendszerben meg-
valosul, hiszen egységesiilt a hivatali rendszer. En azt
gondolom, ez egy 6ridsi nagy jelent6ségii 1épés volt a
multban, és a kovetkezd idGszakban ezzel a 1épéssel
még nagyobbat vagy még egyet 1éptiink el6ére annak
érdekében, hogy erésitsiik a szolgaltat6 allamot.

Es valéban, az 6n hozzaszblasa kapesan is szeret-
tem volna utalni arra, hogy az 6nkormanyzatoknak
nem volt soha épitéshatosagi jogkore, nem volt ilyen.
Ez egy allami feladatkor volt, és nem igaz az az allitéas,
hogy az onkorméanyzat az épitéshatdsagi iigyekbe be-
leszblhatott volna. (Hiszékeny Dezs6 jobbra mu-
tatva: A kolléga szolt réla...) Ez nem igaz egyszertien!
Tehat az épitéshatosagi ligyekbe nem szabad bele-
sz0lni. A hat6sagi ligybe nem szabad beleszdlnia a po-
litikanak, teh4t nincs olyan, hogy egy hat6sagi igy te-
kintetében, mondjuk, valaki besétal és fogaddorat
kér, utalva az el6bbi megszolalasra, mert ez egy hato-
ségi ligy. Megvannak a szabalyok, megvan az eljaras-
rend e tekintetben, és azt egyébként a hatésagnak
véghez kell vinnie, és a jogszabalyoknak megfelelGen
meg kell hoznia a dontését. Ebbe nem szabad kiviilrél
beleszblni. Az az &llam szervezési kérdése, hogy
egyébként a sajat feladatat és a sajat tevékenységét
hova csoportositja.

Utalt arra, hogy az onkormanyzati valasztasok
eredménye sarkallhatta a korményt ilyen 1épésekre.
Néhany adatra azért szeretném az on figyelmét fel-
hivni, méghozza csak tekintsiik at azért a megyei 6n-
korméanyzatok valasztasi eredményeit. Ha a megyei
onkormanyzatokat tekintjiik, akkor 414 megyei 6nkor-
manyzati képvisel6t valasztottak Magyarorszagon, és
az On partja 6sszesen 22 mandatumot szerzett. Tehat a
414-b6l 22-t, 5,31 szézalékot, mig egyébként a Fidesz-
KDNP 62,31-et, és ebben a fGvarosi adatok is benne
vannak egyébként. (Hiszékeny Dezsé kézbeszol.)

Tehét szeretném felhivni a figyelmét arra, hogy
minden olyan &llitas, amelyik azt mondja, hogy itt va-
lami megvéaltozott volna... - nem! A Fidesz-KDNP ezt
a valasztast megyei szinteken is megnyerte. (Hiszé-
keny Dezsé folyamatosan kozbeszol.) Budapesten is
a leger6sebb part, persze, vitathatatlan, a Fidesz-
KDNP. Tehat amikor ilyen allitasokat felhoznak, ami-
kor az 6nkormanyzatok tobbsége egyébként a Fidesz-
KDNP-hez tartozik, csak nem gondolja azt, hogy van
olyan politikai akarat, amelyik azt jelentené, hogy a
sajat politikai tAborunkat gyengiteni szeretnénk?

Az onkorményzatisag egy er6s fogalom. Az 6n-
korményzatok jogai erések, ezt a jogot fenn is kell tar-
tani. Az onkormanyzatok hat6sagi szempontbél az
onkormanyzati hat6sagi ligyeket iranyitsak, ne szo6lja-
nak bele, csak iranyitsik, alkossanak e tekintetben jo-
got, és ennek megfelel§ legyen a miikodtetése és a
miikodése is. Fontos tehat, hogy e tekintetben az 4l-
lam és az 6nkorméanyzat egyméastdl elhatarolt legyen,
és a feladatok tekintetében, a hat6sagi iigyek tekinte-
tében is ilyen elhatarolés valdsulhasson meg.

Az épitéshatbdsagot e tekintetben mér kielemez-
tiik, egy-két konkrét felvetés is volt Hajdu képvisel6-
tarsam részérdl, csak példaként egyet-kettét elGvéve,
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ami a felszdmolonak valé bejelentési kotelezettséget
jelenti. Itt pontosan a felelGsségi kor egyértelmisité-
sérdl van szd, hogy kinek kell mit csinalnia, tehat ne-
hogy olyan helyzet alljon el6, hogy valamit senki nem
jelent be, mert kett6 embernek kell megcsinalni. A fel-
szamolonak ilyen kotelezettsége egyébként van, és a
felszdmolo kotelezettségét kell megtartani annak ér-
dekében, hogy egyértelmii legyen, hogy ilyen tipusa
bejelentési kotelezettséget kinek kell megtennie.

Az Ggynevezett el6kutatissal kapcsolatos eljaras
gyakorlatilag ma Magyarorszagon nem létezik. Azért
sziinik meg ez az eljarastipus egyébként, mert az en-
gedélyezés soran az ilyen tipust tevékenységet a ren-
des engedélyezési eljarasba szoktak beiktatni, és a
gyakorlat az, hogy a rendes engedélyezési eljarasban
van az el6kutatassal kapcsolatos engedély is, és ilyen
elGkutatasi engedélyt a gyakorlatban nem kérnek. Te-
hét ez egy olyan eljarastipusnak a megsziintetése, ami
tulajdonképpen alkalmazasban sincsen, tehat nem al-
kalmazzak, mert nincs ilyen engedélykérelem.

A mezG6ri rendszer egyébként megmarad, ott a
finanszirozasa atszervezésér6l van szo6, hogy a norma-
tiva egyébként kin keresztiil érkezzen meg, és ott az
agrarkamaranak lesz e tekintetben szerepe.

Amikor a bejelentés és engedélyezés kozotti kii-
16nbséget kérdezte, akkor egyrészt utaltam ra, hogy a
bejelentés milyen tipust tevékenységet jelent, tehat
nem jelenti a teljes kontroll kiengedését. Masrészt az
on altal emlitett paragrafusban, amikor a bejelentés-
engedélyezés szerepel, ott szerepel az a lehet§ség is,
hogy az engedélyezés megmaradjon, és ez egy altala-
nos felhatalmazast jelent, amibdl aztan még jogszaba-
lyok kovetkezhetnek, de nem ez ad 6nmagaban lehe-
téséget arra, hogy bejelentési eljarasban valositsanak
meg olyan tevékenységet, ami a kornyezetet veszé-
lyeztets tevékenység lenne.

Ezt fontosnak tartom megjegyezni, mert a vé-
delmi szint fenntartasa pont a kérnyezettel kapcso-
latban a legfontosabb. Ez alkotményos kotelezettsé-
glink is, hogy abban az esetben, ha a védelmi szintet
e tekintetben megemeltiik, magasra emeltiik, azt
tartsuk is fenn. Ehhez egyébként tartjuk is magun-
kat, s6t a védelmi szintet még ebben a jogszabalyban
is sok esetben, erre Gylire Csaba képviselGtarsam
utalt is, szeretnénk megemelni, mert fontosnak tart-
juk e tekintetben a természeti kornyezetiink védel-
mét, meg azt, hogy ezek a védelmi feladatok a he-
lytlikre keriiljenek.

Csardi Antal képvisel6tarsamnak utaltam mér
valaszként arra, hogy mit jelent az épitéshatosaggal
kapcsolatos kérdéskor. Egy dologra szeretnék csak
utalni, mert a foldhivatallal kapcsolatos megjegyzése
volt, hogy a foldhivatali rendszer egy olyan rendszer,
ami Maria Terézia koraban jott 1étre, tehat az alapjai
akkor késziiltek. Az 1700-as évekt6l kezdve van Ma-
gyarorszagon ilyen tipust foldhivatali rendszer, ami
egyébként azonos mas orszagok rendszerével, tehat
Ausztridban, Csehorszagban, Szlovakidban, az Oszt-
rak-Magyar Monarchia egykori orszagaiban hasonlo
rendszer mikodik.
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Itt azt szeretném kiemelni, hogy itt egy jelentGs
valtozasban vagyunk most benne. Hamarosan latni is
fogjak, meg is fog jelenni a foldhivatali rendszer 14j
koncepcidja, ami egy jelent6s meguhjitasat fogja jelen-
teni a féldhivatali rendszernek. Ennek értelmében egy
olyan, elektronikus nyilvantartason és elektronikus
bejegyzési eljarasokon és mar a mesterséges intelli-
gencia alkalmazasan is alapul6 rendszert szeretnénk
két éven beliil 1étrehozni, aminek az eredménye az
lesz, hogy ha két év milva besétalnak egy iigyvédi iro-
déba és egy lakast szeretnének vasarolni, megkdétik az
adasvételi szerz6dést, és mire onnan kisétalnak az
tigyvédi irodabol, addigra az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzésre fog keriilni a tulajdonjog. (Dr. Lukacs
Laszlé Gyorgy kozbeszoélasa.) Egy ilyen rendszer ki-
épitése van most folyamatban. Ezt meg lehet oldani,
majd egyszer err6l fogunk egy vitét folytatni (Dr. Lu-
kacs Laszlo Gyorgy: Erdemes lesz!), mert az ingat-
lan-nyilvantartasrél sz6l6 torvény is egy 0j torvény
lesz e tekintetben. Az automatikus dontéshozatali el-
jarasok is, amire most is van lehetGség, bekeriilhetnek
ebbe a korbe.

En azt gondolom, hogy annak a rendszernek a
megujitasa valoban egy nagyon fontos feladat, és egy
olyan feladat, amit ha el tudunk érni, akkor nincs Eu-
ropaban olyan szintli ingatlan-nyilvantartasi rend-
szer, amit ez alapjan szeretnénk létrehozni, tehat egy
magas szintl ingatlan-nyilvantartasi rendszer, ami
gyors lesz, hatékony lesz. A hatékonysagot azért is
szeretném kiemelni, mert ha ma valaki ranéz az al-
lamigazgatas rendszerére, akkor azt kell latnunk,
hogy ha 6sszességében a teljes allamigazgatast vagy a
teriileti dllamigazgatast tekintenénk, és leosztanank a
teljes koltségét az allamigazgatasnak, akkor egy mun-
kaora az allamigazgatasban egyébként ma 40 ezer fo-
rintjdba keriil az ad6fizet6knek. Nyilvan érdemes az
automatikus rendszereket felgyorsitani, hogy ezeket a
koltségeket is optimalisabba tegyiik.

Osszességében, azt gondolom, hogy a kérdések
tobbségére nagyjabol sikeriilt valaszt adni, tekintettel
arra, hogy mondjuk, ugyanaz a téma tobbszor is fel-
vet6dott, nyilvAn nem szeretném még egyszer megis-
mételni sajat magamat. Osszességében tehat azt gon-
dolom, hogy egy olyan rendszer felé haladunk mint
korméanyhivatali rendszer, ami valoban képes arra,
hogy a lehetd legszélesebb korben kiszolgalja a ma-
gyar embereket. A most megalkotott rendszer méar
sok tekintetben képes erre, de ezen az iton soha nem
szabad megallni, mindig monitorozni kell a teljes al-
lamigazgatasi rendszeriinket, és ha képesek vagyunk
arra, hogy jobba tegyiik, akkor kotelességiink is azt
jobba tenni. K6szoném szépen, elnok ar. (Taps a kor-
manyzé partok padsoraiban.)

(16.20)

ELNOK: Nagyon szépen koszéndm. Tisztelt Or-
szaggytilés! Tajékoztatom 6noket, hogy a modosito ja-
vaslatok benytjtdsira ma 16 o6raig volt lehetGség,
minthogy 16 6ra 20 perc van.
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Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a kor-
manyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV.
torvény, valamint egyes torvényeknek a kor-
manyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV.
torvénnyel kapcsolatos moédositasarol szolé
torvényjavaslat altalanos vitdja a lezarasig. A kor-
many-elGterjesztés T/8019. szdmon a parlamenti in-
formatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Orban Balazs tirnak, a
Miniszterelnokség allamtitkaranak, el6terjeszt6nek.
Parancsoljon, allamtitkar ar!

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara, a napirendi pont el6addja: J6 napot kiva-
nok! Sok szeretettel koszontok mindenkit.

ELNOK: Kinek reggel, kinek nap...

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara, a napirendi pont el6ad6ja: K6szonom szé-
pen a szo6t. Lassan feladll a rendszeriink, k6szonom
szépen a tirelmet mindenkinek. Idefelé jovet azt
mondtak nekem, hogy ha népszerii szeretnék lenni,
akkor roévid leszek. Akkor nem értettem persze, hogy
pontosan ki mire gondol, de ha megengedik, akkor le-
het, hogy mégiscsak ennek a kérésnek eleget fogok
tenni, mert a hangom nem kifejezetten alkalmas a vi-
taszituaciora, tgyhogy ezért bocsanatot szeretnék
kérni.

ELNOK: Ez teljesen 6sszevag a mi allapotunkkal.
(Dertiiltség.) Tehat semmi kiilonbség nincsen, paran-
csoljon!

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara, a napirendi pont el6addja: Alelnok ur, ha
osszepasszolunk, akkor koszonom szépen.

Tehét azért gytltiink ma itt 6ssze, hogy a kor-
manyzati igazgatasrol sz6lo torvényrél és a kapceso-
16d6 torvények modositasarol beszéljink. A kor-
manyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény
egységes keretek kozott szabdlyozta a kormdanyzati
igazgatasi szervekre és az azoknal létrehozhat6 foglal-
koztatéasi jogviszonyokra vonatkozé szabalyokat.

2019. janudr 1-jén 1épett hatalyba az 1ij szabalyo-
zas, ami bevezette az tigynevezett allashelyalapt 1ét-
szamgazdalkodast; mindez paradigmavaltast ered-
ményezett a kormanyzati huméaneréforras-gazdalko-
dasban, és az alapjat jelenti annak, amivel 6sszefiig-
gésben az Orban-kormany 2010 6ta el van kotelezve,
nevezetesen a biirokracia leépitése irant. Azt gondol-
juk, hogy egy mérfoldké az allashely-gazdalkodas a
biirokraciacsokkentés irdnyaba tett 1épések kozott.

2019. marcius kozepéig tartott az dtmeneti id6-
szak. Ennek soran a kormany megallapitotta a kor-
manyzati igazgatasi szervek alaplétszamaba tartozo
allashelyek szamat, besorolasat és az egyéb specialis
eur6pai unids és més feladatokat ellaté6 korméanyzati
igazgatasi szervek altal betolthet6 allashelyek szamat
és besorolasat.
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Az ezen megallapitési eljarasok soran szerzett ta-
pasztalatok teszik azt indokoltt4, hogy a Kit. 1étszam-
gazdalkodasrdl szol6 részének modositasara tegyiink
javaslatot annak érdekében, hogy a gyakorlati kihiva-
sokra jobban reagal6 létszamgazdalkodast tudjunk
folytatni, és tovabb tudjunk lépni azon az titon, amely
a felesleges biirokracia leépitését jelenti.

A most benytijtott térvényjavaslat altal lehet&vé
valik, hogy a kormany mell6zze a 6 honapon at nem
betoltott allashelyeknek a kozpontositott allashelyal-
loményba torténd helyezését, ha a feladatellatashoz
egyébként ez sziikséges. Uj lehetGségként bevezet-
nénk a kormanyzati igazgatasi szervek kozott torténd,
ugynevezett allashelycsere lehetGségét.

Csokkenteni szeretnénk a kormanyzati igazgatasi
szervek adminisztracios terheit azaltal, hogy az tgy-
nevezett szakdiplomatak esetében nem kell a kikiilde-
tés el6tt kinevezni ket valamely korméanyzati igazga-
tasi szervhez, hanem koézvetleniil a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium allomanyéba keriilnek.

A torvényjavaslat pontositast tartalmaz a kineve-
zési okirat kotelez6 tartalmi elemei, személyiigyi ira-
tok kézbesitése, Osztondijasok foglalkoztatisa, to-
vabbképzés, kozszolgalati jogvita, illetmény, szabad-
sag, elismerések, juttatisok és a jogviszony-megsziin-
tetés eseteire is.

A felmentéssel kapcsolatosan, aldhtizndm két-
szer, hogy a munkavallal6kra kedvezé mddositasokat
tapasztalunk, a kormanytisztvisel6 a felmentési id6
egészére jogosult illetményre akkor is, ha a munka-
végzési kotelezettség alol fizetés nélkiili szabadsag
miatt mentesiil. Ezen tilmenden a végkielégitések
kore is két 4j esettel béviil.

Ajavaslat garancidlis, csalddcentrikus szemlélete
értelmében a nagysziil6i gyermekgondozasi dij beve-
zetése miatt ez a torvényjavaslat teremti meg annak a
lehet6ségét, hogy a korméanytisztvisel§ az unokéja
személyes gondozasa érdekében is fizetés nélkiili sza-
badsagot vehessen igénybe a gyermekgondozasi dij
folyositasanak idGtartama alatt.

Tovabbé egyszerisiteni kivanjuk a tartésan tavol
lev6 kormanytisztvisel6k altal betoltott allashelyeken
torténd foglalkoztatast is, ezenkiviil hatalyon kiviil
helyeznénk azt a szabalyozast, amelynek értelmében
korabban a szolgalati elismerésre kormanytisztvise-
16k nem minden esetben voltak jogosultak.

A torvényjavaslatnak van egy masodik része is,
amely nem a Kit.-et mddositja, hanem kapcsol6do
torvénymodositasokat jelent, ez 76 darab torvény mo-
dositasat jelenti. Els6dlegesen a Kit. jogrendszerbeli
koherencidjanak biztositasat és az Gj fogalmak, jogin-
tézmények, eljarasok atvezetését jelenti.

Természetesen az sosem jo, amikor ilyen sok tor-
vényjavaslat keriil mddositasra egy javaslatban. E te-
kintetben én mindig egyetértek az ellenzéki képvise-
16k hasonl6 felvetéseivel, de ez esetben sziikséges,
ugyanis az allami tisztvisel6krol sz616 torvény korab-
ban elfogadott, de végiil hatalyba nem lépett és ezaltal
kivezetett torvény fogalmi rendszereinek a jogrend-
szerbdl torténd kivezetése is sziikséges.
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A Kit. hatélybalépésére figyelemmel a mostani
javaslat modositana az tgynevezett kiilonleges jogal-
14st szervek kozjogi tisztségviselbire vonatkozo, illet-
ményt megéllapit6 szabalyokat is, ilyen értelemben a
kapcsolodas nemcsak a mostani térvényjavaslattal
van meg, hanem az ezt kovetGen targyalt kiilonleges
jogallasu szervekre vonatkozo torvényjavaslattal kap-
csolatban is. Tehat ez {igyben lesz idénk beszélni az
Alkotmanybirosag, a Koztarsasagi Elnoki Hivatal,
MTA, GVH, allambiztonsagi szolgalatok és egyéb
maés, igynevezett kiilonleges jogallasu szervek kozjogi
tisztségviselGire vonatkoz6 szabalyokrdl is.

A racionalizalas és a biirokraciacsokkentés szel-
lemében a torvényjavaslat szervezetgazdasagossagi és
hatékonysagi szempontok miatt lehet6vé teszi, hogy a
Miniszterelnoki Kormanyiroda, valamint a miniszté-
riumok esetében kozos hivatali szervezet legyen 1étre-
hozhato, abbdl a felismerésbol kiindulva, hogy a funk-
cionalis feladatok ellatasa egyes tarcak esetében egy-
mashoz nagyon hasonlé munkamegosztasi és szerve-
zeti keretek kozott torténik, igy egyébként az onkor-
maéanyzatok mintéjara racionélis 1épésnek tiinik a ko-
z0s hivatali szervezetet legalabb a torvény szintjén
megengedni.

A torvényjavaslat értelmében a Filiggetlen Rendé-
szeti Panasztestiilet feladatkoreit a rendérségi pana-
szok vizsgalatival Osszefiiggésben az alapvet6 jogok
biztosa veszi at, akinek egyébként is az Alaptorvény
értelmében feladata az alapjogokkal kapcsolatban tu-
domésara jutott visszassagok kivizsgalasa és az ezzel
Osszefiiggs intézkedések megtétele. Igy ez egyalalan
nem tekinthet§ rendszeridegen megoldasnak. Azt
gondoljuk, hogy ez az alapjogok védelmi szintjét kife-
jezetten noveli.

A torvényjavaslat ezen tilmenden megsziinteti a
kozponti kormanyzati igazgatas és a teriileti kor-
manyzati igazgatas tisztviseldinek kormanyzati szol-
galati jogviszonya kozotti szabalyozasi kiilonbsége-
ket, és ezzel teljes egészében egységes jogviszonyt hoz
létre. A dolog lényege tehét az, hogy a kozponti koz-
igazgatasban és a teriileti kozigazgatasban innentdl
kezdve ez hosszu évek 6ta most mér igy van, hogy a
jogviszonyban ugyan voltak hasonl6sagok, de mégis
eltérd jogviszonyokkal taldlkoztunk. Egy teljesen egy-
séges allamigazgatasi, tehat kozponti és teriileti
szintl szolgélati jogviszonyt hoz létre a mostani tor-
vényjavaslat.

Mi gy gondoljuk, hogy megfelel§ és kell6 atme-
neti id6szakot javasoltunk a jogviszony-médositasok
fenntartasara. 2020. aprilis 1-jére tettiink javaslatot a
hatélybalépésre.

Mindezek alapjan kérem az Orszaggytilést, hogy
az el6ttiink fekvd torvényjavaslatot tAmogatni szives-
kedjenek. K6szonom szépen a szot. (Taps.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom, allamtitkar
ur. Most vezérszonoki felszdlalasokra kertil sor. Ezek
koziil els6ként Czunyiné dr. Bertalan Juditnak, a Fi-
desz vezérszonokanak adom meg a lehetfséget, pa-
rancsoljon!
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CZUNYINE DR. BERTALAN JUDIT, a Fidesz kép-
viselGcsoportja részérdl: Koszonom szépen a szot, elnok
ar. Az el6ttink fekvé torvényjavaslattal kapcsolat-
ban - mivel allamtitkar r hangja ellenére részletesen is-
mertette az el6ttiink fekvd javaslatot - néhany dolgot
emelnék ki és ismételném mégis meg. Azt gondolom,
hogy ismét egy olyan, a kozigazgatast, igaz, hogy a koz-
ponti kozigazgatast érintG javaslat fekszik el6ttiink,
amely megfelel egyébként a kozigazgatas-szervezés
el6z6 napirendnél targyalt észszertisitésének.

Ez a javaslat kifejezetten a korményzati igazga-
tasrél szo6l6 torvény és a korményzati igazgatasrol
sz016 egyes torvényekkel kapcsolatos modositasat je-
lenti, mégpedig leginkabb és legerfsebben az egyes
kormanyzati szerveknél foglalkoztatottak jogviszo-
nyara kiterjeden és az ezzel kapcsol6do szabalyokra.

(16.30)

Ezek olyan praktikus szabalyok, amelyek a kor-
manyzati igazgatast segitik -igy az allashelyekkel
kapcsolatos gazdalkodas, azok a nehezit6 korilmé-
nyek, amelyek a minisztériumok kozotti atjarhatosa-
got és foglalkoztatasi szabalyok konnyitését jelentik -,
0j lehet6ségeket teremtenek a kormanyzati igazgatasi
szerveknél dolgozok szamara.

A kormanyzati igazgatasi szervek kozotti allas-
helycsere szintén csokkenti, illetve kedvezGbbé teszi a
kozponti igazgatasi szerveknek, kormanyzati igazga-
tasi szerveknek az adminisztracios terheit azzal, hogy
bizonyos esetekben nem kell kiilon kinevezési vagy
személyligyi aktat kiallitani a tisztvisel6nek az allas-
helyhez val6 rendeléséhez; illetve a nyilvantartasokat
szintén egyszertisits, egységesits szabalyokat vezet be
az el6ttiink fekvs torvényjavaslat, illetve modositasi
javaslat.

Azt gondolom, hogy talin azok is, bar részletsza-
balyoknak tlinnek, de a korméanyzati igazgatas min-
dennapjaiban és abban a személyiigyi rendszerben,
amely a k6zponti korményzati igazgatasban mtikodik,
nem mellékesek azok az adminisztraciot tamogato és
adminisztraciét, iratokat, kinevezési iratokat jelentd
valtozasok, amelyek szintén segitik, gyorsitjak az tigy-
intézést, és a személyiigyi szabalyok megtartasa mel-
lett az alkalmazottak, foglalkoztatottak szdmara egy
kedvezGbb feltételt, illetve kedvez6bb koriilményeket
jelentenek.

A masik fontos dolog, amit szeretnék kiemelni:
allamtitkar ar is szoélt réla, de mégis azt gondolom,
hogy az is fontos, hogy a korméanyzati tisztvisel6i jog-
viszonnyal rendelkez6k szamara fontos az is, hogy
mint kormanyzati szerv a csalddbarat intézkedések és
a csaladtamogat6 intézkedések mellett mint csalad-
barat munkahely is meg tudjon jelenni. Ezért ilyen,
foglalkoztatast konnyit§ szabalyként megjelenik a
nagysziiléi gyermekgondozasi dij bevezetése miatti
lehetGség vagy ennek okan az a lehetGség, hogy ebben
az esetben is ki lehet venni a nagysziil6i gyermekgon-
dozési dij folyositdsdnak idStartama alatt a fizetés
nélkiili szabadsagot.

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 12. iilésnapja 2019. november 21-én, csiitortokon

13264

” 2

T6bb egyszertisit6 szabaly van a torvényjavaslat-
ban. KedvezGbbé teszi a kiilonbozb szolgalati elisme-
résekre valo jogosultsagot, és ahogy allamtitkar ar is
emlitette, a 76 vonatkoz6 és kapcsolodo jogszabaly-
nak a modositdsa most mar az 6sszes, kozponti igaz-
gatasi szerveknél foglalkoztatottakra nézve egy kohe-
rens és komplex rendszert ezekkel a korrekciokkal el
tud érni, és valoban az is kell§ id6t - és a hatalyba 1ép-
tetést 2020. aprilis 1-jével megadva kell§ felkésziilési
id6t - ad mind a kézponti igazgatasi szerveknek, mind
pedig a személyiigyi feladatokkal foglalkozo6 igazga-
tasi szerveknek, hogy ezeket a szabalyokat megfeleld
modon, a foglalkoztatési viszonyok alanyai szamara
bevezetni tudjak.

Igy a Fidesz-frakci6 és jomagam nevében kérem
a tisztelt Hazat az el6ttiink fekv6 torvényjavaslat ta-
mogatasara. K6szonom szépen a szo6t, elnok ar. (Taps
a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom, képvisel
asszony. Varga-Damm Andrea képvisel6 asszony, a
Jobbik vezérszonoka kovetkezik, parancsoljon!

DR. VARGA-DAMM ANDREA, a Jobbik képvise-
16csoportja részérdl: Készonom a szot, elnok ar. Tisz-
telt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Illeszkedem Or-
ban Balazs ar hangjahoz, nekem sincs mér nagyon, de
nekem a légkondicional6 berendezés a porral keverve
okozza ezeket a problémékat. Igy, azt hiszem, a 40.
6raban vagyok az elmult napokban itt a teremben.

Szo6val, a T/8019. szamu kormanyzati igazgatas-
r6l sz016 torvényjavaslat all el6ttiink. Meg kell mond-
jam, hogy szokasomtol eltérGen nagyon nem leszek b
a kérdéssel. Megmondom, hogy miért nem leszek bé.
Minden korménynak joga van ahhoz, hogy sajat kor-
manyzati rendszert hozzon létre, szive joga. O tudja,
hogy a korményzati feladatait miként tudja leghaté-
konyabban ellatni. Nekiink mint ellenzéknek két
iranybdl kell ezt szerintem megkozeliteni. Az egyik a
koltséghatékonysag, a masik maga a munkanak az a
fajta hatékonysaga, amely érinti a polgarok minden-
napi életét. Ez a két dolog érdekel minket.

Maga a koltséghatékonysag eddigi tapasztala-
taim szerint annyira nem sikeriil j61, mert a Minisz-
terelnokség és tarsult intézményei, ez a hArom csapat
csak elvisz 1200 millidirdot minden évben a koltségve-
tésbdl, ami nekem talzo, és még nem tudtuk azt a fajta
eredményességet vagy hatékonysdgot benne meg-
latni, amiért érdemes ennyit kolteni ra, de hangsulyo-
zom, most ez a torvényjavaslat nem errdl sz6l, csak
szeretném megjegyezni.

Ez a javaslat 76 pontban moédosit térvényt, 248
paragrafusban. Ez az elmult héten benyujtott 34 tor-
vény koziil dobogos a terjedelmét illetGen, és ami ennél
még fajsilyosabb, maga a rendelkezéstomeg, tehat ez a
rendkiviil bonyolult, hosszas jogszabalyi fogalmazas
nem tette konnytivé, hogy fel lehessen dolgozni, kiilo-
nosen ugy, hogy ha nagyon mélyen belemegyiink ebbe,
akkor latjuk, hogy tulajdonképpen talan tilz6 azt mon-
dani, hogy probalkozas, de mindenképpen inkabb egy
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modellépités volt vagy egy modellépités. Meg kell
mondjam, hogy 2018. december 12-én szavazta meg a
parlament magat a kddexet errdl a korményzati igaz-
gatasrol, és aztan eltelt most ez a 11 honap, lassan 12,
és ideér a miikodés modellje elénk. En - kiilonosen azt
ismerve vagy arra emlékezve, hogy ezt a tipust kor-
manyzati igazgatast mar az els§ Orban-kormany létre
akarta hozni, ha megnézziik az akkori cikkeket, nyilat-
kozatokat, parbeszédeket, ehhez képest most 2019 van,
és most még mindig a modellépités szakaszaban va-
gyunk - egy kicsit igy érzem, hosszii munka volt. 2010-
ben, amikor ez a korményzat felallt, akkor Gjra hang-
salyosan azt jelezte, hogy egy ilyen tipust korméanyzati
rendszert képzel el. Ha lasstt munka volt, én azt remé-
lem, hogy a puding probaja az evés, kivaléan fog sike-
riilni. Ennek két visszaigazolé mddszere van. Az egyik
az abban dolgozok kozérzete és a csekély fluktuacio, a
masik pedig az abbdl kijové hatékony munkafeladat
vagy a munkafeladatok hatékony megjelenése és az a
hasznossag, amit mi ett6l elvarunk.

A személyligyi igazgatas vonatkozasaban azt irja
a javaslat, hogy rengeteg tapasztalat halmozodott fel
az elmilt id6szakban, és agy érezte, hogy akkor ennek
a torvénynek a feliilvizsgalata sziikségessé valt, és ez
képezbdik le ebben a javaslatban. Azt latom, hogy
igyekszik valamelyest egy koherens, atlathat6 rend-
szert épiteni mind a vezet6knek, mind a beosztottak-
nak, aztdn majd meglatjuk, hogy a gyakorlatban ez
hogy fog m{ikodni. De az biztos, amit én nagyon sze-
retnék és nagyon is elvarok, az a foglalkoztatasi min6-
ség szinvonala. Tegyiik érdekeltté a kormanyzati igaz-
gatasban dolgozoknak a minGségi munkat, bérezés-
sel, vilagos utasitasokkal, pontos feladatrendszerrel, a
szervezetben az utasitési, visszajelentési és ellendr-
zési és mindsitési rendszer teljes atlathatésagaval. Ne
az hatarozza meg egy kormanyzati rendszerben dol-
gozbnak az el6menetelét, hogy megfeleléen simo-
gatja-e a f6noke vallat és kedvesen mosolyog-e, ha-
nem az, hogy az a munka, amit rabiztak, tényleg szak-
mailag kival6an keriiljon megvalo6sitasra.

Ez a kormanyzati rendszer egyébként, azt gondo-
lom, hogy a magyar tarsadalomszemlélett6l nem ide-
gen. Ugy érzem, hogy rendkiviil hasonlit, bar termé-
szetesen a torténelmi korokat nem lehet egyméssal
Osszehasonlitani, de a két vilaghabora kozotti kor-
méanyzati rendszernek azért elég sok eleme, alap-
eleme talalhaté meg ebben, persze némileg moder-
nebb formaban, de én azt gondolom, hogy a hatékony
munkavégzéshez mindenképpen er6s koézpontositas
és a feladatok kiosztasat és szdmonkérését illetGen
szigortisag kell. Egyébként meg kell hogy mondjam,
hogy Magyarorszagon szamomra a kozéletben a leg-
nagyobb kritikara okot ado6 jelenség - inkabb jelen-
ségnek mondom - az a nagyon sokszor szabadjara en-
gedett, rendkiviil sok 4llami, 6nkormanyzati tisztvise-
16nek a tevékenysége vagy nem tevékenysége, mikoz-
ben egyébként nagyon kis 1étszamn, de nagyon kotott
munkarendben és kotott munkafeladatban - példaul
iigyfélszolgalatokon - dolgozoktol pedig iszonyatosan
erds elvarasok vannak.
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(16.40)

Tehat nagyon a végletekrdl beszéliink, az egyik
végletben ott van a kormét reszel8, kavét ivo, csevegd,
és a masik végen pedig ott van a szinte rabszolgamun-
kat végzd, mert annyira szoros, kotott munkafeladat-
tal és munkarendben dolgozik. Ha mar a kormanyzat
egy ilyen nagy faba vagta a fejszéjét, és azt mondja,
hogy felelGsséget vallal azért, hogy ennek a hatékony-
séga jo lesz, és majd a szamonkérhetGség soran elége-
dettek lesziink mi is, a polgarok is, az abban dolgozok
és a vezetdk is, és nem kertl sokkal t6bbe, mint am-
ennyire sziikséges, akkor majd 6rémmel fogom azt
mondani, hogy ez jol sikeriilt.

En egyet kérek 6noktél, és hangsilyozottan nem
kekeckedni szeretnék, de azért csak az elmult masfél
évben, midta itt vagyok, nem tudom elmondani, hany
ezer oldalas jogszabalytomeget kellett végignézni, vé-
giglatni, végigmenedzselni- persze a legnagyobb
munkat azok végezték, akik ezeket 0sszeéllitottak, de
feldolgozni sem konnyti -, hogy érjiik azért el lassan
mar azt, és ne 2022. aprilisig, hogy most mar ne a par
éve meghozott jogszabalyok modositasdnak a modo-
sitisanak a moédositasa legyen. Tehat tegyék meg pél-
daul meg azt, hogy miel6tt majd még ez szavazéisra
keriil, hiszen van id6 - aprilisi hatalybalépésrdl beszé-
liink, bar persze j6 lenne, ha a felkésziilés mar decem-
berben elkezdddne -, nézzék at Gjra, modellezzék le,
hogy esetleg mi nem olyan jo, meg mi lehet, hogy koz-
ben deriil ki, hogy médositani kell, és akkor esetleg
kiméljék a parlamentet attél, hogy mindig ugyanazo-
kat a viszonyokat, ugyanazokat a problémakat, rend-
szerépit6 feladatokat kelljen Gjra attargyalnunk, tjra
beleldtnunk. Es ami a legfontosabb, hogy mindazok-
nak, akiknek ezt végre kell hajtani, azoknak ne a bi-
zonytalansagat generaljuk, hanem végre majd legyen
egy nyugvopont ebben a témakorben is, hogy azt lehet
mondani, na, most egy olyan rendszer miikodik, ami-
hez talan egy ideig nem kell hozzanytlni, mert arra a
célra, amelyre rendeltetett, megfeleld lesz, és sikeres
lesz a m(ikodés. En azt kivinom a kormanyzatnak,
hogy sikeres legyen; azt kivinom a korményzatnak,
hogy azt mondhassa mindenki szamara, hogy j6 gon-
dolat volt, j6 gondolkodéas volt, j6 modell volt, mert
hiszen az az orszdgunk polgarainak is a javat szol-
galja, de amikor viszont sajat maga észleli, vagy jelzé-
seket kap arra, hogy valami mégsem tigy miikodik, ak-
kor semmiképpen ne az 6ntérvényi arrogancia mi-
kodjon, hogy én marpedig csak jot tudok csinalni, ha-
nem azokat a korrekciokat, amit viszont el kell majd
végezni, azt viszont végezzék el, és hozzak ide nyugod-
tan, mert nem azt fogjuk mondani, hogy na, mar meg-
int valami silany dolgot csinéltak, hanem azt fogjuk
mondani, hogy na, meghallottdk a hozzaérték és az
abban dolgozok jelzését, és a korrekciora is képesek.
Ko6szonom szépen. (Taps a Jobbik soraibdl.)

ELNOK: Ko6szonom szépen. Aradszki Andras
képvisel$ ar, a KDNP vezérszénoka kovetkezik. Pa-
rancsoljon!
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DR. ARADSZKI ANDRAS, a KDNP képvisel§cso-
portja részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Az elSttiink levd tor-
vényjavaslat a 2018. évi CXXV. torvény modositasa
mellett 76 darab mas torvényt modosit, amelynek az
az alapvet6 indoka, hogy a kormanyzati igazgatasrol
sz6l0, el6bb emlitett 2018. évi CXXV. torvény tapasz-
talatait kellett most értékelnie a korméanynak, és a
kormany a tapasztalatok értékelését kovetGen agy
dontott, hogy megfelel6 finomitasokat, megfeleld,
célszerl valtoztatasokat hajt végre abban a jogsza-
balycsomagban, amely a korméanyzati igazgatas mi-
kodését szabalyozza.

Miel6tt részletekbe mennék, amit azért igyek-
szem keriilni, el kell mondanom, hogy a korméanyzati
igazgatasrdl szo6l6 torvény megalkotasa 2018-ban egy
nagyon fontos és el6remutat6 jogalkotasi tevékeny-
sége volt a parlamentnek a kormany elGterjesztése
alapjan, amely megcélozta, hogy megteremti azt a
fajta egységes kormanyzati igazgatast, amely miiko-
désén keresztiil képes garantélni, biztositani a torvé-
nyesség betartasat, képes az iigyfélk6zponttsag szem-
pontjainak is megfelelni, és amellett hatékonyan ké-
pes miikodni.

Ugy gondolom, hogy ez a fajta egységes kor-
manyzati igazgatasi koncepcid helyes, a jov6be mu-
tatd, és annak a javitisa mindenféleképpen, azt kell
mondanom, hogy szerintem a kovetkez6 évek, évtize-
dek jogalkotasi téméja lesz rendszeresen, mert maga
a kormanyzati igazgatas sem lehet egy merev struk-
tara, hanem egy reagiloképes és az adott iigytipusok-
hoz, az adott kormanyzati politikahoz igazod6 szerve-
zeti struktiraban, létszamban kell neki miikodnie.
Ennek el6rebocsatasa mellett nagyon fontosnak tar-
tom, hogy az a korményzati hatékonysag és dinamiz-
mus, ami megnyilvanult az eredeti alaptérvénynek az
elfogadasakor, az nyilvanval6an az elmult évek ta-
pasztalatai alapjan javitisokra vagy a késGbb mas
korményzati politikai intézkedések miatt kiegészi-
tésre szorult.

Az el6ttiink 1évé torvényjavaslatnak fontos
eleme, hogy az éllashellyel kapcsolatos tevékenységet
pontositja, illetve dinamizalja, rugalmasabb4 teszi, és
a korményzati szervek kozotti egyiittmiikodést is erd-
sit6 modon, ha képes arra, példaul megeserélhetik
egymassal az allashelyeket az adott korméanyzati szer-
vek. Ez arra az esetre is megoldéast jelenthet, ha eset-
leg az adott korményzati szervt6l elkeriil egy hataskor
egy masik kormanyzati szervhez, akkor az allashely-
cserével dinamikusabban és gyorsabban meg lehet ol-
dani a feladat ellatasat, csokkentve ezaltal az esetleges
szakismeret hianyabol el6all6 nehézségeket.

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a csaladpo-
litikai intézkedéseinkkel 6sszhangban a térvényjavas-
lat intézkedik a nagysziil6i gyermekgondozasi dij be-
vezetése miatti valtozasokrol, megteremti annak a le-
het&ségét, hogy a kormanytisztvisel6 az unokaja sze-
mélyes gondozasa érdekében fizetés nélkiili szabad-
sagot vegyen ki a gyermekgondozasi dij idStartama
alatt.
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Fontosnak tartom megemliteni, hogy egyszerti-
siti a jogszabaly a munkakorrel kapcsolatos kérdése-
ket, mar olyan értelemben, hogy a kinevezési okirat
kotelez6 tartalmi elemeit pontositja, és pontositja az
illetményekre, a szabadsagra, az elismerésekre és a
juttatasokra vonatkozé rendelkezéseket is, az eddig
eltelt id6szak tapasztalatait figyelembe véve.

Nagyon el6remutat6 az az elképzelése a torvény-
javaslatnak, hogy a szervezeti és gazdasagi hatékony-
sag novelése érdekében lehetGséget biztosit a Kor-
manyiroda, valamint a minisztériumok szamaéra,
hogy a funkcionalis feladatok ellatasa érdekében ko-
z0s szervezeteket hozzanak létre, kiillonosen a koltség-
vetési, pénziigyi és jogi feladatok ellatasa érdekében.
Ez nem idegen egyébként, a magyar gyakorlatban ta-
lalunk ilyet, példaul a kiilonb6z6 intézmények, szak-
intézmények esetében erre mar korabban is lehetfség
volt, és ezaltal sikeriilt a 1étszamot, valamint az ilyen
jellegli feladatok ellatdsanak a hatékonysagat egy-
szerre novelni.

Fontosnak tartom aldhiizni azt is, hogy az a fajta
gyakorlat és az a fajta cél, amely egységes kozponti
kormanyzati igazgatist teremtett meg azzal, hogy
kormanyzati szolgélati jogviszony jon létre a munka-
véllalok és a kormany kozott, ellenben a munkaltatoi
jogokat az adott kormanyzati igazgatasi szerv vezetGje
latja el, ez biztositja azt, hogy egy egységes és jol dina-
mizalhat6 és a magyar nemzet, a magyar tarsadalom
érdekében hatékonyan dolgozé kormanyzati igazga-
tas jojjon létre. A benyujtott torvényjavaslat ennek a
lehetGségét tovabb erdsiti, és reméljiik, hogy egy kor-
szerti korméanyzati kozponti igazgatas tudja majd
szolgalni a magyar nemzet érdekét. Ennek figyelem-
bevételével a Kereszténydemokrata Néppart tdmo-
gatja a torvényjavaslat elfogadasat. K6szoném meg-
tiszteld figyelmiiket. (Taps a kormdanypartok sorai-
bél.)

ELNOK: Nagyon szépen koszéndm. A vezérszo-
noki felszolalasok végére értiink. Kétperces felszola-
lasra nem jelentkezett senki. El6re bejelentett felszo-
lal6 nincsen.

Normal szét kér6 képvisel Szab6 Sandor képvi-
sel6 ar, az MSZP képviselGje. Parancsoljon!

SZABO SANDOR (MSZP): Koszonoém a szot, el-
nok tr. Tisztelt Képvisel6tarsaim! Engedjék meg,
hogy néhany észrevételt tegyek a torvényjavaslatra
vonatkozoéan. Nyilvanvalon nem fogok mindenre ki-
térni, ez egy nagyon komoly anyag. Azzal nagyjabol
egyetértek Varga-Damm képvisel§ asszonnyal, hogy
egyébként a korméany meg dontse el, hogy mit és ho-
gyan akar tenni, de azért néhany dologra hivjuk fel a
figyelmet.

(16.50)
LegelGszor is példaul arra, hogy a torvényjavaslat

nem szerepel az Orszaggytlés ez évi §szi tilésszakan.
De ez annyira nem meglepd, hiszen ha megnézziik,
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szamos mas, jelenleg a parlament elé keriilt torvény-
javaslat sem szerepel. Meg-megszoktuk mar, hogy
hirtelen elGkeriilnek vaskos méretii anyagok.

Az mar elhangzott, hogy egyébként maga a tor-
vénymodosito 76 darab térvényt érint. Az onmagéaban
persze folvethet egy kérdést, hogy kevesebb mint egy
éve, hogy az alkalmazasban 4ll6 kormanyzati igazga-
tasrol szol6 torvény megsziiletett, miért kell ezt ilyen
gyorsan modositani. Persze én tudom, hogy ezt rugal-
masan kell kezelni, de azért 76 toérvényrél van szo, egy
évvel ezelGtt sziiletett meg a torvény, nem tartjuk in-
dokoltnak, hogy ez ilyen gyorsan ilyen formaban moé-
dosuljon.

A salatatorvény természetesen lehetdséget ad
arra is, hogy bizonyos szempontbo6l a kormany altal
eltitkolni kivant tények is belekeriiljenek egy-egy
ilyen anyagba. Tobbek kozott olyanok, hogy az allami
szervek munkavallal6inak a jovedelme jelentés mér-
tékben megemelkedik. Csak néhinyat megemlitve,
nem fogom az egészet felsorolni: példaul itt van a k6z-
beszerzésekrdl sz616 torvény modositasa szerint, hogy
a Kozbeszerzési Tanacs elnokének a jelenlegi bére 2
millié 639 ezer forintrél 4 millibra emelkedik, vagy
példaul a Nemzeti Emlékezet Bizottsaga figazgato6ja-
nak a bére 660 ezer forintr6l 1 millib 9oo ezer forintra
emelkedik, vagy éppen a Nemzeti Valasztasi Iroda el-
nokének a bére a jelenlegi allamtitkari illetménynek
megfelel6 997 ezer forintrol 1 millib 900 ezerre, he-
lyettesének pedig 1 millié 650 ezer forintra emelkedik
a bére. Es még tudnank sorolni ezeket az emelkedése-
ket, ami annak fényében érdekes, hogy egyébként a
napokban a sajtoban azt lehetett olvasni, hogy egyéb-
ként november 6-at6l kormanyhatarozatban a teljes
kozigazgatasra Kkiterjedd létszamstopr6l dontott a
kormény. Egyébként a teriileten miikod6 szakszerve-
zet elnOkének tajékoztatasa szerint ez mar idén a har-
madik 1étszamstop, az els6t 4prilisban oldottik fel,
aztan volt egy augusztusto6l oktéberig, és a mostani
létszamstop.

(Az elnoki széket dr. Latorcai Janos,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

Az a lehetGség, hogy a torvény megteremti a mi-
nisztériumok esetében a k6zos hivatali szervezet 1ét-
rehozasat, egyrészrél létszamleépitést valdsit meg,
maésrészrdl pedig csokkenti a kézponti kozigazgatasi
szervek onallosagat - hogy egy Gjabb kritikai elemet
megjelenitsek.

A kormanytisztvisel6knek a kozszolgalati jogvi-
szonyat a jov6ben mar akkor is meg lehet sziintetni,
ha az altala ellatand6 feladat megsziinik. Ezzel a 1é-
péssel tovabb noveli a sajat dolgozbdinak a kiszolgalta-
tottsagat a kormany, és csokkenti a munkavallalokat
védo torvényi garanciakat.

A kormanyhivatalok dolgozoira is kiterjesztésre
keriil a Kit. altal bevezetett illetmény- és elismerési
rendszer. Ez az intézkedés egyébként a bérezést ille-
t6en kedvezd 1épés az alkalmazottak tekintetében.
Ugyanakkor negativ hatasa része is van, a Kit. azon
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részeit illet6en, amelyek a munkavéallalok szolgalati
jogviszonyara vonatkoznak, ott ugyanis csokken a
munkajogi védelmiik, né a vezet8k felé valo kiszolgal-
tatottsaguk. Ez az intézkedés egyébként alkalmas
lenne mar az allandésult 1étszamhiany csokkentésére
a korméanyhivatalokban, ha egyébként ott sem lenne
létszamstop.

Es még lehetne kritikai észrevételeket megfogal-
mazni, de nagyjabol egyetértek Varga-Damm képvi-
sel6 asszonnyal, hogy a kormany maga intézze a sajat
munkavallaléit, sajat rendszerét, de jelenlegi forméa-
ban a Magyar Szocialista Part ezt a javaslatot nem
tudja tamogatni. K6sz6nom.

ELNOK: K6szondm szépen, tisztelt képvisels tr.
Szeretettel koszontom ismételten képviselGtarsaimat,
és megkérdezem, kivan-e valaki a vitiban még felszo-
lalni. (Nem érkezik jelzés.) Jelentkez6t nem latok. Az
altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Orban Balazs allamtitkar urat,
hogy kivan-e a vitdban elhangzottakkal kapcsolatban
felszoblalni. (Jelzésre:) Igen, kivan. Parancsoljon, al-
lamtitkar Gr, 6né a szo.

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: K6szonom szépen a szoét, elnok ar. Csak
nagyon roviden, nem megismételve azt, amir6l volt
sz0.

Természetesen koszonom a kormanyparti frak-
ci6 felszolaléi altal jelzett tAmogatast, és megértve azt,
hogy ez nem tipikusan az a toérvényjavaslat, amit el-
lenzéki frakcié tAmogatni szokott, pontosan abbol ki-
folydlag, hogy a kormanyzat belsé miikodésére vonat-
koz6 szabalyozas és ilyen modon a felelGsséget ne-
kiink kell vallalnunk, de a jo, konstruktiv hozzaszola-
sokat ezaton is koszonom.

Arra a felvetésre szerettem volna reagélni, amely
a szabalyozési szint kérdésére vonatkozik, hogy miért
kell ezzel Gjra és Gjra a parlamenthez jonni. Egyetér-
tek azzal, hogy talan olyan részletes szabalyokat is a
parlament elé kell hozni, amely nem feltétleniil sziik-
séges, hogy az Orszaggylilés jovahagyasat birja,
ugyanakkor, ha emlékeim nem csalnak meg, én vol-
tam az a szerencsés, aki a Kit. eredeti elfogadisakor is
volt a parlamentben és a kormanyzati véleményt kép-
viselte, és akkor viszont az ellenzéki képvisel6k ke-
vésbé konstruktivan fogalmaztak, és tobb esetben azt
kifogasoltak - akar a részletekbe is belemend moé-
don -, hogy a kormanyzati igazgatasi szervek és az ott
dolgoz6 kormanytisztvisel6k jogallasa, jogai és kote-
lezettségei hogyan alakulnak. Tehat a két allitas egy-
szerre nem lehet igaz. Tehat vagy a parlament sze-
retne minden részletkérdésben véleményt nyilvani-
tani, vagy nem szeretne, és akkor tudjuk alacsonyabb
jogforrasi szintekre deregulalni ezeket a szabalyokat,
és akkor egy kodifikacios értelemben jobban ttekint-
het6 kddexet tudunk a parlament elé hozni, viszont
akkor a részletszabalyok nem keriilnek a parlament
elé, hanem arrél a kormény sajat hataskorben dont.
Mi azt gondoltuk, hogy a parlament iranti tiszteletb6l
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az el6bbi megoldast, nem pedig az utébbi megoldast
valasztjuk, még ha ez valoban egy ilyen Osszetett ko-
difikacios megoldast is jelent.

Illetve roviden szeretnék még par mondatot arrél
mondani, hogy nekiink 2008 méjusatoél kezdve a kor-
manyzati igazgatassal és az abban dolgozokkal kap-
csolatban milyen célrendszeriink volt. Harmas cél-
rendszerben gondolkodtunk, egyrészt abban gondol-
kodtunk, hogy minden felesleges biirokracia és min-
den feleslegesen foglalkoztatott allami alkalmazott
merénylet az adofizet6kkel szemben, tehat feleslege-
sen ne foglalkoztassunk &llami alkalmazottakat.
Azokkal szemben viszont, akit foglalkoztatunk, egy
komoly mindségi elvarast fogalmazzunk meg, amiért
cserébe komoly juttatasok is jarnak. Ugye, héla isten-
nek, olyan a helyzet, hogy a magingazdasagban a re-
albéremelkedés immar par éve a 10 szazalék kornyé-
kén jar, ami azt jelenti, hogy a kozszféranak egy bér-
versenyben kell részt vennie. Nyilvan, ha mindségi
kozszolgékkal szeretnénk dolgozni, akkor az ennek
megfelelS bérezést mellé kell tenni. Es az a csaladba-
rat szemlélet, ami a mi megitélésiink szerint egész
Magyarorszagot at kellene hogy hassa, annak termé-
szetesen a kozszolgalatban is meg kell jelennie. Ennek
a hdrmas rendszernek a Kit. ezzel a mostani méodosi-
tassal tesz eleget: egyrészt végrehajtottunk egy atla-
gosan 30 szazalékos béremelést, a csaladbarat intéz-
kedéseket atvezetjik a mostani kormanyzati igazga-
tasrol szol6 torvény modositasaval a rendszeren, és
2600 statuszt tudtunk megsziintetni, ezek egy része
betéltetlen volt, de a nagy része valodi 1étszamesok-
kentést eredményezett. Ugyhogy azt tudom mondani
onoknek, hogy egy aramvonalas, hatékonyabb, vi-
szont mindség- és teljesitményorientéltabb, emellett
pedig a lehet6ségekhez mérten csaladbarat kozponti
kozigazgatasi rendszert szeretnénk létrehozni, ami-
hez ezzel a torvénymodositassal kapcsolédnak végle-
gesen a teriileti allamigazgatasban dolgozok is. Ugy-
hogy ez volt a motivaciénk.

Nagyon szépen koszonom még egyszer a felszola-
lasokat, a tAmogato felszolalasokat is, illet6leg a nem
tamogatd, de konstruktivnak mingsithet§ felszolala-
sokat is. KOszonom szépen a szoét, elnok ar. (Taps a
kormanypartok soraibol.)

(17.00)

ELNOK: Készonom szépen, llamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A mddosito javaslatok benytj-
tasara ma 16 6raig volt lehet6ség.

Most soron kovetkezik a kiilonleges jogallasa
szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak jog-
allasarol sz6l6 torvényjavaslat altalanos vitaja a le-
zarasig. A korméany-elGterjesztés T/8020. szdmon a
parlamenti informatikai halézaton valamennyiiink
szamara elérhetd.

Most megadom a sz6t Orban Balazs tirnak, a Mi-
niszterelnokség allamtitkaranak, a napirendi pont
el6terjeszt§jének. Parancsoljon, allamtitkar tr, 6né a
sz0.
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DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara, a napirendi pont el6ad6ja: Koszonom a
szot, elnok ar. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6 Hol-
gyek és Urak! Ahogyan mar az el6z6 napirendi pont-
nal emlitettem, a kapcsolddas teljesen egyértelmi és
elég latvanyos a két napirendi pont kozott, s6t, ha ki-
terjesztGen értelmezziik, a Tuzson allamtitkar ar altal
képviselt és elGvezetett biirokraciacsokkentéssel és a
teriileti allamigazgatasi rendszer atalakitasaval kap-
csolatos elGterjesztés és ezen elbterjesztés kozott is
egyértelmi az 6sszefliggés.

Valéjaban, amikor a kozszolgalati tisztvisel6krol
sz616 torvényt 2011-ben a Haz elfogadta, akkor harom
egymastol elkiiloniil, kozszolgalatban dolgozd cso-
port jogallas keletkezett. Voltak egyrészt a kormény-
zati igazgatasban dolgozok, az bnkormanyzati igazga-
tasban dolgozok és az Ggynevezett autoném szervek,
illetve az Alaptorvény altal nevesitve, az 6nall6 szaba-
lyoz6 szervek foglalkoztatottjai. A kozponti és teriileti
korméanyzati igazgatasi szervek vonatkozasiban az
el6z6 napirendi pontban targyalt Kit. volt az, amely az
egységesitést els6 korben, pontosabban a kozelitést
elsé korben megvalositotta, a jogviszony-egységesité-
sekre pedig most, ennek a médositasnak az elfogada-
saval kertilne sor.

Jelen torvényjavaslat, amely a kiilonleges jogal-
14st szervekrdl szol, ennek az a célja, hogy ezt a meg-
kezdett egységesitési és szabalyozasi folyamatot foly-
tassa, az egymaéssal hasonlosagot mutat6 szervek 1ét-
szamgazdalkodasara és foglalkoztatottaik jogviszo-
nyéara egy olyan 0j torvényt alkosson, amelyik egy egy-
séges keretet teremt, de tekintettel van a szabalyozas-
sal érintett szervek sajatossagaira is. A mi koncepci-
onk az volt, és ez a torvényjavaslat is ezt tiikrozi, hogy
egy keretszabalyozast allapitunk meg, és megprobal-
juk a lehetd legracionalisabb és legészszertibb médon
biztositani az ugynevezett kiilonleges jogallasa szer-
veknek - ami mar 6nmagaban egy 4j elnevezés - az
onallosagat.

Az alkotmanyos szervek koziil ez a térvényjavas-
lat érinti: a Koztarsasagi Elnoki Hivatalt, az Alkot-
méanybir6sag Hivatalat, a Nemzeti Adatvédelmi és In-
formaci6szabadsag Hat6sagot, az Alapvet6 Jogok Biz-
tosanak Hivatalat, a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatalt, az NMHH-t, a Gazdasagi Ver-
senyhivatalt, a Magyar Tudomanyos Akadémia Tit-
karsagat, a Miivészeti Akadémia Titkarsagat, az Al-
lambiztonsagi Szolgalatok Levéltarat, az Egyenld Ba-
nasmo6d Hatbésagot, a Kozbeszerzési Hatbsigot, a
Nemzeti Vélasztasi Irodat, az Orszaggytilési Orséget
és a Nemzeti Emlékezet Bizottsdganak Hivatal4t. Eze-
ket innentdl kezdve, az elfogadés esetén, egységesen
kiilonleges jogallasu szervként neveznénk.

Ezen szervek esetében is a Kit.-ben foglaltakhoz
hasonlbéan szabélyozott 1étszamgazdalkodést vezet-
nénk be, ahol az 6néllésig gy maradna fenn, hogy
ugyan ez a szabalyozas is allashelyre épiilne, de azzal
az eltéréssel, hogy a kiilonleges jogallasu szervek a
rendelkezésiikre 4ll6 koltségvetési keretek figyelem-
bevételével maguk hatarozzdk meg az alaplétszamot.



13273

A kormanynak nincs hataskore az allashelyekkel kap-
csolatban, tekintettel arra, hogy itt valoban sok eset-
ben az alkotmany szintjén is nevesitett szervekrél van
sz0, ezért az alkotmanyos Osszefiiggések is sziiksé-
gessé teszik ezt a szervezeti felelGsséget és egyben
mozgasteret. Ebbdl kovetkez6en a javaslatnal nem is-
mert az alaplétszam f6l6tti kozpontositott allashelyal-
lomanyba tartoz6 allashely fogalma, amit el lehet
vonni, a szervezet tudja besorolni az allashelyeket.

A torvényjavaslat a hatalya ala tartozb szervek
két csoportjat kiiloniti el: az els6 csoportba négy da-
rab iligyintéz&i allashellyel szerepelnek szervek, a ma-
sodik csoportban pedig 6t darab ligyintéz6i allashely
besorolasi kategoriat lehet 1étrehozni, a vezet6i beso-
rolasi kategoriak mindkét csoportnal egyforman ala-
kulnak. Nagyobb szabadsagot és 6nallosagot kivan a
javaslat biztositani a szakmai fels6 vezet6k esetén,
ugyanis a besorolési kategoériat nem hatarozza meg a
torvényjavaslat. Vannak olyan kiilonleges jogéllasta
szervek, amelyeknél nem keriil besorolasra az allas-
hely, mivel ezen szerveknél az illetmény nem a tor-
vényjavaslat mellékletében foglalt illetménytabla
alapjan keriil megallapitasra, és a potszabadsag mér-
tékét sem a torvényjavaslat rogziti, hanem a felek
megallapodésa alapjan kozszolgalati munkaszerzd-
désrdl van szo6, amely ilyen értelemben még nagyobb
rugalmasségi fokot tesz lehet6vé.

Nézem itt a szabalyokat (Lapoz a kezében tartott
papirokban.), a részletszabalyokat. Ha megengedik,
ha erre vonatkoz6 kérdés van, akkor természetesen
ezt szivesen ismertetem onokkel.

Még egypar részletet emelnék ki 6noknek. Az
egyik, hogy a torvényjavaslat megsziinteti a munka-
kor fogalmaét, és az allashelyen ellatand6 feladat fo-
galma keriil a kozéppontba, amit a kiilonleges jogal-
l4st szerv vezetGje hataroz meg. Ez is rugalmassagot
és a XXI. szazadi koriilményekhez val6 jobb alkalmaz-
kodasi lehet6séget biztosit a kiilonleges szervek veze-
t6inek.

A torvényjavaslat a jogviszony megsziintetésének
jogcimeit kiegésziti az érdemtelenséggel, ami a mél-
tatlansag cimén val6 felmentést valtja fel.

A torvényjavaslat a korabbi szabalyozastol eltéré
tartalommal &llapitja meg a teljesitményértékelés
szabalyait. Megsziinik annak kotelez6 jellege, azaz a
koztisztvisel6 munkateljesitményét a munkaltat6i
jogkor gyakorléja mérlegelés alapjan tudja értékelni.
A korabbi szabalyozassal ellentétben nem rogzitjiik,
nem rogzitenénk ebben a térvényben - ha az Orszag-
gylilés tamogatasat megkapjuk - a napi munkarendet,
ez is a munkaltatora van bizva, és a Kit.-hez hason-
l6an itt is megjelenik a tavmunka lehet&sége, vala-
mint az otthoni munkavégzés intézménye.

Emellett a csaladbarat fordulat a kiilonleges jog-
allasa szerveknél is megjelenik, dupldjara emelkedik
a gyerekek utan jar6 potszabadsag, megemelésre ke-
riilnek az apanapok is, az igynevezett apanapok, és Gj
kategoridk jelennek meg a potszabadsag korében,
amelyek mind valamilyen mdédon a gyermeknevelés-
hez, illetSleg a csaladban éléshez kapcsolédnak. De a
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szabadsagok felhalmozodasanak - szerintiink a rend-
szervaltoztatas 6ta toretlen, amde kéros - gyakorlata-
nak, aminek a kézponti kozigazgatas és a teriileti al-
lamigazgatas tekintetében véget tudtunk vetni ebben
az évben, annak a kiilonleges jogallast szervek eseté-
ben is véget szeretnénk vetni.

Uj elismerési rendszerrel is talalkoznak ezek a
kiilonleges jogallasu szervek és azok vezet6i, amelyek,
azt gondoljuk, hogy kell§ rugalmassagot biztositanak,
illetve altalanos jelleggel kellS nyitottsag van a kiilon-
leges jogallast szervek kormanytisztviselGinek egyéb
tipust jutalmazasara is.

Ennyi lett volna. Nagyon szépen koszonom a fi-
gyelmet, és ha valamelyik részletszaballyal kapcsolat-
ban tovabbi kérdés mertiil fel, akkor a végén természe-
tesen allok rendelkezésiikre. K6szonom szépen a szot,
elnok ar.

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A vezérszonoki felszolalasok
kovetkeznek. A Fidesz képvisel6esoportjanak vezér-
szénoka Becs6 Karoly képvisel6tarsunk. Parancsol-
jon, 6né a szo.

(17.10)

DR. BECSO KAROLY, a Fidesz képviselcso-
portja részérél: K6szonom a szot, elnok ar. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! A Haz asztalan
fekvs javaslat célja a kiilonleges jogallasa szervekr6l
és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarol szolo tor-
vényi rendelkezések megalkotisa. A javaslat a koz-
szolgalati tisztvisel6k munkajogi koriilményeit ki-
vanja szabalyozni, ami a korméanyzati igazgatasrol
sz016 torvény megsziiletéséig magaban foglalta a kor-
manyzati igazgatasban dolgozdk, az onkorméanyzati
igazgatasban dolgozok és az tgynevezett autonéom
szervek, illetve 6nall6 szabalyoz6 szervek munkaval-
lal6it. 2018 végén ez a sor a kormanyzati igazgatasban
dolgoz6 alkalmazottakkal révidiilt meg, a benytjtott
javaslat pedig e szabalyozasi folyamat kozvetlen foly-
tatasaként egy j torvény megalkotasat tlizte ki célul,
melynek rendezé elve az egyméssal hasonlésagot mu-
tatd szervek létszaAmgazdalkodasanak és munkavalla-
16i jogviszonyainak egységesitése. A javaslat j6 par
szervet érint, allamtitkar ar ezt részletesen ismertette.

Tisztelt Haz! Az el6ttiink fekv javaslat az auto-
noém allamigazgatasi szervek és az 6néll6 szabalyozo
szervek kozos elnevezéseként bevezeti a kiilonleges
jogallasu szerv kategoriat, megteremtve ezzel a kor-
manyzati igazgatasi szervek és az Onkorméanyzati
igazgatasi szervek mellett a kozigazgatasi szervek har-
madik tipusat.

Kiemelném, hogy a kiilonleges jogallasu szervek
miikodését kiilon torvények szabalyozzak, ezért a ja-
vaslat csak a legfontosabb keretszabalyokat allapitja
meg, biztositva ezaltal is a kiilonleges jogallast szervek
onallosagat. A létszamgazdalkodas az allashelyekre
épiil, azzal az eltéréssel, hogy a kiilonleges jogallasa
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szervek a rendelkezésiikre all6 koltségvetési keret fi-
gyelembevételével maguk hatarozzak meg az alaplét-
szamukat, és a kormanynak nincs hataskore az allas-
helyekkel kapcsolatban.

Szeretném még megjegyezni, hogy a kiilonleges
jogéallast szerveknél foglalkoztatottak kozszolgélati
jogviszonyara vonatkozo szabalyok alapvet6en a koz-
szolgalati tisztvisel6krol sz616 torvény alapjan kertil-
tek meghatarozasra, azonban az allashelyalapa sze-
mélyligyi igazgatis sajatossagaira tekintettel a kor-
manyzati igazgatasrol szol6 torvény egyes részei is fi-
gyelembevételre keriiltek a torvényjavaslat el6készi-
tése soran.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Az el6ttiink fekvé ja-
vaslat olyan megoldasokat tartalmaz, amelyek foly-
tatjak a 2018-ban megkezdett, kozszolgalati tisztvise-
16k munkajogi koriilményeit szabalyozo jogszabalyok
egységességéhez. Az elGterjeszt6 altal elmondottak
alapulvételével, valamint a fentiekre tekintettel a Fi-
desz képviselGcsoportja tAimogatja a benyujtott javas-
lat elfogadasat, kérem valamennyi képviseltarsamat,
tegyen igy.

Ko6sz6nom, hogy meghallgattak. (Taps a kor-
manypartok soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisels tr. Tisztelt
Orszaggytlés! A Jobbik képvisel6csoportjanak vezér-
szoénoka Gylire Csaba képvisel6 tr. Parancsoljon, kép-
visel§ tr, 6né a szo.

DR. GYURE CSABA, a Jobbik képviselGcsoportja
részér6l: Koszonom szépen a szoét, elnok uar. Tisztelt
Elnok Ur! Tisztelt Orszaggyfilés! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! Valdban, egy olyan torvényjavaslat fekszik
el6ttlink, amely egy harmas térvénycsomag része. A
kormany elkotelezett hive volt annak, hogy a korabbi
kozszolgalati torvényt részekre osztja, és ahogy tago-
z0dnak a kozszolgalati tisztségvisel 8k, tgy kiillonb6z6
torvényt hoz réluk, és ezek a csomagok a kormanyzati
igazgatasi, az onkorményzati igazgatasi és a kiilonle-
ges jogallasu szervekkel kapcsolatos jogszabéalyok.

A kormanyzati igazgatasi torvény mar elkésziilt,
hatélyba is 1épett, és most egy kovetkezd csomag ke-
riilt elénk, ez pedig a kiilonleges jogéllast szervekkel
foglalkozik. Vannak benne pozitiv dolgok, és vannak
benne negativ dolgok is, tehat kettGs a jogszabaly
megitélése. Nyilvan az, hogy itt kiilonleges jogallasa
szervekrél beszéliink, az egyiitt jar azzal, hogy valo-
ban olyanok tartoznak bele, akiket nem lehet egysé-
gesen egy kalap ald hiizni, és meg kell adni azt a ru-
galmassagot, amit a térvény valéban igyekszik meg-
adni. Igy példaul a koltségvetéssel kapcsolatban egy
koltségvetés van megadva, azon beliil a szervezeti ve-
zet6 donti el, hogy beliil milyen szervezeti részek van-
nak, hogyan osztodik el a munkabér, illetve az illet-
mény adott esetben. Tehat itt elég nagy a szabadsag,
elég nagy az atjarhatosag, és ez mindenféleképpen po-
zitiv elmozdulés.
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Ha pozitiv dolgokrdl beszélek, hadd emlitsem
meg a tAvmunka lehet8ségét és az otthoni munka le-
hetGségét, amelyik szintén egy pozitiv dolog, ami a
torvényben szerepel. Nagyon sokaig probléma volt
Magyarorszagon a tivmunka és az otthoni munka, hi-
szen erre vagy egyaltalan nem volt semmilyen forma-
ban lehetdség, vagy pedig nagyon-nagyon korlatozot-
tan, és itt sok embertarsunknak, akik valamiféle, bar-
miféle testi fogyatékossaggal rendelkeztek, példaul
nem tudtak rendszeresen munkat végezni, tehat itt
nyilvan azzal, hogy ma mar Magyarorszagon és min-
deniitt az egész vildgon nagyon fejlett a technika, és
olyan rendszerek vannak, amelyekkel a tAvmunka is
konnyebbé valik, illetve elérhet6vé valik, ezek a lehe-
téségek megnyiltak, és ez mindenféleképpen pozitiv.

A jogszabaly ugyantgy, mint korabban akar a
koztisztvisel6i torvény is, alapvet6en a kinevezést
tartja mint a jogviszonyt keletkeztet§ szerzddés,
amely kinevezéssel és annak az elfogadasaval jon
létre, illetve sziik korben lehet munkaszerz6dést is
kotni, tehat ebben olyan nagy Gjdonsig nincsen.
Azonban vannak bizonyos részek, ahol van még pozi-
tiv dolog, példaul, hogy el6nyben kell részesiteni azt a
személyt, aki t6bb gyermeket nevel, amikor kivalaszt-
jék, hogy kit fognak oda f6lvenni, illetve elényben kell
részesiteni az 6nkéntes tartalékos szolgalati viszony-
ban allokat, ezt ki kell emeljem. Bar azzal, hogy a tbb
gyermek nevelésénél csak lehet részesiteni, a maso-
diknal kell, nyilvan 6riési a kiilonbség, hiszen az egyik
csak egy lehet6ség, amit senkinek sem kell alkal-
mazni, a mésik viszont mar egy kotelezettség. Tehat
j6 lenne, ha a masik esetben is inkabb a ,kell” kifeje-
zést alkalmaznank.

Aztan amit szeretnék még szb6va tenni, ami vi-
szont mar negativum, az az érdemtelenség megallapi-
tasa. Itt van egy olyanfajta szohasznalat, amelyet a
kormany az effajta elGterjesztésekben most mar évek
Ota rendszeresen hasznal az érdemtelenség megalla-
pitdsa esetén: a koztisztviselének lehetéséget kell
adni a dontés alapjaul szolgal6 koriilmények megis-
merésére és 15 napon beliil arra is, hogy védekezését
el6adhassa, bizonyitékait el6terjeszthesse. Ezzel
nincs is semmi baj, ez az a része, amivel teljesen
egyetértek, de a fordulat ez utan az, hogy ,kivéve, ha
az eset Osszes koriilményeibdl kovetkezden az a kii-
16nleges jogallasa szervt6l nem varhato el”. Nehezen
tudok olyan helyzetet elképzelni, hogy ez nem varhato
el, hiszen barmilyen olyan extrém eset el6fordulhat,
amikor teljesen félreértik adott esetben a munkaval-
lal6t, a kinevezett koztisztvisel6t, és ha nem tudja el6-
adni semmilyen forméban, lehetfséget sem adnak
neki arra, hogy el6terjessze a védekezését vagy reagal-
jon munkaltatéjanak a dontésére, akkor bizony nem
biztos, hogy a legigazsagosabb dontés fog sziiletni. Ez
a szoveg, ez a fordulat mar a korabbi jogszabalyokban
is mindig szerepelt, nem tudom, mi ellenzéki képvise-
16k mindig felhivtuk a figyelmet, hogy talan ezt a részt
ki kellene bel6le venni, és mindig lehet&séget kellene
adni arra, hogy a védekezését barki elSterjessze. Nyil-
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van, ha olyan eset van, amikor teljesen evidens a do-
log, akkor 6 sem tud mivel védekezni, tehat nem hi-
szem, hogy ez elhiizna a jogviszony megsziintetését,
tehat ebbdl olyanfajta probléma nem szdrmazna.

Aztan nézziik a negativumokat! Amikor a kor-
manyzati tisztségviselGkrol szolo torvény életbe 1é-
pett, hatalyba 1épett, azt mar akkor nagyon nagy ta-
madas érte a szakszervezetek részérél. Hogy miért is?
Azért, mert tulajdonképpen ennek lett egy érdekes
neve, mégpedig a kozszolgalati rabszolgatorvény, ez
volt a neve, a szakszervezetek igy nevezték el ezt a tor-
vényt. Hogy miért? Azért, mert szdmos nehézséget
hoz, ami hatranyos a korabbi térvénnyel szemben a
koztisztviselGkre, és ez elsGsorban a munkaidét, pihe-
nG6idot érinti. Egyrészt kifogasoltak a szakszervezetek
azt, hogy korabban a nyolc 6ra munkaidébe beszami-
tott az ebédidé, ez ezentl mar nem szamit be. Es ez
mit is hoz magaval? Ha ezt felszorozzuk az évi mun-
kanapok szamaval, akkor koriilbeliil 15 nappal kell
Osszesen, ez a fél ora azt fogja jelenteni, hogy 15 nap-
pal tobbet fog dolgozni ugyanazért a bérért a koztiszt-
viseld.

Ezenfeliil, allamtitkar ar kihangstlyozta, hogy a
szabadsagok is modosulnak, de allamtitkar ar csak
azt mondta el, milyen jo, hogy a pétszabadsagok, a
gyermek utani potszabadsig a duplajara emelkedik,
viszont a korabbi szabalyozishoz képest, az eredeti
szabélyozashoz képest az alapszabadsig csokken,
mégpedig 25 nap volt régebben, itt pedig mar csak 20
nap alapszabadsig van, és ha potszabadsagok van-
nak, akkor a gyermekteleneknek vagy a felnétt gyer-
mekekkel rendelkez6knek vagy az egygyermekesek-
nek itt gyakorlatilag cs6kken mindenféle szempont-
bél az alapszabadsaga. Es gyakorlatilag mint egy 13.
havi munkaid§ - tehat nem munkabérrdl beszéliink,
13. havi munkaid6rdl -, ennyivel névekszik meg ezal-
tal a koztisztvisel6k munkavégzési kotelezettsége, és
még raadasul az ebédidbre, ami fél 6ra, és nem tarto-
zik bele a munkavégzési id&be, ezen idGtartamban
neki rendelkezésre kell allni, elérhetének kell lenni a
munkaltaté szaméra, tehat bArmikor ez akar megsza-
kithato, és munkara rendelhet$ ezen idGtartam alatt
is. Ez egy készenlétet jelent, egy rendelkezésre allast
jelent, ami megint sehol nem jelenik meg a munka-
vallalo kedvezményei kozott, és ezért is nevezték el,
hogy a 13. havi munkaid§ is bevezetésre kertil, ezért
lett ennek a neve a kozszolgalati rabszolgatorvény.

(17.20)

A munkaviszony megsziintetésével kapcsolato-
san kiilonleges dolgok nincsenek benne. Amit még én
itt szova tennék, és egyetlenegy dolog, az az, hogy a
kozszolgalati viszony megsziinését a 70. életév betol-
téséhez kotik hozza. Ez ugyanigy van méas kozszolga-
lati dolgozdk esetében is. Csak akkor azt nem értem,
bar nem ide tartozik, nem ehhez a torvényhez, hanem
korabbi, a birak nyugdijazasaval kapcsolatos, kény-
szernyugdijazassal kapcsolatos torvényben 65 év volt
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meghatarozva, és ott gyakorlatilag azt mondta a kor-
manyzat, hogy 65 év utan itt mar nem vérhat6 el
olyanfajta érdemi munka, amit a birak el tudnanak
latni. Akkor nem tudom, hogy mennyire masok a koz-
szolgalati dolgozok, hogy kiilonbséget kell tenni. Az
egyik helyen 65 éves koraig dolgozhat... Es természe-
tesen nem arrol beszélek, hogy joga ne lenne elmenni,
hiszen a birdknak is joguk volt elmenni 65 éves koruk-
ban, ha agy dontottek, de jogukban allt az is, hogy ma-
radjanak. Itt a kozszolgalati dolgozonak is jogaban all
65 éves koraban, ha eléri az 6regségi nyugdijkorha-
tart, jogaban all elmenni, de ha agy dont, hogy 6 még
szeretne tovabb maradni, akkor § még maradhat, és a
70. életév betoltésével fog csak megsziinni a jogviszo-
nya, kivéve, hogyha meg nem sziintetik, mert nyilvan
a munkaltatdi jogkor gyakorl6janak joga van arra,
hogy a 65 év, a nyugdijkorhatar betoltésével elkiildje
a dolgozot, és mint latjuk a jogszabalybdl, raadasul
ilyenkor, amikor az oregségi nyugdijat betdltotte, eb-
ben az esetben még indokolni sem kell a kézszolgalati
jogviszony megsziintetését.

Mindezek alapjan elmondtam a pozitivumait és a
fontosabb negativumait is ennek a jogszabélynak. En
azt gondolom, hogy lehetett volna egy olyan jogsza-
balyt is létrehozni, amely az ellenzéki képvisel6k altal
is tamogathat6. Azt gondolom, hogy ebben sokkal na-
gyobb egyeztetésre lett volna sziikség, egyeztetésre a
szakszervezetekkel, egyeztetésre az ellenzéki partok-
kal, és akkor talan létrejohetett volna egy olyan kon-
szenzusos torvény, hogy Osszességében a kozszolga-
lati dolgozoknak is a megelégedettségére sziilessenek
a jogszabaly-modositasok.

Még egyetlenegy dologrol szeretnék egy gondola-
tot ejteni, ez pedig az 6nkorméanyzati koztisztvisel6k
helyzete, ahol folyamatosan a megalazottsag, meg-
alaztats éri Gket a bérezéssel kapcsolatosan, hiszen
bizonyos csoportoknak mar megtortént a béremelése,
ott viszont semmilyen formaban nem nytltak hozz4 a
bériikhoz, és még mindig az a megalazo béralap van
érvényben, amely tizenegynéhany évvel ezel6tt keriilt
bevezetésre. Ezen is j6 lenne miel6bb valtoztatni. K6-
szonom szépen megtisztel§ figyelmiiket. (Taps a Job-
bik soraibdl.)

ELNOK: K6széndm szépen, képvisel§ tr. Tisztelt
Haz! A KDNP Kképvisel6csoportjanak vezérszonoka
Aradszki Andras képvisel§ tr. Parancsoljon, képvi-
seld ur, 6né a szo.

DR. ARADSZKI ANDRAS, a KDNP képviselGcso-
portja részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Ugy latszik, egy ilyen
kozszolgalati munkavallalokrol sz6l6 torvényjavaslat-
sorozatban vagyunk. Ez az ut6bb el6ttiink levé tor-
vényjavaslat annyiban eltér, hogy folytatja tovabb azt
a jogi szabalyozast, ami 2011-ben kezd6dott és 2018-
ban a kormanyzati igazgatasrdl szol6 torvény elfoga-
daséval folytatodott. Jelen esetben azoknak az intéz-
ményeknek a munkavéllaloit, foglalkoztatottjait veszi
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eld, és azoknak a foglalkoztatasi jogi szabalyait tag-
lalja, amelyeket az tigynevezett autoném szervek és
egyéb 6nallo szabalyozd szervek cimsz6 alatt hasznal-
tunk eddig.

A torvényjavaslat megalkot egy 1j kategoriat, az
Hogy miért indokolt a kiilonleges jogallasi szervekr6l
és az altaluk foglalkoztatottak jogallasarél onallo tor-
vényt alakitani, ez elsGsorban azért sziikséges, mert
ezek a szervek, amelyek itt a torvényjavaslatban fel
vannak sorolva, alapvet6en az alkotmanyos rendsze-
riinkben fontos, 6nallo, kormanytol fiiggetlen felada-
tokat ellato szervezetek, és ennek kovetkeztében sza-
mukra az igymond sajat dontési jogkort és a sajat tor-
vényi feltételeiket betartva kell biztositani azt a foglal-
koztatési egyensulyt, amit az el6ttiink levé torvényja-
vaslat szerintiink helyesen és kell6 arannyal, jol sza-
bélyoz.

Hozza kell tenniink azt is ehhez a dologhoz, hogy
ez az 6nalldsag azért is fontos, ennek a fajta jogi meg-
oldasnak a megfelel$ szinvonali teljesitése és elfoga-
désa azért is fontos, mert ezeknek a szerveknek a jo
részét, dontd részét, s6t mindegyikdjiiknek a belsd
életét, feladatat, hataskorét szabalyozd 6nalld torvé-
nyek vannak. Tehat ez a jogszabalytervezet, a torvény-
javaslat, ami el6ttiink van, tulajdonképpen egy keret-
jellegli intézkedése a foglalkoztatasi szabalyoknak,
mert nem érinti, nem érintheti az 6n4ll6 kiilon torvé-
nyeket, amelyek szabalyozzak a most mar vagy a jo-
vére nézve kiilonleges jogallast szervek alapvetd sza-
balyait. En igy latom, hogy ez a torvényjavaslat ezt a
kettGsséget, ezt az aranyt, ezt az egyenstlyt jol szol-
gélja. Nem latok olyan akadalyt, amely alkotmanyos-
sagi aggalyokat vetne fel a térvényjavaslat elfogadasa
tekintetében.

Fontosnak tartom annak a garancialis szabaly-
nak a megerGsitését ebben a javaslatban, hogy az
alaplétszam tekintetében a szervek vezet6i hatarozzak
meg a sajat koltségvetésiik keretei kozott az alaplét-
szdmot, és az allashelyallomanyba nem emelheték be
azok az allashelyek, amelyek esetleg tartésan meg-
iiriilnek ezeknél a szervezeteknél. Tehat ebben is a kii-
16nallbsagat, a kormanytol valo fiiggetlenségét tudjuk
hangstlyozni, tudjuk elérni és biztositani a kiilonle-
ges jogallasu szerveknek.

Hangstlyosan szerepelnek a torvényjavaslatban
mindazok a fontos elemek, amely a csaladpolitikaval
kapcsolatosak, a foglalkoztatasnak az egyéb kedvezd
dolgai. E koziil ki kell emelnem a munkaviszony alkal-
mazhat6sagat, de ennek is van egy korlatja, hogy a 1ét-
szam 10 szazalékat nem haladhatjak meg, és altalaban
a feliigyeleti, ellen6rzési és iranyitasi hataskorhoz
kapcsolodé iigyviteli feladatok ellatasanal lehet ezt al-
kalmazni.

Nagy szabadsagot biztosit a torvényjavaslat a kii-
I6nleges jogallasu szervek vezetSinek, 6sszhangban az
alkotmanyos elveinkkel, 6sszhangban annak a bizto-
sitasaval, hogy ezeknek a szerveknek a miikddése az
allam, az dllampolgarok szdAmara garanciilis elemeket
tartalmaz, olyan garanciilis elemeket, amelyek nem
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fiiggnek a kormanyzati akarattol, ellenben sok eset-
ben a korméanyzattal szemben, a kormanyzatot kont-
rollalé szerepet teljesitd szervek vannak. Amellett ter-
mészetesen olyan tarsadalmi igényeket meghatarozo
és alkotmanyos feladatokat ellat szervezetek is van-
nak ezek kozott, amelyek nélkiil a magyar alkotméa-
nyossag nehezen vagy tdn nem is lenne mikodtet-
hetd.

Igy Osszességében, anélkiil, hogy a részletekbe
mennék, a torvényjavaslat elfogad4sat a Keresztény-
demokrata Néppart tAmogatni tudja. K6sz6nom meg-
tisztel$ figyelmiiket. (Szérvanyos taps a kormdany-
parti sorokbél.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ ur. Tisztelt
KépviselGtarsaim! Ezzel a vezérszonoki felszolalasok
végére értiink. Kérdezem képviselGtarsaimat, kivan-e
valaki a vitdban felszolalni. (Nincs jelzés.) JelentkezGt
nem latok. Az ltalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Orban Balazs allamtitkar urat, ki-
van-e valaszolni a vitaban elhangzottakra. (Dr. Orban
Balazs jelzésére:) Igen, kivan. Parancsoljon, allamtit-
kar ur, 6né a szo.

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: K6szondm szépen a szdét, elnok tr. Tény-
leg csak nagyon roviden. Egyetlenegy kiegészitést ten-
nék ehhez a dologhoz.

Azok a szervek, amelyeket jelen torvényjavaslat
érint, mostantdl kiilonleges jogallast szerveknek ne-
vezziik Gket, azért itt magunk kozott valljuk be, hogy
ezek voltak az egyetlenek, amelyek a 2010 utani 4tala-
kitasbol kimaradtak. Es ezt lehet, hogy Gyiire képvi-
sel6 ur pozitivumként hatarozza meg, arra utalt, hogy
milyen j6 dolguk volt ezeknek a szerveknek, merthogy
példaul a szabadsag tekintetében eltér6 szabalyozas
vonatkozott rajuk, és hogy akkor most milyen rossz
nekik. A helyzet az, hogy ezek az alkotmanyos szervek
ezt eddig nem pozitivumként élték meg. Tehat ezek az
alkotmanyos szervek azt, hogy rajuk az a jogalkotas,
amit 2010 6ta a kormanyzati igazgatis meg a teriileti
allamigazgatas kapcsan a parlament elvégzett, hogy
ez nem terjedt ki rajuk, hanem lényegében ugyanazok
a szabéalyok valtozatlanul vonatkoztak rajuk is, ezzel
6k nem voltak elégedetlenek.

(17.30)

Nyilvan vannak olyan dimenziok, amikkel job-
ban egyetértenek, és vannak olyan dimenziok, amik-
kel kevésbé. Gondolom, egyikiink el6tt sem titok az,
hogy ezek az alkotméanyos szervek és az ott dolgozd,
még egyszer aldhtizom, nem kozjogi tisztségviseldk,
tehat nem olyanok, akik a politikai arénaban vesznek
részt, nyilvan nem politikusok, de ezeknek a szervek-
nek a vezet6i kozjogi pozicidt toltenek be, tehat vala-
milyen modon a politikai arénaban részt vesznek. Te-
hat nem réluk van szd, hanem a hivatalukban dol-
gozd, alapvetfen semleges, most jo értelemben
mondva biirokratakrél vagy szakemberekr6l van szd,
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tehat hogy ez a javaslat az 6 béremelésiiket és a bériik
rendezését is megteremti.

Ugyhogy tekintettel arra, hogy ezeknek az alkot-
manyos szerveknek a vezetdi, illet6leg azok, akik ezzel
a szabalyozassal érintettek, azért oriilnek ennek a tor-
vényjavaslatnak, ezért az, amit 6n emlitett, hogy itt egy
kormanyzati erébdl torténd, konzultacié nélkiili jogal-
kotasroél lenne sz6, rdadasul itt valamilyen mddon az
érintett koztisztvisel6k rosszabb helyzetbe keriilhet-
nek, mint amilyen helyzetben most vannak, ez igy,
ilyen formaban biztos nem felel meg a valosagnak.

Ugyhogy mi oriiliink annak, hogy rajuk is kiter-
jed az az 4j szabalyrendszer, koncepci6 és filozofia,
ami a tobbi kormanytisztviselre kiterjed. Természe-
tesen itt is megjelenik a csaladbaratsag és a verseny-
képes bérezés mellett a teljesitményalaptt miikodés
feltételeinek megteremtése. Tehat ilyen értelemben a
felelGsségre vonasi rendszer, az elszimolasi rendszer,
a szamonkérési rendszer is szigoribb, de gy gondol-
juk, és ezzel egyébként az alkotmanyos szervek veze-
16i is egyetértenek, hogy ha ezt igy csomagban kezel-
jiik, akkor ez egy olyan fair ajanlat, amivel 6k a XXI.
szazad koriilményei kozott dolgozni tudnak, és az 6
alkotményos jogallasuk, illet6leg filiggetlenségiik
semmilyen mértékben nem csorbul.

Ezekbdl kovetkezden szeretném megkoszonni a
korménypérti frakcioknak a tAmogatast, és arra sze-
retnék biztatni minél tobb képvisel6t, hogy batran
szavazzon a torvényjavaslat mellett, hogyha a szava-
zasra sor keriil. K6szonom szépen a szot, elnok tr.
(Szorvanyos taps a kormanyparti soraibél.)

ELNOK: Készonom szépen, llamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A modosito javaslatok benyaj-
tasara ma 16 oraig volt lehetség.

Most soron kovetkezik a kozbeszerzésekre
vonatkozé egyes torvények modositasarol
sz0l6 torvényjavaslat altalanos vitdja a lezarasig. A
kormany-elGterjesztés T/8039. szamon a Haz infor-
matikai hal6zatan valamennyiiink szamara elérheté6.

Els6ként megadom a szt Orban Balazs allamtit-
kar arnak, a Miniszterelnokség allamtitkaranak, a na-
pirendi pont el6terjesztGjének. Parancsoljon, allam-
titkar ar, 6né a szo.

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség allam-
titkara, a napirendi pont el6adbja: Kosz6nom a szot.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel§ Hol-
gyek és Urak! A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi tor-
vény hatalybalépése 6ta eltelt négy év, és az elektroni-
kus kozbeszerzés bevezetése Ota eltelt b6 masfél év
visszajelzései alapjan a jogalkotonak, azt gondoljuk,
hogy most lehet6sége lesz felmérni azt, hogy az elekt-
ronikus kozbeszerzési rendszer, az ugynevezett EKR
jelentés adminisztrativ terheket csokkent§ és atlatha-
tosagot novel§ hatdsa mellett melyek azok a tényez6k,
amelyek miatt tovabbra sem tudunk tokéletesen meg-
felelni a XXI. szazadi kihivasoknak. Ezen kérdések
vizsgalatanak eredményeképpen jutottunk el ehhez a
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torvénymodositashoz, amelynek keretében az atlatha-
tosig érdekében egyszerisitésre és a versenyképesség
novelése érdekében gyorsitasra tesziink javaslatot.

A most benyujtott torvénymddositasnak célja te-
hat egyrészt az adminisztrativ terhek csokkentése, az
atlathat6sag érdekében az egyszertisités és az eljaras
elhtizodasanak a megakadalyozasa. Fontos sza-
munkra a szabalyossig novelése az unios forrasok
pénziigyi korrekcidinak megel6zését jelent6 szaba-
lyok révén, valamint természetesen a felel6s kozpénz-
felhasznalas garanciait is erdsiteni kivanjuk.

A jogalkalmazok munkéajat segit6 szamos egysze-
risit§ szabalyt tartalmaz az asztalon fekvé javaslat.
Példaul csokken a hirdetmények kotelezd adattart-
alma. Ez is egy jo példa az adminisztrativteher-csok-
kentésre.

Mi agy gondoljuk, hogy csokkennek az adminiszt-
rativterhek a Kbt. 5. § (3) bekezdésében meghatarozott
kozbeszerzési kotelezettség megsziintetésével is. Ez a
szabaly az unios jogi kotelezettségnél szélesebb korben
felhasznalt uniés vagy hazai tAmogatas mértékétdl fiig-
g6en hatarozott meg a forrast felhasznal6 szamara koz-
beszerzési kotelezettséget. Mivel ez a kotelezettség
nem unibs jogon alapul, ezért a szabaly az unids jog
barmilyen sérelme nélkiil elhagyhat6.

A hazai forrasbo6l megvalosul6 kozbeszerzések és
a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések Minisz-
terelnokség altali ellenérzésének megsziinése a par-
huzamossagok kikiiszobolését szolgalja. Mar most
szeretném felhivni arra a figyelmet, hogy ha jol kdvet-
tem az ezzel kapcsolatban megjelent sajtohireket, ak-
kor egyes ellenzéki szereplGk ezt azzal probaljak ta-
madni, hogy akkor igy majd az ellen6rzések gyakori-
saga, mélysége, mingsége csokkenni fog, mikézben az
elmult egy-mésfél évben folyamatosan azt hallottuk,
hogy milyen értelmetlen dolog az, hogy a Miniszterel-
nokség ellendriz bizonyos kozbeszerzéseket. Tehat a
két allitas koziil az egyik bizonyosan nem allja ki a va-
16sag probajat.

Fontos azt ugyanakkor hangsulyozni, hogy egy-
részt ez a modositas nem érinti az unids forrasbol
megvaldsul6 kozbeszerzések Miniszterelnokség altali
ellen6rzését, ez uniés kotelezettség. Masrészt termé-
szetesen minden hazai forrasbdl megval6sul6 kozbe-
szerzés esetén is van lehet&ség ellenbrzésre, az ellen-
Orzések meg tudnak torténni, ugyanis a Miniszterel-
nokség mellett eddig is parhuzamosan miikodtek el-
lendrzé szervezetek, kiilonosen az Allami Szamvevd-
szék, a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal és a Kozbe-
szerzési Hatosag, amelyek tovabbra is ellatjak az eb-
bdl eredd hataskoroket és feladatokat. Pontosan a
parhuzamossagok miatt az eddigi eljarasok lasstinak
bizonyultak, és a kozbeszerzési eljarasok tekintetében
a lassasag koltséges eljarasokat és bizonytalansago-
kat eredményez. Ezért ezeket szeretnénk ebben a tor-
vényjavaslatban kikiiszobolni.

Az unids forrasok pénziigyi korrekcidjaval kap-
csolatos kérdések rendezése miatt pontositisra keriil
tovabba a versenyjogi jogsértésekre vonatkozo kizaro
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ok, vagyis az a szabaly, amely alapjan kizarhatok koz-
beszerzési eljarasbdl azok a gazdasagi szerepl6k, ame-
lyek az eljarasban torténd ajanlattétel soran kartellez-
tek. A modositas felhivja a figyelmet arra az ajanlat-
kér6i kotelezettségre, hogy az eljarasbol azokat az
ajanlatteviket is ki kell zarni, amelyek ugyan nem
fliggetlen vallalkozasként indultak az eljarasban, de a
versenyjogot sért§ tevékenységiik révén kivantak az
eljaras eredményességét befolyasolni.

A torvényjavaslat tovabb egyszer(siti a joganya-
got azzal, hogy az uni6s értékhatarok alatti kozbeszer-
zések esetében hatalyon kiviil helyezi az tgynevezett
osszefoglalo tajékoztatd kozzétételét igényld eljaras-
fajtat. Ezzel tehat ezekben az eljarasokban is f6 sza-
ballya valik a hirdetmények alkalmazasa az eljaras
meginditasa soran, amely hozzajarul az atlathatosag-
hoz és a verseny noveléséhez, amely ilyen értelemben
a kozbeszerzések szabalyozottsagat és a kozpénzekkel
val6 felel6s gazdalkodés kovetelményét is jelenti.

A gyakorlati kihivasokra illeszked$ egyszertisi-
tésnek tekinthet6 tovabba az is, hogy kizarolag, még
egyszer hangstlyozom, kizardlag az épitési beruhaza-
sok, tervezési és mérnoki szolgaltatasok korében a
mindségértékelési szempontok alkalmazéisa kotele-
zGvé tétele eltorlésre keriil. Ennek oka, hogy a Kbt. al-
kalmazasanak eddigi tapasztalatait alapul véve nem
minden esetben indokolt kizardlag ilyen értékelési
szempontoknak a kételez§ elGirasa tovabbra is. En-
nek ellenére marad az a {6 szabaly, hogy csak indokolt
esetben értékelhetik az ajanlatkérdk kizarolag az arat,
de ezekben az esetekben is arr6l van szo, hogy az ol-
csobb ajanlatot tevlk keriilnek kivalasztasra mint a
kozbeszerzés gy6ztesei. Tehat ez is végsé soron a kolt-
ségvetési pénzekkel valo felelGs gazdalkodas kovetel-
ményét noveli.

(17.40)

S ha ezzel és a torvényjavaslattal kapcsolatban
komoly vita alakulna ki, akkor par tényadatot, statisz-
tikai adatot hadd osszak meg 6nokkel, ami azt mu-
tatja, hogy az 4j kozbeszerzési torvény természetesen,
mint egyetlen, ember altal alkotott dolog sem tokéle-
tes, de bevaltotta a hozza fiz6tt reményeket, és az
elektronikus kozbeszerzés is novelte a versenyt és az
atlathatésagot.

Az aktudlis, 2018. évi beszamolok alapjan - koz-
beszerzési hat6sagi beszamoldkra gondolok - a kis- és
kozepes vallalkozasok elnyert kozbeszerzéseinek
szdma Magyarorszagon nétt, 7700 ilyen kozbeszer-
zésrél beszéliink, mikozben 2008-ban még csak 2700
ilyen kozbeszerzés volt. Ezeknek az értéke is exponen-
cidlisan nétt, és nemcsak a szdma, hanem az értéke.
Osszvolumenét tekintve 58 szazalékban a kozbeszer-
zésekben Kkis- és kozepes vallalkozasok a gyéztesek, ez
az elmult tiz évben rekord, és 2008-ban csak 39 sza-
zalék volt. Az egyajanlatos kozbeszerzések csokkenési
tendenciaja folyamatosan folytat6dik mind a nemzeti,
mind az unids eljarasok tekintetében. A hirdetmény
nélkiili eljardsok aranya is jelent6sen csokkent, az
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unios eljarasrendben 10 szazalékrdl 5 szazalékra, a
nemzeti eljarasrendben 2 szazalékrol 1 szizalékra.
Nyilvan ezzel 0sszefliggésben, tehat ett6l nem fiigget-
lenithet6 médon a jogorvoslatok szamaban is folyta-
todik a csokkend tendencia, tehat a kozbeszerzési
dontések vitathat6saga ugyan erGsodott, de a vitatasa
a konkrét dontéseknek pedig csokkent. Nyilvan ez is
azt mutatja, hogy e tekintetben nem lejtmenetben,
hanem hegymenetben vagyunk.

Ezekbdl kovetkezben szeretném kérni az Orszag-
gytilést, hogy a kozbeszerzési torvényben a 2015-ben
meghatarozott iranyvonalat tartva tAmogassa azokat
az egyszeriisitési, gyorsitési és garanciélis rendelkezé-
seket, amelyekre jelen térvényjavaslat tenne javasla-
tot, és szeretném kérni még egyszer ez iigyben az Or-
szaggytilés valamennyi képviseljének a timogatasat.
Ko6szonom szépen a szoét. (Szérvanyos taps a kor-
manypartok soraiban.)

ELNOK: K6szonom szépen, allamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! Most a vezérszonoki felszolala-
sok kovetkeznek. A Fidesz képviselGesoportjanak ve-
zérszonoka Tilki Attila képvisel§ tr. Parancsoljon,
képviseld ar, 6né a szo.

DR. TILKI ATTILA, a Fidesz képvisel6csoportja
részér6l: Koszonom szépen a szoét, elnok ur. Tisztelt
Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! A kozbe-
szerzésekre vonatkozo egyes torvények modositasarol
sz616 T/8039. iromanyszamu torvényjavaslat {6 célja
a 2015. évi CXLIII. kozbeszerzési torvény tekinteté-
ben az egyszertisités, a gyorsitas és az adminisztrativ
terhek csokkentése, a szabalyossag novelése az unios
pénziigyi forrdsok korrekciéinak megelézését és a
kockazatok csokkentését szolgalo szabalyok atjan, va-
lamint a felel6s kozpénzfelhasznélas garancidinak az
erdsitése.

A mostani torvénymodositas lehet6vé teszi, hogy
a jovGben a probléméakat még inkabb az elektronikus
kozbeszerzés Gtjan lehessen kezelni. A kovetkezd évek
tervei kozott szerepel ennek megfelelen a kozbeszer-
zési eljarasok folyamatanak aktiv timogatasat jelentd
EKR-funkciok megvalbsitasa, melyek valos és érdemi
adminisztrativteher-csokkentést jelentenek, mivel
részben leveszik az ajanlatkérk vallarol az admi-
nisztrativ terheket.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! A torvényjavaslat
egyik meghataroz6 eleme az egyszertsités, a gyorsi-
tas, valamint az adminisztrativ terhek csokkentése.
Erre azért is sziikség van, mert az Eurdpai Unib 28
tagallamabol az 6todik legrosszabb eredményt Ma-
gyarorszag érte el az Eurdpai Bizottsag altal készitett
éves kimutatasban, ahol az egyes EU-s orszagok az el-
jarasok atlagos hosszat vizsgaltak.

A statisztikai adatokbdl kideriil, hogy Magyaror-
szagon napokra lebontva évrél évre novekszik az elja-
rasok atlagos idStartama. 2015-ben 80 napot, 2016-
ban 109 napot, 2017-ben 123 napot, a tavalyi évben
pedig mar 141 napot vett igénybe atlagosan egy koz-
beszerzési eljaras biralatanak az idGtartama, tehat
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mindezek indokoljak azt, hogy tényleg igyekezziink
olyan jogszabalyt alkotni, amelyik az eljarasokat egy-
szer(isiti.

A felelGs kozpénzfelhasznalas garancidinak erd-
sitése érdekében a torvényjavaslattal a nemzeti elja-
rasrendben eddig f6ként alkalmazott 6sszefoglalé ta-
jékoztatd kozzétételét igényld eljarasfajta torlésre ke-
rill. A moédositas eredményeként {6 szaballya valik a
nemzeti eljarasrendben a hirdetmények alkalmazasa
az eljarasok meginditasa soran. A valtozas hozzajarul
a verseny és atlathat6sag noveléséhez, valamint meg-
probalja egyszertiisiteni a kozbeszerzési joganyagot.

Az allamtitkar ar is tobb paragrafust részletesen
emlitett, amelyek azt a célt szolgéljak, hogy egysze-
rlibb és talan 4tlathatobb legyen a mindennapi élet-
ben is az eléttiink 1év6 torvényjavaslat. En a 76. § (5)
bekezdésére szeretném felhivni a figyelmet, amelyik-
nek a mddositasa lehet&vé teszi, hogy az ajanlatkérék
épitési beruhazasok esetén is alkalmazzak a ,legala-
csonyabb ar” értékelési szempontot, amennyiben gaz-
dasagilag a legel6nyosebb ajanlat kivalasztasat adott
esetben tovabbi mingségi jellemz&k nem, csak a leg-
alacsonyabb ar értékelése szolgalhatja. Ez kifejezetten
egy olyan modositas, ami ténylegesen is gyorsithatja
a kozbeszerzési eljarasokat.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Mivel nagyon sok ren-
delkezése a gyakorlati élethez igazitott az el6ttiink
fekvd torvényjavaslatnak, ezért én ajanlom onoknek,
hogy ne csak a Fidesz-frakecié timogassa a benytjtott
torvényjavaslatot, hanem az ellenzéki partok részérél
is kapjuk meg a sziikséges tAimogatast. K6szonom szé-
pen a megtisztel6 figyelmiiket. (Taps a kormanypar-
tok soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ tr. Tisztelt
KépviselGtarsaim! A Jobbik képviselGesoportjanak
vezérszonoka Potocskané K6rosi Anita képviseld asz-
szony. Parancsoljon, képvisel6 asszony, 6né a szo.

POTOCSKANE KOROSI ANITA, a Jobbik képvi-
sel6esoportja részérdl: Koszonom szépen a szot. Tisz-
telt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Allamtitkar Ur!
Nem csoda, hogy ez a kozbeszerzési torvény most ide-
érkezett a tisztelt Haz elé, ez a modositas, ugyanis a
héten, a hétf6i napon azonnali kérdésként Orban Vik-
tor miniszterelnok trhoz is érkezett szamos ellenzéki
képvisel6tarsamtol az a felvetés, hogy vajon mi okoz-
hatta, hogy a korményzat gy dontoétt, hogy az euro-
pai unioés pénzek szabalytalan kézbeszerzési felhasz-
néalasa miatt tébb szaz milliard forint Ggynevezett
korrekcidra - a miniszterelnok ur hasznilta ezt a
szot - kotelezik hazankat. En gy gondolom, hogy ez a
torvényjavaslat, ami itt el6ttiink fekszik, nagyrészt
ennek a folyoméanya.

Van benne nagyon sok pozitiv valtozas, és ezeket
is ki kell emelni, mert 4gy tisztességes, ha belatjuk,
hogy valoban egyszertisitésrél, gyorsitasrol, az admi-
nisztracios terheknek a csokkentésérol is szol ez a jog-
szabalytervezet. Nagyon fontos és én abszoldt tAmo-
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gatom az elektronikus kozbeszerzésnek a minél széle-
sebb kiterjesztését, hiszen nagyon fontos nemcsak
kornyezetvédelmi szempontokbdl, hanem az admi-
nisztrativ terhek csokkentése szempontjabol is, és ter-
mészetesen a kovethet6ség miatt is fontos, hogy ez az
EKR rendszer minél szélesebb korben kiterjedjen.

Van a jogszabalyban erre vonatkozoban egy érde-
kes felvetés, és ezt szeretném is mint kérdést megfo-
galmazni, hogy abban az esetben, ha a kozbeszerzési
dokumentacionak egy része lizleti titkot vagy olyan
titkokat tartalmaz, akkor az EKR rendszerben nem
kotelesek a dokumentumokat felhasznélni, egy ilyen
paragrafus van ebben a jogszabalytervezetben. En azt
szeretném kérdezni, hogy melyik jogszabaly szerinti
titok fogalma alapjan fogjak meghatarozni, hogy mi-
kor nem Kkell elektronikusan ezeket az eljarasokat le-
folytatni, mert gy gondolom, hogy csak akkor lehet
ezt elfogadni, ha taxative meghatarozza, hogy milyen
titkok azok, és nem arra hasznaljak fel ezt a rendelke-
zést majd a késébbiekben, mert gyakorlatilag a koz-
beszerzések nagy része lizleti titokra is, mondhat-
nank, hogy tartozik, hiszen a gazdasagi életben sza-
mos lzleti titok van, tehat ez lenne egy kérdésem,
hogy melyik torvény szerinti titok fogalmat fogjak itt
hasznalni.

Kivezetésre keriil a jogszabalybdl az ar-érték
arany meghatirozisabol az értéken kiviili egyéb érté-
kelési szempont. En ezt szintén egy pozitiv dolognak
értékelem abbdl a vonatkozasbol, hogy végre megint
nyerhet a legolcsobb ajanlat.

(17.50)

Ugyanis szamos Gjsaghir, sajtohir és én magam is
tapasztaltam még Si6fok alpolgarmestereként, hogy
ki lettek zarva a nagyon alacsony ajanlatok, mert tal
alacsonyak, és az értékelési szempontrendszerben va-
lamikor egy kétszeres dragasagi kozbeszerzési ajan-
lattevét hirdettek ki nyertesnek. Tehéat én ezt pozitiv-
nak értékelem, hogy igenis az érték, a piaci ar hataroz
meg egyes beruhazisokat. Nyilvanvaléan fontosnak
tartom, hogy ahol egyéb mas mindségi szempontok is
figyelemre méltbak, ott tovabbra is legyen lehetség
arra, hogy a felolvasélapon t6bbféle értékelési szem-
pont alapjan donthessenek a dontéshozok. Szintén
rogziti a tervezet, hogy ha eltér az ajanlattételi doku-
mentacidban szerepld érték vagy barmilyen mindségi
értékelési szempont és a felolvasolap, akkor a felolva-
sblap lesz mostant6l az, ami az els6dlegességet élvezi,
tehat az alapjan kell meghozni a dontést.

En kissé aggalyosnak tartom azt, hogy megsziin-
tetik a hazai forrasb6l megval6suld kozbeszerzések
esetén a kozbeszerzésekért felels miniszter kézponti
ellendrzésre vonatkozoé hataskérét. En tudom, hogy
rengeteg kozbeszerzési eljaras van a rendszerben, és
nagyon sok olyan szempont lehet, amely alapjan ezt a
jogszabalybdl ki kellett venni, és én azt szeretném
megkérdezni, hogy ez - mert latom, Tilki képvisel6-
tarsam mondja, hogy ez nincs benne a rendszerben,
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és nem volt benne, akkor elnézést kérek ezért, én igy
értelmeztem az egyik paragrafust.

Kritikai észrevételként szeretném megfogal-
mazni, hogy nem ez az els6 olyan jogszabaly, ahol az
ellenzéki észrevételek elmondasat, tehat a lehet6ségét
annak, hogy barmiben véleményt alkossunk, kiiktat-
nak egy-egy jogszabalybol, és ebben egy ilyen észrevé-
tel van, hogy az informatikai rendszerek tekintetében
a kormany részére biztositjak, hogy 6nallé szabalyo-
zast alkosson. Az lenne a kérdésem, hogy ennek mi a
célja, mert nyilvan az informatikai beruhazasok na-
gyon fontos beruhazasok, arra toreksziink a XXI. sz4-
zadban, hogy minél tobb cég legyen az, amely ebben
teret nyer, és nyilvan ez egy innovativ és tényleg el6-
remutat6 adgazat, de ha ismételten a kormany 6nallo
szabalyozasokat alakit ki, az mar nem fog ide a parla-
ment elé keriilni, igy annak véleményezési jogkorébol
minket kizarnak. Koszonom szépen. (Taps a Jobbik
soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel$ asszony. A
KDNP képvisel6csoportjanak vezérszénoka Aradszki
Andras képvisel§ tr. Parancsoljon, 6né a szd.

DR. ARADSZKI ANDRAS, a KDNP képviselcso-
portja részérél: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Allamtitkar Ur! Latszo-
lag egy jol bejaratott torvényt modositd javaslat van
el6ttiink, amit az is mutat, hogy a 2015. évi CXLIII.
torvény az akkor Kkit(izott célokat a teljesiilése, hata-
lyosuléasa soréan elérte.

On emlitette azokat az impon4lé adatokat, hogy
mennyiben valtozott az Gj torvény alkalmazasaval a
kozbeszerzések struktiraja, mennyiben volt sikeres
annak a célnak az elérése, hogy atlathatosag, ellen-
Orizhet6ség, és hogy az adminisztrativ terhek csok-
kenjenek a korabbi szabalyozashoz képest. Ezt 6rom-
mel lehetett hallani, és azért ne felejtsiik el, hogy a
kkv-k dinamikus részesedése a kozbeszerzési eljara-
sokban, amirdl emlitette, hogy 58 szazalékot jelentett
az értéket tekintve, azért unios szinten is egy kima-
gaslo eredmény.

De hogy mégis miért kell ezen jo eredmények és
pozitiv hatdsok mellett hozzanytlni a térvényhez, és a
benytjtott torvényjavaslattal talan még jobba, még
hatékonyabba és még gyorsabbé tenni a kozbeszerzési
eljarasokat, ahhoz elég azt mondani, hogy a magyar-
orszagi statisztikak szerint az @j Kbt. hatalybalépése
ota emelked6 tendenciat mutatott az, hogy mennyi
napot vett igénybe egy eljaras kivitelezése, végrehaj-
tasa, tehat magyarul az ajanlati felhivastol a dontésig,
a szerz6déskotésig mennyi id6 telt el. Ez jelenleg 120
nap, ami egy elég magas atlagos idGtartam, és Ma-
gyarorszag ezzel nem a legjobb eredményt érte el az
eurépai uniods orszagok kozott. Tehat ha ennek a csok-
kentésére vonatkozd megoldasokat tartalmaz a javas-
lat, akkor azt tdmogatni kell, mar csak azért is, mert
nem feltételes médban kell ezt mondani, hanem tény-
legesen konkrét intézkedések szerepelnek a torvény-
javaslatban a tekintetben, hogy milyen médon kell
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csokkenteni a kozbeszerzések elbiralasanak, lefolyta-
tasdnak az idGtartaméat. Ki kell emelnem, hogy tiz
munkanap helyett hArom munkanap all majd az ajan-
latkérék rendelkezésére, hogy az eljarasok lezarasat
jelent6 hirdetmény kozzétételre keriiljon, és fontos-
nak tartom azt is, hogy ez a dinamizmus azért meg-
marad a szerz6désmodositasokkal kapcsolatos hir-
detmény kozzétételére vonatkozo kotelezettségek ko-
z0Ott is.

Fontosnak tartom azt is hangsilyozni, hogy sz4-
munkra vagy legalabbis az 6nkorményzatoknal dol-
gozdk szdmara nagyon idvozlendd intézkedés szere-
pel a javaslatban, nevezetesen a hazai forrasb6l meg-
valésuld kozbeszerzések tekintetében megsziinik a
Miniszterelnokség 4ltal folytatott kozponti ellendrzés,
mert ez egy komoly parhuzamossagot eredményezett
egyrészt, masrészt komoly akadalya volt a hatékony
onkorméanyzati kozbeszerzéseknek a lefolytatasa te-
kintetében. Itt azokrél a kozbeszerzésekrél beszélek,
amelyekhez kozponti koltségvetésbdl biztositottak
forrast, de az 6nkormanyzat folytatta le az adott koz-
beszerzést, és ilyen esetekben azért j6 parszor kocka-
zatos pénziigyi kockazatokat is termel6 vagy okozo
késedelmessége volt a Miniszterelnkségnek, ami ért-
het§ volt a kozbeszerzések magas szama és szerte-
agaz6 volta miatt, ezért egy-egy kozponti, egy helyen
torténd ilyen tipusa ellenérzés, amit a Miniszterel-
nokség folytatott eddig, nem biztos, hogy segitette a
gyors kozbeszerzési eljarasokat.

Fontosnak tartom alahtzni, hogy nemzeti érdek
az, hogy az unios forrasbo6l megvaldsul6 beruhazasok
esetében a Miniszterelnokség altali ellenérzés meg-
marad, mert ez egyfajta biztositék arra, hogy forras-
vesztés vagy birsag vagy korrekcioé ne kovetkezzen be
az eljarasok eredményeként.

Fontosnak tartom azt is kiemelni, hogy térvényi
szintre emeli a tervezet azt a kotelességet, hogy a nem
fliggetlen vallalkozasok tekintetében az ajanlatkérd-
nek vizsgélnia kell a kartellezéssel kapcsolatos tevé-
kenységet, a kizar6 okokat fel kell tarni, és lehetGsége
van arra, hogy ezeket az ajanlatkéréket kizarjak az el-
jarasbol, mert ez egy alapelvi sérelme a kozbeszerzési
torvénynek. Hozza kell tennem, hogy szerény vélemé-
nyem szerint ez a fajta vizsgalati kotelesség nem csak
a nem fiiggetlen vallalkozasokra vonatkozik, mert a
jogilag és talan pénziigyileg is fliggetlen vallalkozasok
is képesek egymas kozott az ajanlatok befolyasolasat
tartalmazo Osszejatszast folytatni és gyakorolni a koz-
beszerzési eljaras soran. Tehat itt jelentds felelGssége
van az ajanlatkér6knek, hogy 6k az 6 érdekeiknek is
megfelel§ moédon védjék a verseny tisztasigat.

Hozza kell tennem, hogy a verseny tisztasiga
szempontjabol el6remutatonak érzékelem azt a sza-
balyozast is, ami a tervezetben szerepel, hogy meg-
szlinik a minGségi értékelési szempontok alkalmaza-
sanak a kotelez6vé tétele. Hangstlyoznom kell, hogy
a kotelez6vé tétel sziinik meg. El6relato és a beszer-
z€s targyat jelentd ajanlatok, kérések kidolgozasakor
az ajanlatkérének, azaz a megrendel6nek megvan az
a sulyos felel6ssége, hogy ha ezeket a mindsitési
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szempontokat, mindségi értékelési szempontokat
nem akarja alkalmazni - mondom: alkalmazhatja -,
akkor egy nagyon kidolgozott, nagyon preciz ajanlati
felhivast kell neki kozzétenni, amelyben a feltételek
kozott egyértelmtien szerepel az aron tdl azoknak az
egyéb mindsit6 feltételeknek a szamonkérhet6sége,
amely az ajanlatok bejovetelekor az ajanlatok egyen-
szilardsagat, egyforma alapon torténd elbiralasanak
a lehet8ségét biztositja.

(18.00)

Azt gondolom, hogy ez a fajta megoldas, amit a
javaslat tartalmaz, egyrészt biztositja az elbiralas di-
namizmusat, noveli az atlathatosagot, és noveli, sze-
rintem helyesen, az ajanlatkéré felelGsségét is. Re-
méljiik, hogy par év mulva, amikor értékeljiik a koz-
beszerzési torvény hatalyosuldsat, mindezeknek az
Osszhatasa alkalmas lesz arra, hogy tovabbra is dina-
mizalja a kozbeszerzéseket, tovabbra is biztositsa az
atlathat6sagot, tovabbra is biztositsa és erGsitse a koz-
pénzek felhasznélasanak célszeriiségét és okszertisé-
gét, mint ahogy a 2015. évi CXLIIL. térvény mar ezt
megtette.

Ezért nagyon tudjuk tAmogatni, a Keresztényde-
mokrata Néppart nevében tudom tdmogatni azt,
hogy ezt az egyszerisitést, gyorsitast és az adminiszt-
raci6 tovabbi csokkenését tartalmazo torvényjavasla-
tot az Orszaggytilés fogadja el. K6sz6nom megtisztel§
figyelmiiket.

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ tr. Tisztelt
Orszaggytlés! Az MSZP képviselGesoportjanak vezér-
szonoka Szabd Sandor képvisel$ ur, az Orszaggytilés
jegyzd&je. Parancsoljon, képvisel§ ar!

SZABO SANDOR, az MSZP képvisel6csoportja
részérdl: Koszonom a szot, elnok uar. Tisztelt Képvise-
I6tarsaim! Azért a javaslat egyértelmiien bevallott
célja nem méas, mint amit a napokban a sajt6bdl és
minden més hirb6l meghallhattunk, az a gigabiinte-
tés, amit egyébként az Unid kiszabni kivan rank. Ezért
nyilvanvald, hogy a f6bb valtozasok a kdzbeszerzések
lebonyolitasahoz és elsésorban az ellenérzéséhez ko-
t6dnek. Tobben elmondtdk mar, hogy mas és egyéb
fontosabb dolgokroél is sz6l egyébként a jelenlegi mo-
dositas. Tobbek kozott példaul arrél, hogy valéban
szétvalik a hazai és unios forrasb6l megvalositott koz-
beszerzések ellendrzése. A hazai beszerzéseknél meg-
szlinik a miniszter folyamatba épitett ellendrzési le-
het&sége, ami egyébként a szabalyozas javitasaként is
értelmezhetd, mig az unids beszerzéseknél ez nem
lesz igy, ott megmarad a szigoru ellen6rzés, részben
azért is, hogy az esetleges pénziigyi biintetéseket id6-
ben el lehessen keriilni.

A nyaron egyébként ezzel kapcsolatban mar a Mi-
niszterelnokség, észlelve ezt a problémat, mégiscsak
adott ki egy dorgedelmes hangvétel( kozleményt, ami
nyilvanval6éan arra vonatkozott, hogy az unios forras-
bol megvalositani kivant kozbeszerzéseknél lehet6ség

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 12. iilésnapja 2019. november 21-én, csiitortokon

13290

szerint a triikkozéseket, 6sszejatszasokat el kellene ke-
riilni, és a takarékos forrasfelhasznélast kellene meg-
valbsitani. Utobbin egyébként a mostani torvénymo-
dositas azzal is igyekszik segiteni, hogy a jelenlegi hely-
zetben megteremti annak lehetGségét, hogy kizardlag
az arajanlat alapjan donthessen az ajanlatkéré a nyer-
tesrdl. Ez korabban igy volt, de egyszer csak, 2015-ben
ez modosult, és ott mar nemecsak az ar volt a f6 szem-
pont a kozbeszerzési eljarasoknal, hanem egyéb mas
mindségi paramétereket is figyelembe lehetett venni a
kozbeszerzési tenderek gyéztesének kihirdetésénél. Ez
azonban azért, valljuk be, sokszor nem segitette a taka-
rékos kozpénzfelhasznélast. Most, a 2014-20-as unios
fejlesztési ciklus forrasainél talan Gjra és olcsobb ajan-
lat helyzetbe hozasa felé mozdulhat el, ami azért, azt
gondolom, idvozlendé.

2010 6ta a kormany szamtalan alkalommal for-
malta, moédositotta, atszervezte vagy felfliggesztette a
kozbeszerzési szabalyokat. Azért azt el kell monda-
nunk, hogy mindvégig az volt a tapasztalat, vagy leg-
alabbis nagyon sok esetben ezt tapasztalhattuk, hogy
azért a kozbeszerzéseknél elég erds szempont volt,
hogy minél tobb kézpénzt minél gyorsabban lehessen
zavarosan vagy nehezen atlathat6 modon bizonyos
érdekeltségi korokbe eljuttatni. Nem véletlen egyéb-
ként, hogy ezt a bizonyos zavarosban val6 hal4szast
elégelte meg az Eur6pai Uni6. Ezért van kilatasba he-
lyezve az a 700 millidrd forintos biintetés, vagy ahogy
a miniszterelnok ar fogalmaz, korrekei6, mert biinte-
tésrél nem beszélhetiink. De valahol ezt a 700 milli-
ard forintot valakinek ki kell fizetni.

Mondom ezt azért, mert a hét operativ program
teljes Osszege 7480 milliard forint, amelynek eddig 75
szazalékat, 5600 milliard forintot itélt mar oda és
szerz6dott le a magyar korméany. Ennek biintetése-
ként 560 milliard forintot kellene kifizetni. De ha
mégsem Kkell kifizetni, akkor mégiscsak ennyi pénzrél
le kell mondanunk. Van itt egy extrakoltség is, a 420
milliard forint értékd, Mészaros Lérinc altal elnyert
vizik6zmii-palyazat esetében 25 szazalékos visszafize-
tési aranyt irtak el6 a mar leszerz6dott 260 milliard
forint utin, ami tovabbi 65 milliard forintot jelent.
Ezenkiviil még itt van telepiilés- és teriiletfejlesztési
operativ program esetében alkalmazott kiegészité 10
szazalékos atalanybiintetések leszerz6dott Osszege,
ami koriilbeliil 68 milliard forintot tesz ki. Igy jon 6sz-
sze a 700 milliard forint.

Vannak el6remutatd jelek a kozbeszerzési tor-
vény modositasaban, de mindezek miatt, amit el-
mondtam, az MSZP nem tudja tdmogatni a térvény
modositasat. Koszonom.

ELNOK: K6szondm szépen, jegyz$ tr. Tisztelt
Orszaggytlés! A DK képvisel§csoportjanak vezérszo-
noka Hajdu Laszl6 képvisel6 ar. Parancsoljon, képvi-
selg ur, oné a szo.

HAJDU LASZLO, a DK képvisel6cesoportja részé-
rol: Tisztelt EInok Ur! Allamtitkar Ur! Az el6ttem sz6-
16khoz képest Gjat nem fogok tudni mondani, néhany



13201

észrevételem lenne csupan. Az egyik az, hogy hisz
pontban modositja a ’15. évi torvényt az elGterjesztett
javaslat, és ez mutatja, hogy azért azzal a bizonyos négy
évvel ezel6tti torvénnyel kapcsolatban sok gond volt.

En inkabb arra szeretnék utalni, amit, remélem,
hogy ez a torvény szabalyozni fog, de ebben az eltelt
id6szakban nem volt az 6nkormanyzati piac egy része,
a beszerzés egy része érintett eurdpai unids pénzek-
kel, mert az eurépai unios forrasokat nem normativ
modon vagy nem nyilvanos palyazaton meghirdetett
modon lehetett megszerezni, vagy ha meg is volt hir-
detve, annak elGre lehetett tudni, hogy ki a gy6ztese.
Azt gondolom, hogy a kozbeszerzés mar ott kezdddik,
hogy ki jut hozza ahhoz a kozpénzhez. Aztan utana, ha
sikeriil is, akkor jonnek a hangyak és kornyékezik az
onkormanyzat esetében a polgarmestert, a hivatal kii-
16nb6z6 vezetbit mindenféle csatornan.

Emberek hajtjak végre ezeket a torvényeket, a
gyarlosag és minden egyéb, az atlathat6sag ellenére a
hiba ott kovet6dik el, a végrehajtasban. Azt gondo-
lom, hogy talan a végrehajtason valamit ez a modosi-
tas segit. Az, hogy most idekeriilt, nyilvan 0sszefiigg
az eurdpai unids pénzekkel vagy azzal a korrekcidval,
amire mar utaltak is itt, és amit a miniszterelnok ur
az azonnali kérdések 6rajaban igy mindsitett.

Fontosnak tartom azt, hogy ezen a piacon a szak-
emberhez val6 hozzajutas hihetetleniil nehéz kérdés.
Ugynevezett kozbeszerzési szakjogasz, ha sajat maga
akarja megoldani valaki, mondjuk, egy énkormény-
zat, szinte hozzaférhetetlen. A mi esetiinkben van
kozbeszerzési szakjogaszunk, kettd is, de ezt Ggy lehet
megtenni, hogy egyrészt majdnem alpolgarmesteri
szintd javadalmazast kell biztositani, a szakjogasz-
vizsgat az onkormanyzatnak kell fizetni, és probalni
olyan szerz6dést kotni, hogy meg tudjuk tartani eze-
ket a szakembereket. Abban a pillanatban probléma
van, amikor egy szakjogész alvallalkozo, és kiviilr6l
kell megfizetni, akkor mar kovethetetlen.

(18.10)

Ez igaz nemcsak az eur6pai uniés pénzekre,
ilyennel péld4ul az én praxisomban nemigen rendel-
keztiink. De példaul taopénzt valamit kaptunk, keve-
set. Annal mér szinte elére lehetett tudni, hogy ki
fogja azt a sportpalyat épiteni, ki fogja a vilagitast, ki
fogja a miifiivet, minden megvolt, csak egy-két cég ér-
tett az egész orszadgban hozza.

De gy hiszem, hogy egy ilyen térvény médositasa
fontos, hogy kiilsé fiiggetlen ellen6rzést kapjon, kiil6-
nosen akkor, ha kozpénzbdl, de nem az 6nkorméanyzati
kasszabdl van fizetve. Az onkormanyzati kasszénal,
ugy gondolom, hogy az hihetetleniil fiigg attol a sze-
mélyt6l, aki vezeti azt az 6nkormanyzatot, és nagyon-
nagyon fligg att6l, hogy milyen tipusa képviselG-testii-
let van, mennyire tart kontrollt ezek folott.

Az el6ttem szolokkal teljesen egyetértek. A be-
szerzés kiilonb6z6 mas teriilete is, tehat nem az épit-
kezés, hanem az akarmilyen nagy értékii miiszerek
vagy barminek a vasarlasa, mindegyiknél a kisértés, a
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megkornyékezés ott van, hihetetleniil nehéz egyenes-
ben tartani, emberi gerinccel végigmenni ezen az
aton, olyan nehéz a kozbeszerzést alkalmazni a koz-
beszerzési jogszabalyokat betartani. Talan sikeriilt az
Ot ciklusom alatt az 6nkormanyzatban ezt végigcsi-
nalni, de nagyon sekélyes piacrdl van szd, ezért meg-
értem azokat, akik indulatbol, sajtéban, sok minden-
ben sok dolgot hallanak, és kicsit fol is haborit. De tu-
dom, hogy milyen nehéz ezekben a kérdésekben em-
bernek maradni.

Ennek a torvénynek a tAmogatasat még a frakci-
6val nem beszéltem meg, hogy tudjuk-e tamogatni.
Gondolom, amikor szavazasra keriil a sor, addigra el
tudjuk donteni. Koszénom.

ELNOK: K6sz6nom szépen, képviseld tr. Tisztelt
Képvisel6tarsaim! Ezzel a vezérszonoki felszblalasok
végére értiink.

Kérdezem képviselGtarsaimat, hogy kivan-e még
valaki felszélalni a vitaban. (Jelzésre:) Tilki Attila
képvisel§ ar kétperces felszblalasra kért szot. Paran-
csoljon!

DR. TILKI ATTILA (Fidesz): K6sz6nom szépen,
elndk ar. En csak ahhoz szeretnék hozzaszolni, hogy
itt elhangzott az ellenzéki partok részér6l, hogy nyil-
van a hétf6i esemény miatt keriil ez benytjtasra. Hat,
itt tobben vagyunk olyanok, a Jobbik részér6l két jog-
végzett polgarmester, volt polgarmester dr, nyilvan
Szab6 Sandor nem mozgott ilyen teriileten, de alpol-
garmester asszony is ért hozza, nyilvan tudjuk, hogy a
jogalkotas nem megy egyik naprol a masikra. Ugy-
hogy ez azért hiilyeség, hogy ez indokolta, hogy ideke-
riilt. Nyilvan az élet indokolta, hogy bizonyos para-
grafusokat meg kellett valtoztatni és az élethez kellett
igazitani.

Egyébként meglep6 mdédon ma méar masodszor ér-
tek egyet a DK volt polgarmesterével, tényleg nehéz, fo-
lyamatosan mddositani kell a jogszabalyokat. Es ne
gondoljunk mindig mogé rosszat! A 76.§ 5. pontja,
ahol a legalacsonyabb arrél van szo, ott azért csak ab-
ban az esetben, ha egyéb min&ségi dologrél nem beszé-
liink. De vannak olyan specidlis kozbeszerzések, ahol
igenis ki kell k6tni egyéb minGségi dolgot, és az egyéb
mindségi dolog esetenként fontosabb tényezd, mint a
legalacsonyabb ar. Ez csak abban az esetben igaz, ha
egyéb mindségi tényez6rdl nincs kikotés vagy nincs
sz0, akkor a ,legalacsonyabb ar” kategoria elfogadasa
sokkal kénnyebben fog menni. K6sz6nom szépen.

ELNOK: Koszondém szépen, képvisel§ tr. To-
vabbi felszolalasra senki nem jelentkezett, az altala-
nos vitat lezarom.

Megkérdezem Orban Balazs allamtitkar urat, ki-
van-e valaszolni a vitdban elhangzottakra. (Jelzésre:)
Kivan. Parancsoljon, allamtitkar ar, 6né a sz6.

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara: K6szonom. Csak nagyon réviden. En is
megerdsiteném azt, amit Tilki képvisel6 ar mondott.
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A dolognak semmi koze nincsen az Eurépai Unidval
Osszefiigg6 és az unids pénzek felhasznalasaval kap-
csolatos kérdésekhez. Illet6leg semmi koze az esetle-
ges pénziigyi korrekciokhoz sem.

Még egyszer, csak hogy ez minden férumon el-
hangozzék, ennyivel tartozunk a tényeknek, hogy
azért beszéllink pénziigyi korrekciorél, mert ez a he-
lyes kifejezés. Ez azt jelenti, hogy ezek a projektek
megvalosulnak, megvalosultak vagy a megvalosulas
fazisdban vannak. Egyébként magyar koltségvetési
forrasbol el6finanszirozottak, és ezeknek az elszamo-
lasa zajlik jelen pillanatban az Eur6pai Unidval,
Briisszellel. Ezen elszdmol4s soran bizonyos konyve-
1ési, illetSleg kozbeszerzési eljarasi egyet nem értés
alakult ki a magyar hatésagok és az Europai Unib ko-
zott. Ebben az esetben a magyar hat6sagok és a ma-
gyar kormany azt mondja, hogy ha az Eur6pai Unio
ezeket a szamlakat nem fogadja be, akkor ezeket, aho-
gyan el6finanszirozta, ugy a végfinanszirozas is ma-
gyar koltségvetési forrasbol torténik. Es az igy felsza-
badulé unids koltségvetési tételekre tijabb palyazatok
kiirasara keriil sor.

Tehat forrasvesztésre ezekkel a korrekcids
tigyekkel Osszefiiggésben egyszer sem keriilhet sor.
Ezt szolgalta az a megkozelitési mod vagy stratégia,
hogy tilterveztiik az uniés forrasokat, pontosan azért,
mert tudjuk, hogy ilyen elszamoléasi vitak mindig el6-
fordulnak, minden tagallam esetében keriil ilyen el-
szamolasi vitara sor. Nekiink az volt az elsé és legfon-
tosabb célunk, hogy forrasvesztésre semmilyen mo-
don ne keriiljon sor. Jelen pillanatban tgy latjuk,
hogy ezt el fogjuk tudni keriilni.

Felmeriilt az informatikai beszerzések kapcsan is
egy komment. Mi ezt gy latjuk, hogy a szbéban forgd
modositas, amelyik felhatalmazast ad a korméanynak
az informatikai targyt kozbeszerzések informatikai
szempont ellen6rzésére, ez egy technikai kiegészitése
a torvénynek, ami azt a célt szolgalja, hogy egyébként,
mivel a Miniszterelnokség ellendrzési joga megsziinik,
de az informatikai targyt beszerzések esetén ez a ha-
taskor fonnmaradjon azért, mert az allami hardveres
és szoftveres infrastruktira 6sszhangja és az egyes ele-
mek egyiittmiikodésének biztositasa az olyan kozér-
dek, ami esetében, annak ellenére, hogy a torvény egy
masik szabélyozasi logika irdnyaba indul el, de ez eset-
ben az ellen6rzések fenntartasa sziikséges.

Képviseld asszony kérdezett a térvényjavaslat 1. §-
aval kapcsolatban. Ugye, ott az szerepel, hogy az ajan-
latkéré abban az esetben rendelkezhet Ggy, hogy nem
kotelez6 az elektronikus aton torténé kommunikacio
és az EKR alkalmazasa, ha a kézbeszerzési dokumen-
tumok iizleti titkot, mindsitett adatot tartalmaznak. Es
azirant tudakozodott, hogy ennek mi az oka, hogy ez a
szabalyozas itt megjelenik. Arrél tudom tajékoztatni,
hogy ez egyrészt egy iranyelvi rendelkezésnek a magyar
jogban torténd megjelenése, tehat ennek eur6dpai unios
szabalyozasi alapja van. IlletSleg arrél tudom tajékoz-
tatni, hogy ez a szabaly pontosan ugyanigy jelen pilla-
natban is szerepel rendeleti szinten, és az torténik,
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hogy rendeleti szintrél torvényi szintre emeljiik. De ez
érdemi valtoztatast nem jelent.

Egyébként pedig, hogy mi min6siil iizleti titok-
nak, azt a 2018. évi LIV. térvény az iizleti titok védel-
mérdl, illetve a mindsitett adatok tekintetében a
2009. évi CLV. torvény mindsitett adatok védelmérol
tartalmazza. Tehat ez a két torvény az, ami eligazitast
ad nekiink arra, hogy mely esetekben tudjuk ezeket a
specidlis szabalyokat alkalmazni. Mondom még egy-
szer, amelyek eddig is rendelkezésre alltak, csak ala-
csonyabb jogforrasi szinten.

Ko6szonom szépen mindenkinek az elhangzott
észrevételeket és kiegészitéseket, és koszonom a maj-
dani tAmogatisukat. EInok ar, kszoném a szot.

ELNOK: K6sz6nom szépen, allamtitkar tr. T4jé-
koztatom tisztelt képviselGtarsaimat, hogy a modo-
sit6 javaslatok benytjtasara ma 16 o6raig volt lehetd-
ség.

Most soron kovetkezik az illetékekrdl szolo
1990. évi XCIII. torvény modositasarol szolo
torvényjavaslat altalanos vitaja a lezarasig. A kor-
many-elGterjesztés T/8038. szamon a Haz informati-
kai halézatan valamennyilink szaimara elérhetd.

Most megadom a sz6t Orban Balazs allamtitkar
urnak, a napirend pont el6terjeszt6jének, a Miniszter-
elnokség allamtitkaranak - ha van még hangja. Pa-
rancsoljon, allamtitkar ar!

(18.20)

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség al-
lamtitkara, a napirendi pont el6adéja: K6szonom szé-
pen, kiizdok és kitartok, jelentem! Elnok Ur! Tisztelt
Haz! Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Az illetékek-
r6l sz616 1990. évi XCIII. torvény imméar kozel har-
minc éve egységes keretek kozott szabalyozza az ille-
tékekre és az igazgatasi birosagi szolgaltatasok dija-
nak megallapitisara vonatkozo6 alapvetd szabalyokat
annak érdekében, hogy az allami és a tarsadalmi fel-
adatokhoz val6 aranyos hozzajarulas meg tudjon va-
16sulni. A torvényjavaslat ezen rendszer modositasara
és egy Gjabb specialis vagyonszerzési illeték bevezeté-
sére tesz javaslatot, azon beliil is itt visszterhes va-
gyonatruhazasi illeték szabalyozasarol van szd. Az in-
gatlanok belteriiletbe vonasa és az értékesités miatti
ingatlaniigyletek fokozottabb teherviselése érdeké-
ben egy Gj elemmel, a kiilteriiletbdl belteriiletbe vont
ingatlanok eladé6it terhel§ fizetési kotelezettséggel
egésziilne ki az illetékekrdl sz616 torvény illetéki rend-
szere.

Ugyanis ennek oka, hogy egy ingatlan forgalmi
értéke a Kkiilteriiletbdl belteriiletbe vonast kovetGen
jelent6s mértékben megnd. Ezen tranzakciok mogott
az a kizaro6lagos cél is allhat, hogy a kiiltertileti ingat-
lant annak megvasarlasa utan belteriiletbe vonjék,
majd pedig jelentGs haszonnal tovabbértékesitsék. A
torvénymodositas pedig azt szolgalja, hogy visszaszo-
ritsa az ilyen spekulacids visszaéléseket, amelyek - még
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egyszer mondom - kifejezetten a kiilteriileti ingatla-
nok belteriiletbe vonasaval kivannak jelentds vagyon-
szerzést realizalni. Tehat az illeték kirovasanak sem-
milyen bevételnveld, bevételndvelésre, adobevétel-
vagy illetékbevétel-novelésre iranyuld szdndéka nin-
csen, hanem egy biintetd jellegli, egy spekulacios te-
vékenységet blintetd jellegfi illetékrél van sz6, amely-
nek reményeink szerint az lesz a hatasa, hogy ezt a
spekulacios modszert visszaszoritja és a visszaélése-
ket megfékezze.

Réadasul azt gondoljuk, hogy 6nmagéaban a kiil-
teriileti teriiletek belteriiletbe vonésa és ezéltal a bel-
terliletek szaménak és ardnyanak ndvelése t6bb mas
szempontbdl sem kivanatos. Itt természetvédelmi,
kornyezetvédelmi, fenntarthat6sagi, telepiilésképi és
egyéb szempontokat is idehozhatunk. Minden ilyen
szempont abba az irdnyba mutat, hogy a kiilteriiletek-
bdl belteriiletbe vonas eseteit limitaljuk, és ha ezekre
az esetekre egyébként észszerti modon sor kell hogy
keriiljon, akkor ezt az atmindsitést az érintettek ne
tudjak spekulacios céllal kihasznalni. Hogy ez milyen
jelent6ségii kérdés, itt egy egész hosszt id6szak ada-
tait tudom 6noknek ismertetni a Kézponti Statisztikai
Hivatal adatai alapjan. Tizenhét év, kozel két évtized
alatt, tehat 2002 és 2019 kozott a belteriiletek nagy-
saga az egész orszag teriiletén 3169 hektarral nétt. Ez
gyakorlatilag az 0sszes belteriilet félszdzalékos nove-
1ését jelenti. Azt is latni kell, hogy ha példaul a 2018-
as épitésitelek-eladasi arakat nézziik, akkor ez a szan-
t6foldek arahoz viszonyitva 6tvenszeres. Tehat az at-
mindsitéssel, azaz a kiilteriiletb8l belteriiletbe ming-
sitésével adott esetben akar 6tvenszeresével is néhet-
nek a foldteriileti arak. Ez nyilvanvaldan tag teret en-
ged a spekulaciéonak. Ha 2018-as atlagarakkal szamo-
lunk, és ezeket a teriileteket nem szant6foldként te-
kintenénk, akkor itt azt lathatjuk, hogy egy 235 milli-
ardos profit potencialisan az, ami felmeriil, pusztian
csak az atmindsités kapcsan.

A torvényjavaslat értelmében tehat innentdl
kezdve az atmindsitett teriiletek értékesitését kove-
t6en visszterhes vagyonatruhazasi illetéket kellene fi-
zetni a vagyonértékd jog jogosultsaganak fennallasa
alatt, de legkésébb az értékesitést megel6z6 tiz éven
beliil, legkorabban 2019. februar 1-jét kvetéen a kiil-
teriileti ingatlanbo6l belteriileti ingatlannd mindsitett
ingatlanok esetében. Az illeték mértéke az illeték
alapjanak 9o szazaléka, az illeték alapja pedig az a kii-
16nbozet, ami az ingatlan szerzéskori és az eladaskori
forgalmi értékének kiilonbozete.

Mi azt gondoljuk, hogy ezzel a torvénymodositas-
sal, amennyiben a parlament gy dont, hogy tdmo-
gatja, egyrészt megakadalyozzuk az ingatlanspekula-
ci6 egyik forrasat, egyértelmi jelzést adunk arra, hogy
ez a kozérdek szempontjabdl egy nemkivanatos tevé-
kenység lehet, alkalmassa valunk az adobelkeriilések
megakadalyozaséra, és atlathato, az egész tarsadalom
részére konnyen azonosithaté moédon a spekulacids
visszaéléseket visszaszoritjuk annak ellenére, hogy
egyébként a johiszemiien eljar6 allampolgarok sem-
milyen hatranyt e tekintetben nem szenvednek.
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Ugyhogy ebbél kovetkezéen szeretném kérni
onoktél a torvényjavaslat tdmogatasat. Koszonom
szépen a szét. (Taps a kormdanyparti padsorokban.)

ELNOK: Készoném szépen, dllamtitkar dr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A vezérszonoki felszolalasok
kovetkeznek. A Fidesz képvisel6csoportjanak vezér-
szonoka Tilki Attila képvisel6 ar. Parancsoljon, kép-
visel§ ar, 6né a szo.

DR. TILKI ATTILA, a Fidesz képvisel6csoportja
részérdl: Koszonom szépen a szdt, elnok ur. Tisztelt
Allamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Egy tjabb
olyan torvényjavaslat van el6ttiink, amely reagal az
élet valtozasaira. Kiilon oriilok annak, hogy allamtit-
kar ar kitért arra, hogy nem csupan egy jogszabaly
van el6ttiink, hanem ilyen iranyt akarunk szabni a te-
lepiiléseinknek, hiszen mindannyian érezziik, értjiik
és latjuk, érzékeljiik azt, hogy igenis az a tendencia,
hogy kiilteriileti teriiletet belteriiletté alakitunk at, ez
egyre jobban elterjed, nemcsak a nagyobb varosok-
ban, nemcsak megyei jogi varosokban, hanem akar
kisebb telepiiléseken is, és akkor megmaradnak a te-
lepiilések kozpontjdban esetlegesen iires, akar beépit-
het§ teriiletek is. Allamtitkar Gr elmondta azt, hogy
nem egy biintets adérél van szé. En is tgy gondolom,
és ugy gondoljuk, hogy egy jogos és igazsagos szaba-
lyozasi rendszerrdl lesz igy sz6. Az nagyon fontos do-
log, hogy a johiszem vasarlot ez nyilvan nem érinti.

Mivel olyan részletesen indokolta allamtitkar ar,
hogy miért fontos és miért elfogadhat6 ez az el6ttiink
1év6 torvényjavaslat, én nyugodt lelkiismerettel ké-
rem O6noket, az ellenzék képviseldit is, hogy fogadjak
majd el és tAmogasséak ezt a torvényjavaslatot. Koszo-
nom szépen.

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisel6 tr. Tisztelt
Haz! A Jobbik képviselGcsoportjanak vezérszénoka
Gylire Csaba képviselg tr. Parancsoljon, képvisel§ tr,
oné a szd.

DR. GYURE CSABA, a Jobbik képviselGcsoportja
részérdl: Koszonom szépen a szoét, elnok uar. Tisztelt
Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim! Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Hat, egy szép torvényjavaslat van el6t-
tiink. Végigolvassa az ember, végigfutja egyszer a tor-
vényjavaslatot, és 1am, 1am, lam, milyen j6, hogy kiall
a kormany, hat, nem biztos, hogy korrupcionak ne-
vezhetjiik ezt, hanem iigyeskedésnek, de nyilvan a
korrupci6t is érintheti ez a téma, hiszen sokszor azért
keriil egy olcsén megszerzett kiilteriileti ingatlan bel-
teriiletbe, mert megvannak az 6sszefonodasok az on-
korméanyzat megfelel§ vezetGjével, hogy belteriiletbe
tudjak vonni, és bizony itt egy kemény féket betesz a
torvényjavaslat.

Es 1am, milyen jé ez! Nem vagyok hozzaszokva,
hogy a Fidesz-KDNP ilyet nytijt be. Aztan az ember el-
kezd gondolkozni, és elhelyezi a kornyezetbe, hogy mi-
ért most, miért nem 2010-ben hoztak ilyen torvényja-
vaslatot, és akkor rajon az ember, ahogy gondolkodik,
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hogy hopp4, hat hol vannak a legértékesebb ingatla-
nok. Hat nyilvan a legdragabbak az ingatlanok a fGva-
rosban, a févaros koriil. Ha a févaros kortil 1év§ kiilte-
riileti ingatlant belteriiletbe vonjak, annak igazan lesz
valtozasa, meg a megyei jogl varosokban is komo-
lyabb, mig a kis falvakban igazdn nem jelentds, mert
lehet, hogy a szant6fold értéke nagyobb, mint egy elad-
hatatlan, falu végén 1évo, kiilteriiletb6l belteriiletbe
vont ingatlan esetében, ahol esetlegesen egy szegregalt
teriileten éppen kevesebbet ér, mint a szant6fold, a bel-
teriileti ingatlan.

(18.30)

HAét, ez nyilvan, val6szintileg kozrejatszhatott ab-
ban, hogy hirtelen ez a jogszabaly igy el6keriilt. Nyil-
van az ligyeskedést, az ilyenfajta iigyeskedést, amikor
ilyen komoly jovedelmek keriilnek egyesek tulajdo-
naba, valamilyen m6don meg kell akadalyozni, vagy
meg kell adoztatni, vagy itt illetékkel van stjtva.

Allamtitkar ar elmondta, hogy atlagosan 6tven-
szerese az értéke a belteriileti ingatlannak, és hogy
3169 hektar keriilt az elmult 17 évben, és 235 milliard
forint profitot hozott ez az elmilt 17 évben valakik-
nek. Hat, én nagyon kivancsi lennék, és nagyon kolt6-
ien teszem fel a kérdést, hogy vajon ebbdl a 235 milli-
ard forintb6l mennyi vandorolt a Fidesz oligarchai-
nak, a Fidesz kornyékén 1év6 embereknek a zsebébe,
amiket - mivel 1attak, hogy hogyan miikodik ez a do-
log - most szépen elcsipnek, nehogy Budapest f6va-
rosban most az ellenzéki rész is ki tudja ezt hasznalni.
Mindamellett a szandék nagyon jo. A szandék nagyon
jo, tehat valdban sziikség van erre, és valoban meg
kell akadalyozni azt, hogy ez legyen.

Kicsit més témara attérve, a 9o szazalékos illeték
mértékére, mar felmeriilt itt korabban hasonlé nagy-
sagrendben a személyi jovedelemadd kérdése a végki-
elégitések esetében a 2010-es kormanyvaltas utan.
Ha jol emlékszem, akkor sem allt meg ekkora nagy-
sagrendben a mértéke. Csak igy felteszem ezt is kér-
désnek, hogy vajon ha az nem allt meg, akkor ez vajon
kidllhatja-e az alkotmdanyossag probajat. Azonban
mindenképpen indokolt a dolog, hogy nem szabad
hagyni, hogy adézatlanul ekkora jovedelmek keriilje-
nek egyesek zsebébe. Tehat maga a torvényjavaslat
célja mindenféleképpen jo, az idépontja szamunkra
azért elég érdekes. Koszonom szépen. (Taps a Jobbik
padsoraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel§ tr. Az
MSZP képviselGcsoportjdnak vezérszéonoka Szabod

Sandor képviseld ar, az Orszaggytilés jegyzbje. Paran-
csoljon, jegyz6 ar, 6né a sz6.

SZABO SANDOR, az MSZP képviselGcsoportja
részérol: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Képvise-
16tarsaim! Tisztelt Allamtitkar Ur! Valéban nyilvan-
vald, hogy ha egy kiilteriileti teriiletet belteriiletbe vo-
nunk, annak az értéke természetes mértékben meg-
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novekszik. Az is valos lehet, és nagyon sok esetben lat-
tunk ilyet, hogy bizony-bizony e mo6gott, ha utdna
ezek a belteriileti foldek vagy akar ingatlanok értéke-
sitésre keriilnek, a mogott bizony meglapulhatnak bi-
zonyos spekulacids szandékok. Az egy nagyon jo cél
lehet, ha egyébként ezeket a spekulacios visszaélése-
ket a jelenlegi szabalyozis szigoritana, és ezeket a
visszaéléseket valamilyen mddon visszaszoritana, és
az igy esetlegesen keletkez6 vagyonszerzést valami-
lyen modon illetékkel, vagy hivjuk méasképp, akar va-
lamilyen adoval, de mégiscsak stjtana.

A jelenlegi szabalyozas szerint ennek az illeték-
nek a mértéke 90 szézalékos lenne. Alapvet&en mi azt
mondjuk, hogy a spekulacios torekvések visszaszori-
tasa mindenképpen tamogatand6 és mindenképpen
fontos. Azonban arra mi is felhivnank a figyelmet,
amit az Alkotmanybirésdg hatarozata kimondott,
amely értelmében az olyan kozteher, amelynek az ér-
téke a 75 szazalékot meghaladja, egyértelmiien biin-
tet6 célzati, és mint ilyen kozteher, annak az alkot-
manyossagat megkérddjelezheti. Tehat mi azt tudjuk
mondani, hogy a javaslat céljaval alapvet6en az MSZP
egyetért, azt tAmogatja, az alkotmanyos aggalyokat
pedig az el6terjesztének kell majd rendeznie. Koszo-
nom szépen.

ELNOK: K6sz6n6m szépen, jegyz6 tir. A DK kép-
viselGcsoportjanak vezérszonoka Hajdu Laszlo képvi-
sel§ ur. Parancsoljon, képvisel§ tr, 6né a szo.

HAJDU LASZLO, a DK képvisel§csoportja részé-
rél: Tisztelt EInok Ur! Allamtitkar Ur! Az illetékrd]
sz616’90. évi torvény modositasat én is 6sszefiiggésbe
hoznadm képvisel6tarsammal, mivel § kifejtette, nem
szeretném ezt hosszabban emliteni. Budapestet egé-
szen biztosan érinti, annal is ink4bb - és kérdésként is
felvetném, mert itt van par dolog, ami ebbdl nem de-
riil ki, viszont ez specialisan egész Budapestet érintd
probléma. Az egyik az, hogy Budapestnek kormany
altal jovahagyott TSZT-je, tehat térszerkezeti terve
van, az Mo-ig érintéleg teljeskoriien, van f6varosi sza-
béalyozési terv, és van minden keriiletnek nem tal rég-
6ta, hiszen most voltak a hatariddk, keriileti szabalyo-
zasi terve is, és mindenkinek van ez a telepiilésképi
terve is, ami pluszkoltség volt szAmunkra. Abban van-
nak erdGknek mindsitettek, és van mezdgazdasagi
miivelés alatt 1év6. Nem miivelik, de a parlagfii szép
gazdagon né benne. Csak az én valasztokeriiletemben
8 milli6 négyzetméternyi szabad teriilet van, aminek
csak egész kicsi része van belteriiletbe vonva, ugyan-
akkor mez6gazdasagi miivelés aldl eddig ezt ki lehe-
tett vonni.

Tehat az egyik az, hogy ha a térszerkezet engedi,
a févarosi szabalyozasi terv engedi, a keriileti engedi,
de még mezdgazdasagi miivelési Gvezetben van, akkor
mi torténik, kivonhatom-e a mez6gazdasagi miivelés
alol vald kivonas szabalyai szerint, vagy azt is meg kell
fizetni, és még ezt a biintet§ 9o szizalékot is. Ez nem
az onkormanyzat tulajdona.
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Allamtitkar ar azt emlitette, hogy itt allampolgé-
rokat nem ér anyagi hatrany. Ezek a foldek magansze-
mélyek tulajdonidban vannak. Ezek a maganszemé-
lyek itt nem tudnak termelni, bar prébal néhany ilyet
elkezdeni - ilyen kutyasétaltatés meg hajléktalan kor-
nyéke meg egyéb -, de a termést mas sziireteli, tehat
nincs értelme gazdalkodni az Mo-on beliili szakaszon.
Ezt sokan megprobaltak, de mert 6 nem fog sziire-
telni, ezért nem is csinalnak semmit a tertilettel. Mivel
egyel6re nem adokoteles, merthogy nem belteriilet,
nem kell adét fizetni, rdadasul maganszemélynek
nem kell, ha belteriilet, akkor sem, legalabbis a mi ke-
riiletiinkben ilyenfajta telekadé még nincs bevezetve.
Ha ez cég tulajdonaban van, akkor természetesen kell
fizetni. Tehat a kérdés az, hogy az érvényes hatalyos
Ovezeti szabalyok, térszerkezeti és szabalyozasi terv
alapjan, valamint az, hogy mez6gazdasagbol is ki kell
még vonni, és azon tilmenden ahhoz, hogy eladja, és
érinti a tulajdonost, hiszen annak kell fizetni a 9o sza-
zalékos visszterhes vagyonatruhazasi illetéket - vagy
minek is hivjuk -, tehat akkor 6 még kett6t is fizet, ak-
kor nem tud megszabadulni. Ez az egyik probléma.
Tehat nem ilyen egyszer( a képlet. Ma mar egyszer ezt
megemlitettem, hogy kétfajta tulajdon van. Van neve-
sitett tulajdon, amikor tudjuk helyrajzi szdm szerint,
hogy melyik parasztgazda f6ldje, lehet, hogy egy f6or-
vos valahol ez a parasztgazda, de ott van neki a foldje,
és van az osztatlan kozds. Osztatlan kozos tulajdon-
ban van ebb6l a 8 milliobol egy egész jelentGs rész,
2450 koriili osztatlan kozos tulajdonost tartunk sza-
mon. Gyakorlatilag azért tekintem én is biintetésnek,
mert ebben az esetben nincs is értelme nekiallni nyo-
mozni, keresni, hogy kik ezek a tulajdonosok, inkabb
parlagfi-kényszervagast csinalunk a sajat koltsé-
giinkre, ugyanis a parlagfi koltségét sem tudjuk ki-
szamlazni ennek a 2600 tulajdonosnak, ha kényszer-
vagast csinalunk, mert nem talaljuk meg. Adatokhoz
nem fériink hozza, kinyomozni nem tudjuk, a 400-
500-at, talan a 600-at is eléri, 400-500-nal tartok, és
azokrdl egyaltalan nem tudjuk, hogy hol vannak, és
nem Kis teriiletiik van, ilyen osztatlan k6zos tulajdon.
Arr6l mar nem is beszélve, hogy nem is tudja ponto-
san, hogy ez a csik az 6vé vagy az a csik, mert osztatlan
kozos tulajdon. Ezt azért emlitem meg, hogy az illeté-
ket igy ki lehet mondani, de ez egy blokad a févaros
ilyen tulajdonszerkezetét és tulajdonviszonyait te-
kintve. Budapest korben igy néz ki, tehat nem egysze-
riien csak egy valasztdkeriilet, hanem korben mind-
egyik. Tehat Budapest kapui vagy Budapestnek bar-
milyen kiilsé fejlesztése blokad al4 keriilnek ezzel az
illetéktorvénnyel.

(18.40)

Noha a gydri példat figyelembe véve azt gondo-
lom, hogy valami indokolt, de a 90 szazalék hihetetlen
nagy stly. Eppen ezért, merthogy ezek nem teljesen
tisztak és vilagosak, azt gondolom, hogy fontos volna
tudnom ezeket a kérdéseket, tehat atmindgsithetG-e
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egyaltalan, akar kozceélbdl is. Itt az ingatlan-nyilvan-
tartasokrol nem régen, talan malt héten fogadtunk el
torvényt, az ingatlan-nyilvantartasokrol elfogadott
torvényben volt egy olyan passzus, hogy ha kozpark
van egy erdéteriilet mellett, vagy kozpark van egy bel-
teriileti ingatlan mellett, akkor az a torvény engedte
az 0sszevonasat. Abban még olyasmit fogadtunk el.
Ezek valamilyen, belteriileti ingatlan melletti foéldek
egyébként vagy kozpark melletti, mert olyan is van.
Azt hogy kell akkor értelmezni, hiszen ezt itt fogadtuk
el nem tal régen.

Ilyen homaélyok mellett most nem tudom azt
mondani, hogy mi tdmogatjuk mint Demokratikus
Koalici6 ezt a torvényt. K6szonom szépen.

ELNOK: K6sz6nom szépen, képviseld tr. Tisztelt
KépviselGtarsaim! Ezzel a vezérszonoki felszolalasok
végére értiink. Most van lehet6ség tovabbi felszolala-
sokra.

Kétperces felszolalasra Tilki Attila képvisel§ ar-
nak adok sz6t. Parancsoljon, képvisel6 tar!

DR. TILKI ATTILA (Fidesz): K6szonom a szot,
elnok ar. Gylire képviseld arnak szeretném ajanlani a
figyelmébe a kozépkorban élt francia esszéirot, filozo-
fust, a Magyar Nemzetbdl valoszintileg ismeri, ha ol-
vassa, hogy: ,Er6s képzelet sziili az okokat.” Nem
gondoltam, hogy ide el lehet jutni a térvényjavaslat
olvasasa soran, hogy mindenféle 6sszeeskiivés-elmé-
letet tudott felallitani, hogy ez ki ellen és kinek az ér-
dekében és kinek a védelmében irddott. Szerintem
hiilyeség.

A DK vezérszonokaval kapcsolatban pedig a Pus-
kas Aréna koriil zajlé polémidban érzem én is most is
magam, hiszen ott egyszer az a baj, hogy nincsenek
fak, és nem tiltetiink fakat, utina pedig az jelenik meg
hirben, hogy til kevés a parkolbhely. Erdekes, hogy
egy budapesti, volt keriileti polgarmester amellett
lobbizik, hogy vonjunk be kiilteriileti foldeket, hiszen
ha bevonjuk a féldeket, és ott, ahogy elmondta, van
erdd is, akkor nyilvan azokat az erd6ket valosziniileg
ki kell vagni.

Az osztatlan kozos foldteriiletekkel kapesolatban
pedig ezeknek a rendezése megtortént, Budapestre is
el fog érni, vidéken mar zajlik, és akkor konnyebb
dolga lesz egy févarosi keriiletnek. En tigy gondolom,
hogy azért, aki ezt ki fogja tudni fizetni, azért azt az
embert nem kell sajnélni, azt a foldtulajdonost nem
kell sajnalni. Teljesen jogosnak és igazsagosnak ér-
zem ennek az illetéknek a kivetését, és hangstlyozom,
hogy olyan problémakat is megold esetlegesen, hogy
iiresen allo6 telepiilésrészeken vagy utcasorokon, és itt
nem a szegregatumokra gondoltam természetesen,
képviseld arnak jelzem, hanem akar megyei joga va-
rosban és a févarosban is van olyan, ahol éppen le-
hetne épiteni, de nyilvan el6nyosebb egy ilyen tranz-
akci6. En igy gondolom, hogy ez egy telepiilésvezets
szamara is fontos jogszabaly lehet.

K6sz6nom szépen. (Taps a kormanypartok pad-
soraibél.)
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ELNOK: Kosz6nom szépen, képvisels tir. Kérde-
zem képviselGtarsaimat, hogy kivan-e valaki még a
felszolalas lehet&ségével élni. (Nincs jelentkezd.) Je-
lentkez6t nem latok, az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Orban Balazs Aallamtitkar urat,
hogy kivan-e valaszolni a vitdban elhangzottakra.
(Jelzésre:) Igen, kivan, parancsoljon, allamtitkar ar,
oné a szd.

DR. ORBAN BALAZS, a Miniszterelnokség 4l-
lamtitkara: Koszonom szépen a szot, elnok ar. Tisztelt
Haz! Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! ElGszor is
pontositani szeretném magam a jegyz&konyv kedvé-
ért is, mert ha jol emlékszem, az el6z6 felszblalasom-
ban véletlen 2019. februar 1-jei hatalybalépést emle-
gettem, ami nyilvanval6éan visszahat6 hatélya jogal-
kotas lenne, és ilyen m6don azonnali alkotmanyelle-
nességet eredményezne. Szerencsére én hibaztam,
nem pedig a torvényjavaslat kodifikatorai, mert ab-
ban 2020. februar 1-jei hatalybalépés van, és ily mo6-
don a stabilitasi torvény el6irasainak is megfelelne a
javaslat, ha a tisztelt Haz azt timogatna.

A technikai pontositason tilmenden tartalmi ér-
telemben én is szeretném eloszlatni azokat az agga-
lyokat, amelyek arrdl szélnak, hogy ez barmilyen 6sz-
szefiiggésben van az 6nkormanyzati valasztasok ered-
ményével. Es csak arra a koriilményre hivnam fel a fi-
gyelmet, hogy a képvisel6 urak altal is emlitett jelen-
ség, mely szerint Budapest kérnyékén meg a nagyobb
megyei jogi varosokban a kiilteriiletbdl belteriiletbe
vonas, illet6leg az azon torténd ingatlanberuhazisok-
nak a sokasodésa az elmult évek kovetkezménye. Es
leginkabb annak a kovetkezménye, hogy hala isten-
nek a magyar gazdasag jobban teljesit, és ebbdl kovet-
kez6en foleg Budapesten is, de a nagyobb megyei jog
varosokban is egy ingatlanir-emelkedés indult el, ami
nyilvan egyfajta lakossagkicserélédést is elinditott, és
latunk olyan jeleket, amelyek arra utalnak, hogy von-
zova valik a nagyobb varosok kiils peremén torténd
ingatlanberuhazas. Tehat lehet, hogy 2010-ben is
meg lehetett volna ezt a térvényt hozni, csakhogy ak-
koriban nem lett volna a dolognak értelme, ugyanis
pont a szocialista-szabaddemokrata kormanyzas ko-
vetkezményeként az orszag gazdasagi teljesitménye
és ezaltal az ingatlanarak is a béka feneke alatt voltak.
Tehat az nem okozott problémat, hogy a meglévé és
belteriiletben 1év§ ingatlanokon induljanak el ezek a
beruhazasok. Ez az elmlt évek egyébként szerencsés,
de ilyen értelemben ezer més, kornyezetvédelmi,
fenntarthat6sagi és to6bb szempontbdl nem szeren-
csés fejleményének a kovetkezménye.

En is felhivndm arra a figyelmet, amit Tilki kép-
visel§ ar emlitett, hogy azt ne tagadjuk el, hogy kife-
jezetten Budapest, de a megyei jogl varosok is tele
vannak barnamezgs teriiletekkel. Ha egy mésik vitat
hozhatok ide, nemcsak a Puskés Stadion iigyét, akkor
hadd hozzam ide az tigynevezett atlétikai stadion fe-
dénéven futé projektet, aminek csak egy kis része az
atlétikai stadion. Az tulajdonképpen egy komplex
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észak-csepeli varosrészfejlesztési program, ami-
nek - ha a stadiont zardjelbe is tessziik - a legfonto-
sabb része egy ottani, val6jaban hasznalhatatlan, va-
l6jaban kornyezetszennyezd, valgjaban gyakorlatilag
életre alkalmatlan teriiletnek a varos vérkeringésébe
torténd visszakapcsolasa. Nyilvan nem az ilyen volu-
men(i, de az ehhez hasonl6 barnamezés beruhazasok-
nak a beinditasa, kiilonosen ilyen kedvezé ingatlanpi-
aci koriilmények kozott, ez célja a kormanynak, és ezt
egy bizonyos terel§ hatassal ez a torvényjavaslat jol
szolgalja. Ugyanis azt az opciot, melyet a kiilteriiletbdl
belteriiletté tortén6 atmindsités és az ottani ingatlan-
beruhazas elinditasa jelentett, azt a masik barname-
z0s és rekultivacios jellegii beruhazasokhoz képest ke-
vésbé kedvez&bbé teszi.

Tehét verseny indul a projektek kozott, és mi azt
reméljiik, hogy amellett, hogy mindenki szabadon
donti el, hogy melyik tipusit beruhézast inditja el, de
a barnamezds, rekultivicios jellegii projektek is leg-
alabb olyan vonzoak lesznek, mint a kiilteriiletbdl bel-
teriiletbe vonashoz kapcsol6do ingatlanfejlesztések.

Hajdu Lészl6 képvisel§ arnak pedig csak roviden
annyit mondanék, picit zavarba hozott, mert olyan
kérdéseket hozott eld itt - ugye, a mezdgazdasagi mi-
velésbdl torténd kivonas szabalyai, illet6leg a par-
lagfli-mentesités szabalyait -, amelyek ugyan szerin-
tem is fontos kérdések, még azt sem allitom, hogy az
ezekkel kapcsolatos szabalyozasi kornyezet problé-
mamentes, de ezeknek aztan semmi koze az asztalon
fekvé torvényjavaslathoz. Es ez szerintem jol van igy,
mert ha ezeket 6sszekutyulnank, akkor azzal szamos
bonyodalmat okoznank. Tehat ezeket, ha tényleg in-
dokolt az ezzel kapcsolatos szabalyozas modositasa,
akkor mindenképpen kiilon kell kezelni.

En azt gondolom, hogy ennek a javaslatnak a ha-
talya teljesen egyértelm(, mert a visszterhes vagyon-
atruhazasi illetéket egyetlenegy momentumhoz kéti,
ez ugye a kiilteriiletbdl belteriiletbe vonas és azt kove-
téen az ingatlan értékesitése.

(18.50)

Tehat ilyen m6don, hogy egyébként mi tortént a
teriilettel, azt kovet6en milyen méas szabalyok vonat-
koznak r4, hogyan kell ezeken a teriileteken a koz ér-
dekét szolgéald tevékenységeket elvégezni, ezek az 6n
altal emlitett modon egyedi tulajdonosok altal tulaj-
donolt ingatlanok vagy osztatlan k6zos tulajdonnak
mindsiilnek, ez ebbdl a szempontbdl teljesen irrele-
vans, és nem is terjed ki ra a torvényjavaslat. S6t, azt
gondolom, hogyha elkezdenénk ezzel kapcsolatban is
machinalni vagy esetleg ilyen iranyba kiegésziteni a
torvényjavaslatot, akkor csak tobb problémat hoz-
nank a nyakunkra, mint amennyi kérdést most igy ez-
zel meg tudnank oldani.

Az illeték mértékére vonatkozo felvetéseiket ter-
mészetesen rogzitettiik, és én azt gondolom, hogy ez
nincs alapvetéen kébe vésve. Mi azt gondoljuk, hogy
egy olyan illetékmértéket érdemes meghatarozni,
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amelyik egyrészt kell elrettentd erdvel bir az ingat-
lanspekulaciok visszaszoritasara, masrészt viszont
biintetd jelleglinek nem tekinthetd. Ez olyan értelem-
ben igaz is, hogy tobbletfizetési kotelezettséggel nem
jar, mert ez valjaban a tulajdonosokon kiviil 4116 ak-
tus, vagyis a kiilteriiletbdl belteriiletbe vonas miatt
bekovetkez6 automatikus aremelkedést jelenti. Ha
ilyen aremelkedés nincsen, akkor nyilvanvaléan fize-
tési kotelezettség sem keletkezik. Tehat ha valaki
ugyanolyan aron adja el, mint amennyiért még, ami-
kor kilteriiletben volt, vette, a beltertiletbe vonast ko-
vetGen, akkor neki semmilyen illetékfizetési kotele-
zettsége nincsen. De kétségteleniil a végkielégitések
adoztatasanal mondott hasonlé dolgokat az Alkot-
manybir6sag, én azonban azt gondolom, hogy ez egy
mas természetii adopolitikai 1épés volt, és ilyen érte-
lemben mas megitélés ala esik alkotmanyossagi érte-
lemben is.

Ko6sz6nom szépen a felszolalasokat, a tAmogato,
illet6leg a nem tamogato, de konstruktiv felszolalaso-
kat is, és kérem minden képvisel6t6l még egyszer a
torvényjavaslat tamogatasat. Koszonom szépen a
szo6t, elnok ar. (Taps a kormanypartok padsoraibél.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar ar. Tisz-
telt Orszaggytilés! KépviselGtarsaim, a modosito ja-
vaslatok benyujtdsara ma 16 6raig volt lehetéség.

Most soron kovetkezik a nemzeti koznevelés-
roél sz616 2011. évi CXC. torvény moédositasarol
sz0l6 torvényjavaslat 4ltalanos vitija a lezaréasig.
A Magyarorszigi nemzetiségek bizottsaga altal be-
nyujtott elGterjesztés T/8003. szamon a Haz informa-
tikai hal6zatan valamennyiiink szdméara elérhetd. Ta-
jékoztatom onoket, hogy az el6terjesztést nemzetiségi
napirendi pontként targyalja az Orszaggytilés.

Most megadom a sz6t Ritter Imre nemzetiségi
képvisel§ urnak, aki nemzetiségi nyelvén ismerteti
felszdlalasanak els§ mondatait, majd magyarra for-
ditva azokat folytatja a felszolaldsat. Parancsoljon,
képviseld tr, 6né a szo.

RITTER IMRE, a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsaganak elndke, a napirendi pont el6addja: Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrtes Parla-
ment! Der Ausschuss der in Ungarn lebenden Natio-
nalitdaten hat den Gesetzvorschlag: Modifizierung des
nationalen, einheitlichen Bildungsgesetzes CXC vom
Jahr 2011 mit der Nummer T/8003. fiir das Parla-
ment um in der Generaldebatte zu besprechen am 04.
11. 2019 eingereicht.

Erlassen sie mir bitte, dass ich als Beauftragter
Parlamentsabgeordneter des Ausschusses der in Un-
garn lebenden Nationalititen die Bedeutung und den
Hintergrund dieses durch uns erarbeiteten und mit
den betroffenen Regierungsabteilungen und mit allen
Fraktionen vorangehend schon abgesprochenen
Gesetzvorschlages bekannt gebe.

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! A Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga 2019. november 4-én nyuj-
totta be a nemzeti kéznevelésrdl sz016 2011. évi. CXC.
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torvény modositasarol targyd, T/8003. szamu tor-
vényjavaslatot.

Engedjék meg, hogy a magyarorszigi nemzetisé-
geket képvisel§ bizottsidg altal felkért nemzetiségi
képvisel6ként az altalunk kidolgozott, az érintett
szaktarcakkal és valamennyi parlamenti frakcioval
el6zetesen mar egyeztetett torvényjavaslat hatterét,
jelentGségét ismertessem.

A torvényjavaslat alapjan a nemzeti kdznevelés-
r6l sz6l6 2011. évi CXC. torvény 8. szamu melléklete
6. sora 2020. januar 1-jét6l igy modosul, hogy a nem-
zetiségi potlék also hatara a jelenlegi 30 szazalékrol
10 szazalékra csokken és fels6 hatara a jelenlegi 30
szazalék helyett 40 szazalékra emelkedik.

A torvényjavaslat célja, hogy a magyarorszagi
nemzetiségi koznevelési intézményekben az elmult
években egyre jelentésebb problémat okozd nemzeti-
ségipedagobgus-létszamhianyt részben ellensilyozza,
és a megfelel6 képzettségli szakembereket megtartsa
a magyarorszagi nemzetiségek részére két modon is.
Egyrészt azon nemzetiségi pedagbdgusok részére, akik
eddig is jogosultak voltak a nemzetiségi potlékra,
mert lek6tétt munkaidejiik legalabb 50 szazalékaban
nemzetiségi nyelven folytattak oktatast-nevelést,
azoknak a nemzetiségi p6tlék mértékét 30 szazalékrol
40 szazalékra emeljiik.

Masrészt azon nemzetiségi pedagbgusok részére,
akik eddig nem voltak jogosultak nemzetiségi pot-
1ékra, bevezetiink két, alacsonyabb szizalékos mér-
tékd, differencialt potlékkategoriat. Konkrétan: azon
nemzetiségi pedagogusok, akik nemzetiségi nyelvii
6vodaban, iskolaban, kollégiumban allandé jelleggel,
neveléssel-oktatassal lekotott heti munkaidejének
legalabb egy 6rajaban, de kevesebb, mint 20 szazalé-
kaban nemzetiségi nyelven folytatnak oktatast-neve-
1ést, azoknak 10 szazalék poétlék, mig akik a lekotott
munkaidejiik legalabb 20 szizalékaban, de kevesebb,
mint 50 szazalékaban folytatnak nemzetiségi nyelven
oktatast-nevelést, azoknak 25 szazalék potlék fog
jarni 2020. januar 1-t6l.

A Kkét Gj jogosultsagi kategdria bevezetéséhez, a
koznevelési torvény mellékletének modositdsa mel-
lett természetesen sziikséges a potlék jogosultsagat
szabalyozo, a pedagogusok elémeneteli rendszerérdl
és a kozalkalmazottak jogallasardl szo6ldé 1992. évi
XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd
végrehajtasardl rendelkezé 326/2013. kormanyren-
delet azonos tartalmd modositasa is. A 326/2013-as
kormanyrendelet moédositasat bizottsdgunk mar el6-
zetesen egyeztette, az illetékes EMMI Oktatéasért Fe-
lelss Allamtitkarsaga a modositast hivatalosan elindi-
totta, igy varhat6an a kormany még 2019 decemberé-
ben elfogadja, és a Kozlonyben megjelenteti, igy nem
lesz akadalya a nemzetiségipotlék-emelés és -diffe-
rencialas 2020. janudr elsejei bevezetésének.

A palyan 1év6 nemzetiségi pedagbdgusok megtar-
tasa, a nemzetiségi pedagogusok megbecsiilésének ja-
vitasa érdekében a mostani kéznevelésitorvény-mo-
dositast megel6zte mar 2018. januar 1-jét6l a nemze-
tiségi potlék minimum- és maximumértékének 10
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szazalékrol 15 szazalékra emelése, majd 2019. januar
1-jét6l 15-16l 30 szazalékra emelése.

Szeretnék visszautalni arra, hogy a nemzetiségi
potlék 15 szazalékrol 30 szazalékra torténd emelésére
vonatkozo, a nemzeti koznevelésrél sz6l6 2011. évi
CXC. torvény modositasarol sz616 T/2061. szdma tor-
vényjavaslat 2018. oktober 16-i parlamenti altalanos
vitaja soran Bangoné Borbély I1diké és Arato Gergely
képviselGtarsaim is felvetették felszolalasukban, hogy
a potlékemeléssel egyetértenek, de javasoljak atgon-
dolni a p6tlék mértékének differencialasat. Akkor el§-
terjeszt6i valaszomban is elmondtam, hogy ezzel a
felvetéssel egyetértiink, és amint a potlék felsé mérté-
két 40 szazalékra tudjuk emelni, van értelme és van
mibdl differencialni, be fogjuk vezetni a nemzetiségi
nyelven torténé oktatassal aranyos, differencialt p6t-
1ékot is, melyet ez a toérvényjavaslat mar tartalmaz.

Ezzel egytttal azt is elérjiik, hogy minden nemze-
tiségi pedagbgus, aki nemzetiségi nyelven részt vesz a
nemzetiségi oktatas-nevelésben, ezzel aranyos, diffe-
rencialt nemzetiségi potlékban részesiiljon, ez Gssze-
sen tobb mint 4100 nemzetiségi pedagogust érint
nemzetiségtol és fenntartotol fiiggetlentil.

A haromszori nemzetiségipotlék-emelés és a -dif-
ferencialas bevezetése eredményeként 2020. évben a
kifizetésre keriil6 brutté6 nemzetiségi po6tlék Osszege
2493 milli6 forint, azaz kozel két és fél milliard forint,
melynek koltségvetési fedezete a szocialis hozzajaru-
lasi addval egyiitt mintegy 2 millidrd 917 milli6 forint,
mely a 2020. évi kozponti koltségvetési torvényben
mar 2019. jalius hoban biztositasra keriilt.

A 40 szazalékos potlék Osszege az egyetemi vég-
zettség esetén brutté 81 200 forint/ho, f6iskolai vég-
zettség esetén bruttd 73 080 forint/ho6, ami megitélé-
siink szerint, ha még nem is ellenstilyozza természe-
tesen a kiilfoldi vagy akar a hazai piaci jovedelmi le-
hetéségeket, de egyértelmiien jelzésértékii a nemzeti-
ségi pedagdgusaink részére, hogy szamunkra az elsé,
kiemelt prioritast jelentik.

(19.00)

Ezaton utblag és tjra is szeretném megkoszonni
a magyar kormanynak, a teljes magyar parlamentnek,
minden képvisel6nek, hogy a magyarorszagi nemzeti-
ségek elGterjesztéseit tAmogatta, és a 2018. évi koz-
ponti koltségvetési torvényben a nemzetiségipedago-
gus-program elinditasihoz, majd a 2019. és 2020. évi
kozponti koltségvetési torvényben a program folyta-
tasahoz sziikséges pénziigyi fedezetet biztositotta.

Maga ez a torvényjavaslat minddssze néhany
mondat, de jelentésége a magyarorszagi nemzetisé-
gek jovGje szempontjabol mégis kiemelked6 fontos-
sagd. Mirdl is van pontosan sz6? Szeretném oOnodket
tajékoztatni, hogy a magyarorszagi 13 nemzetiség
koznevelési rendszere, intézményhal6zata, azok
struktiraja, fenntartéja sok szempontbdl kiilonbo6z4,
de amit immar kozel masfél évtizede folyamatosan ér-
zékeliink és valamennyi nemzetiségre elmondhatd, az
a nemzetiségipedagogus-képzés szambeli és jelentbs
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mindségi hidnyossagai, a nemzetiségipedagogus-ella-
tottsag rosszabbodo helyzete. A nemzetiségi6vodape-
dagbgus-hiany konkrét meghatarozasara 2016 szept-
embere és 2017. februar ho kozott teljes kord, orsza-
gos felmérést végeztiink a nemzetiségi 6vodak teriile-
tén, hiszen gyermekeink részére a nemzetiségi anya-
nyelv visszaadisa, megerdsitése a nemzetiségi 6vo-
déakban kell hogy megtorténjen elsé 1épcesGben.

A Magyarorszagon él6 13 nemzetiségbdl 7 nem-
zetiségnek van hivatalosan nemzetiségi 6vodaja, a
horvat, német, roma, roman, szerb, szlovak és szlovén
nemzetiségnek, hat nemzetiségnek - bolgar, gorog,
lengyel, 6rmény, ruszin és ukran - nincs bejegyzett in-
tézményként miikods nemzetiségi 6vodaja. A nemze-
tiségi 6vodaval rendelkezd hét nemzetiség helyzete is
sok vonatkozésban kiilonbozik, annak fiiggvényében,
hogy milyen a teriileti elhelyezkedésiik Magyarorsza-
gon, milyen messze vannak az anyaorszagtol, mennyi
az adott nemzetiség 1élekszama, és igy tovabb. Igy a
nemzetiségi 6vodak kérdésében is vannak kozos pon-
tok, de nemzetiségenkénti specialis vonasok is, mint
a legtobb nemzetiségi kérdésben, igy nem lehet va-
lamennyi nemzetiségre, valamennyi problémara azo-
nos sablonmegoldast adni. Rdad4sul a t6bbi nemzeti-
séghez képest is sajatos helyzetben vannak a magyar-
orszagi romak, hiszen mig a t6bbi nemzetiség igyek-
szik a nemzetiségi gyermekeket kisebb-nagyobb nem-
zetiségi 6vodakban Gsszefogni és ott résziikre ming-
ségi nemzetiségi nevelést biztositani, a roma gyerekek
esetében egy tobbségében roma 6vodanal barmikor
felmeriilhet a szegregacioé problémaja.

A nemzetiségiovodapedagogus-felmérés és -pro-
jekt mind a hét nemzetiségi 6vodaval rendelkezd
nemzetiségre kiterjedt. En most a problémakort a leg-
nagyobb 6vodai hal6zattal rendelkezé német nemze-
tiségi 6vodakra végzett felmérés Osszevont eredmé-
nyeivel érzékeltetném.

Magyarorszagon a hivatalos nyilvantartas szerint
215 német nemzetiségi 6voda talalhat6. Véletlen, vagy
talan éppen sorsszerl egybeesés, de tény, hogy a ha-
taron tali magyar nemzetiségnek is a szomszédos or-
szdgokban ugyanigy pontosan 215 magyar nemzeti-
ségi 6vodaja van. A kozoktatasi torvényben meghaté-
rozottak szerint a nemzetiségi 6vodanak Magyaror-
szagon harom tipusa lehet: az egynyelvii, vagyis nem-
zetiségi anyanyelvi, a kétnyelv(i, ahol t6bbségében a
nemzetiségi és kisebb mértékben magyar nyelven is
folyik a nevelés, valamint a magyar nyelvii roma, ci-
gany kulturalis nevelést folytat6 6voda. Nyilvan a hat
nemzetiséget az elsé két nemzetiségi 6vodai tipus
érintheti.

A 215 német nemzetiségi 6vodabol mindossze
egyetlen 6vodéaban, a pécsi Valéria Kochban, és ott is
csak 0Ot éve folyik egynyelvi, csak német nemzetiségi
nyelvi nevelés. A t6bbi 214 6vodaban két nyelven fo-
lyik a nevelés. A kétnyelvli nemzetiségi 6vodakban a
kozoktatasi torvény és a nemzetiségi nevelési iranyel-
vek szerint a nemzetiségi nevelésben részesiil6 gyer-
mekekkel a neveléssel t6ltott id6 tobb mint felében
nemzetiségi nyelven kell foglalkozni, ami azt jelenti,
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hogy a nemzetiségi csoportokban dolgozé mindkét
ovodapedagoégusnak nemzetiségi végzettséggel kel-
lene rendelkeznie.

A 215 német nemzetiségi 6voddban 568 nemzeti-
ségi csoport van, csoportonkénti két fével 1136 nem-
zetiségi végzettségli dvodapedagdgusra lenne sziik-
ség. A tényleges német 6vodapedagbdgus-létszam ez-
zel szemben mindossze 662, vagyis a hidnyzé német
nemzetiségi 6vodapedagogusok szama 474 {6, ami a
sziikséges létszam 41,7 szazaléka, tehat majdnem
minden masodik német nemzetiségi 6vodapedagogus
hianyzik.

Ha az Osszesitett adatokat 6vodanként lebontva
nézziik és csoportositjuk, akkor egyrészt azon 6vodak
szdma, ahol nemzetiségi csoportonként mindkét 6vo-
dapedagbgus rendelkezik német nemzetiségi végzett-
séggel, 33 darab, azaz az 6sszes 6voda mindossze 15,4
szazaléka. Vagyis mindossze minden hetedik 6évoda-
ban vannak csak meg maradéktalanul a személyi fel-
tételei annak, hogy a torvény szerinti szinvonalti nem-
zetiségi nevelés torténjen.

Masrészt azon 6vodak szama, ahol t6bb nemzeti-
ségi végzettséggel rendelkezd 6vodapedagogus van,
mint ahany nemzetiségi csoport, 39 6voda, az 6sszes
6voda 18,1 szazaléka. Ezen 6vodaknal méar csak az a
minimumkovetelmény teljesiil, hogy egy-egy nemze-
tiségi 6vodapedagogus rovidebb-hosszabb idére valo
kiesését6l a nemzetiségi nevelés még biztositva van
minden csoportban legaldbb egy német nemzetiségi
o6vonével. Az Osszes tobbi német nemzetiségi 6voda-
ban, az 6vodak kétharmadaban csoportonként maxi-
mum egy német nemzetiségi 6vodapedagogus van,
vagyis barmely német nemzetiségi 6vodapedagbdgus
atmeneti vagy tartos kiesése - gyes, betegallomany,
palyaelhagyas vagy barmi més okbol — esetén még a
csoportonkénti egy nemzetiségi 6vodapedagogus sem
biztosithat6.

Végezetiil mar a felmérés idején, 2016-ban, s 17
elején is 22 német 6vodaban, az 6vodak 10 szizaléka-
ban kevesebb német nemzetiségi 6vodapedagbgus
volt, mint ah4ny német nemzetiségi csoport. Kilenc
nemzetiségi 6voddban egyetlen nemzetiségi végzett-
séggel rendelkezd f6allast 6vodapedagogus sem volt,
négy 6vodaban 2016-ban mar nem is inditottak né-
met nemzetiségi csoportot a tartdés nemzetiségiovoda-
pedagbgus-hidny miatt.

Mindezek alapjan azt kell mondani, hogy csak a
nemzetiségiévodapedagdgus-ellatottsagot alapul vé-
ve a német nemzetiségi 6vodak mintegy kétharmada-
nal ma még nem lehet hatékony német nemzetiségi
nevelést folytatni. Ezt a nehéz helyzetet az elmult
években tobb tényezd is tovabb fokozta. Egyrészt az
Ausztridba és Németorszagba tortén6 nagyaranyu
migracid, ennek megnovekedett németnyelvoktato6-
pedagbgus-igénye felgyorsitotta a német nemzetiségi
pedagoégusok kiilfoldi, német nyelvteriileten torténd
munkavallalasat. A német nemzetiség vonatkozasa-
ban ugyszintén komoly veszélyeztetettséget, problé-
mat jelent, hogy Ausztridban és Németorszagban
nincs fels6fokt 6vodapedagogus-képzés, igy a magyar
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egyetemeken, f6iskoldkon a német nemzetiségi 6vo-
dapedagogus szakon végzett diplomés hallgatokat
tart karokkal varjak Ausztridban, Németorszagban,
Svajcban vagy éppen Dél-Tirolban, akar 6vodavezet6i
beosztéasba is.

A t6bbi hat nemzetiségnél az orszdgos nemzeti-
ségi onkormanyzatok &ltal felmért és feldolgozott
adatok alapjan szinttgy jelent6s, 10-25 szazalékos
nemzetiségiévodapedagogus-hidnyok vannak, a na-
luk jelentkezé 6vodapedagdgus-hiany kozel 8o 6. Igy
a hét magyarorszagi nemzetiség Osszesitett nemzeti-
ségiovodapedagogus-hianya 2017 elején mintegy 550
6 volt.

(19.10)

Itt szeretnék kitérni, visszautalni dr. Brenner Ko-
loman képvisel6 tirnak szintén 2018. oktober 16-an a
nemzetiségi potlék 15-r6l 30 szazalékra torténd eme-
1ésére vonatkoz6 T/2061. szdmu torvényjavaslat alta-
lanos vitaja soran tett észrevételére, hogy a nemzeti-
ségitanitd- és -tanarellatottsig teriiletén jelentkezd
komoly problémak egy tgymond egyszerti potlék-
emeléssel nem orvosolhatok, hiszen ez egy sokkal at-
fogobb kérdés. Ezzel a felvetéssel teljesen egyetértek.
Eppen ezért is dolgoztuk ki 2016-ban a nemzetiségi-
pedagégus-programot, mely komplexen, atfogdan
felméri és elemzi a jelenlegi helyzetet, kitiizi az el-
érendd célokat, a célok megvaldsitasdhoz sziikséges
feladatokat és azok megoldasanak lehetséges modjait.

A nemzetiségi pedagbdgusok palyan tartasat, fo-
kozott megbecsiilését elGsegit intézkedések, a nem-
zetiségipedagbgus-potlék két év alatt harom 1épcs6-
ben négyszeresére torténé emelése és a differencialas
bevezetésével, minden nemzetiségi pedagdogusra vald
kiterjesztésével ennek a programnak az els6 pontja az,
ami most 2020. januar 1-jével ezen térvénymodosi-
tassal teljestilhet.

Parhuzamosan el6készitettiik és 2018-ban elin-
ditottuk a nemzetiségipedagogus-hallgat6i tanulma-
nyi 6sztondijrendszert. Orommel szamolhatok be
rbla, hogy 2019 februérjaban, visszamenGleg 2018.
szeptember 1-jei hatallyal a 2018-19-es tanévre 84
els6 évfolyamos nemzetiségiovodapedagdgus-hallga-
toval kotottiink 6sztondijszerz6dést. Mintegy harom
héttel ezel6tt zartuk le a 2019-20-as tanévre vonat-
kozo szerz6déseket, melynek keretében most mar a
nemzetiségi 6vodapedagogusok elsd, masodik és har-
madik évfolyaméabol, valamint a nemzetiségi tanito,
tanar és szaktanar hallgatok els6 évfolyamabol 317 £6-
vel kotottiink mar nemzetiségi tanulmanyi 6sztondij-
szerz6dést. Mar most bejelenthetem, hogy a 2020. évi
kozponti koltségvetési torvény biztositja a pénziigyi
fedezetét a tovabbi bévitésnek, igy a 2020-21-es tan-
évben ki tudjuk terjeszteni az Gsztondijrendszert a
nemzetiségi tanito, tanar és szaktanar hallgatok mind
a hat évfolyamara, azaz 2020 szeptemberében mint-
egy 650-700 nemzetiségipedagogus-hallgatoval kot-
hetiink majd tanulmanyi 6sztondijszerzédést.



13309

Mind a nemzetiségipotlék-emelésekr6l, mind a
nemzetiségi pedagdgus tanulmanyi 6sztondijrol széles
kord tajékoztatast fogunk nytjtani decemberben és
2020 januarjaban a kozépiskolak végzés nemzetiségi
tanuloi részére, és a 2019. évi 6vodapedagogus elsé év-
folyamos hallgatéi szerz6déseknél elért 20 szazalékos
novekedés utan a 2020-21-es tanévben bizunk benne,
hogy akar 40-50 szazalékkal is emelkedni fog az 6sz-
tondijas tanulményi szerzédést kotd elsé évfolyamos
nemzetiségipedagogus-hallgatok szama.

Végiil a nemzetiségipedagdgus-program harma-
dik nagy teriilete kifejezetten maga a nemzetiségipeda-
gogus-képzés, a nemzetiségi képzést végz6 tiz egyetem-
nél és foiskolanal a 1ényegesen magasabb szamu és mi-
néségileg érdemben jobb nemzetiségipedagogus-kép-
zés személyi, targyi és torvényi feltételeinek a mielGbbi
biztositasa. Az elmult harom év felmérései és azok
eredményei alapjan egyértelmiien a nemzetiségipeda-
gogus-képzés a sziik keresztmetszet és a legnagyobb
feladat a megfeleld, elvart szinvonal nemzetiségi ok-
tatas-nevelés biztositasahoz. Az elmult 6t évben az 6t
év atlagaban évente 75-80 f6 nemzetiségi 6vodapeda-
gogus kapott szakirany végzettséget, diplomat.

A jelenlegi helyzet alapjaiban veszélyeztette a
nemzetiségi 6vodak miikodését a nemzetiségiovodape-
dagobgus-hiany miatt, ezért volt sziikség azonnali intéz-
kedésekre. Ezért a nemzetiségi6vodapedagogus-kép-
zést végz6 nyolc egyetemmel és f&iskolaval tortént
megbeszélések, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
két illetékes allamtitkarsagaval tortént egyeztetések
alapjan optimaélis esetben évente a nemzetiségiovoda-
pedagogus-alapképzésre rovid tdvon mintegy 150 6, a
magyar alapképzettséggel mar rendelkezd, nemzeti-
séghez tartoz6 6vodapedagogusok kiegészit6 képzésére
pedig évente mintegy 60 f6 képzését lehetne biztositani
az érintett hét nemzetiség tekintetében. Ezért 2019. ja-
nuar 1-jétél az 6vodapedagbgus-képzé intézmények-
nek juttatott 100 milli6 forint célzott tAmogatéissal és a
nemzetiségiovodapedagbgus-alap-, valamint kiegé-
szit6 képzésre jelentkezbk részére biztositott, az el6z6-
ekben elmondott 6sztondijakkal szeretnénk elérni a
képzésben részt vevlk szdméanak jelentés emelését, a
képzés minGségének, elsésorban a megfelel6 nemzeti-
séginyelv-tudas és nemzetiségi tartalom jelentGs fej-
lesztését, és kozvetlen szerz6déskotéssel biztositani,
hogy a végzett nemzetiségi 6vodapedagogusok elkezd-
jék Magyarorszagon nemzetiségi intézményben a nem-
zetiségi pedagdgusi palyat.

2020. januar 1-jétdl tgyszintén mintegy 150 mil-
li6 forint célzott tAmogatast kivanunk biztositani a
nemzetiségitanit6-, -tanir- és -szaktanarképzést
végz6 tiz egyetemnek a képzésben részt vevék szama-
nak novelése és a képzés mindségének érdemi javitasa
érdekében. Bemeneti oldalon objektiv mérés kell a
nemzetiségi nyelvi kompetenciikrol, és akik nem ren-
delkeznek legalabb kozépfoku nyelvi szinttel, azok ré-
szére nulladik évfolyamot kell biztositani. A nemzeti-
ségipedagbgus-képzésben a nemzetiségi nyelven tor-
tén6 képzés jelenlegi minddssze 15-20 szazalékos
mértékét a 80-85 szazalékos magyar nyelvii képzéssel
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szemben rovid tavon legalabb 50 szazalékra kell b§vi-
teni, néhany éven beliil pedig az aranyt meg kell for-
ditani. Kimeneti oldalon szintén objektiv mérést kell
bevezetni, amennyiben ne keriilhessen ki a nemzeti-
ségipedagogus-képzésbdl olyan hallgato, aki a nemze-
tiségi nyelvet, pedagogusszaknyelvet nem beszéli fel-
s6fokon.

Immaron tobb mint egy éve komoly szakmai
munka és el6készités folyik minden érintett fél bevo-
nésaval egyrészt a nemzetiségitanit6-, -tanar-, -szak-
tanar-ellatottsag helyzetének is a konkrét felméré-
sére, masrészt a nemzetiségipedagbdgus-képzés meg-
oldasdhoz sziikséges feladatok meghatarozisara. Eb-
ben részt vett, részt vesz mind a tiz egyetem, minden
érintett szaktarca, az EMMI Koznevelésért Felelgs Al-
lamtitkarsaga, az ITM FelsGoktatasért Felelgs Allam-
titkdrsaga, a Miniszterelnokség Egyhézi és Nemzeti-
ségi Kapcsolatokért FelelGs Allamtitkarsaga, a Ma-
gyarorszagi Német Pedagbgiai Intézet, az Oktatasi
Hivatalt6l a Nemzetiségi POK, a Katolikus Pedagogiai
Intézet, a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont,
valamint természetesen az érintett orszagos nemzeti-
ségi 6nkormanyzatok oktatasi referensei, szakértoi.

A szakért6i munkacsoportokkal még 2019 tava-
szan kidolgoztunk egy felmérést a nemzetiségi altala-
nos és kozépiskolak, kollégiumok nemzetiségipeda-
gbgus-igényének, a tényleges nemzetiségipedagogus-
létszamanak és a nemzetiségipedagogus-hidnyanak
teljes kort felmérésére. Még a tavaszi idGszak végén
13 nemzetiségi koznevelési intézményre csindltunk
egy éles tesztfelmérést a rendszer kiprobalasara. A ki-
értékelés alapjan a sziikséges modositasokat megetet-
tiik, és 2020. februr végéig a magyarorszagi 0sszes
nemzetiségi altalanos és kozépiskoléara, kollégiumra,
mind a hét érintett nemzetiségre és minden fenntar-
tora vonatkozoban elvégezziik a felmérést és annak
komplett kiértékelését. Ennek eredményeként a ma-
gyarorszagi nemzetiségipedagbgus-képzés, egyaltala-
ban a pedagogusképzés 200. évforduldja alkalmabol
valdszintileg elGszor lesznek olyan aktualis, a nemze-
tiségipedagogus-ellatottsagra vonatkozd teljes korii
és konkrét adataink, amire a kovetkez6 két évtized
nemzetiségitanito-, -tanir- és -szaktanar-képzését
alapozhatjuk.

(19.20)

Ezuton, itt is szeretném megkdszonni mindenki-
nek nyilvanosan azt a segitséget, amit ehhez a mun-
kahoz adtak. En személy szerint kifejezetten élveztem
azt a megoldasorientalt, felelGsségteljes, elhivatott
munkat, amit a két munkacsoport az elmult egy évben
végzett.

A torvényjavaslatot el6zetesen természetesen le-
egyeztettiik az érintett szaktarcakkal, a korméanyzat-
tal, valamennyi parlamenti frakcioval, ezért tisztelet-
tel kérem Onoket, hogy egységesen tamogassak a
T/8003. szamu torvényjavaslatunk elfogadasat. Ko-
szonom, hogy meghallgattak. Danke fiir Thre Auf-
merksamkeit. (Taps.)
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ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ ar. Meg-
kérdezem Rétvari Bence allamtitkar urat, hogy a kor-
méany nevében kivan-e felszoélalni. (Jelzésre:) Igen.
Parancsoljon, allamtitkar ar, 6né a szo6.

DR. RETVARI BENCE, az Emberi Eréforrdsok
Minisztériumanak allamtitkara: K6szonom szépen a
szot, elndk tr. Tisztelt Képvisels Ur! Tisztelt Képvi-
selé Holgyek és Urak! Tisztelt Haz! Szeretném elGze-
tesen is mondani, hogy a kormany természetesen,
ahogy elhangzott itt mar a felvezet6ben, tAmogatja ezt
a javaslatot, hiszen kozosen vagy veliink egyeztetve
keriilt kidolgozésra.

Jelen modositasra azért van sziikség, mert a
2020. évi koltségvetési torvény - az Orszaggytilés Ma-
gyarorszagi nemzetiségek bizottsiga javaslatara - meg-
teremtette a nemzetiségipotlék-alap 30 szazalékrol an-
nak 40 szazalékra torténé emeléséhez sziikséges for-
rast. A p6tlék 2018-ban mar 10 szazalékrol 15 szaza-
1ékra, majd ezt kovetéen 2019-ben 15 szazalékrél 30
szazalékra emelkedett, igy az emelésre ezekben a cik-
lusokban immaron harmadszorra keriil sor.

A potlékemelés minden nemzetiségi potlékra jo-
gosult nemzetiségi pedagbgust érint. A hatélyos sza-
balyozas szerint nemzetiségi potlékra az a pedagdgus
jogosult, aki a neveléssel, oktatassal lek6tott munka-
idejének legalabb 50 szazalékaban nemzetiségi anya-
nyelven nevelG-oktaté munkat végez. Esetiikben ez
azt jelenti, hogy a nemzetiségi potlék mértéke az el-
mult harom év alatt fokozatosan a négyszeresére
emelkedett, emelkedik. A bizottsdg emellett arra is ja-
vaslatot tett, hogy a nemzetiségi pétlékban eddig nem
részesiil6, a munkaidejiik 50 szazaléka alatt nemzeti-
ségi anyanyelven nevel§-oktat6 munkat végz6 peda-
gbgusok is részesiiljenek alacsonyabb mértéki, diffe-
rencialt nemzetiségi potlékban.

Ahhoz, hogy a differencidlt nemzetiségi p6tlék
folybsitasara 2020. januar 1-jét6l sor keriilhessen, a
koznevelési torvény jelen modositasat kovetGen még
az idei évben a pedagbgusok elémeneteli rendszerérdl
és a kozalkalmazottak jogallasardl sz6ld6 1992. évi
XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténé
végrehajtasarol szol6 326/2013. kormanyrendeletben
meg kell hatarozni az eddig p6tlékban nem részesiild
pedagbgusokat érint6en a jogosultsag feltételeit,
ahogy arra az expozéban képvisel§ ur is kitért.

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga 2017-
ben egy nemzetiségiévoda-fejlesztési programot dol-
gozott ki, amelyet 2018-ban a nemzetiségitanito- és -
tanarképzésre is kiterjesztett. A program a nemzeti-
ségipedagogus-palyat valaszto fiatalok szamanak és a
nemzetiségipedagdgus-képzés szinvonalanak az eme-
1ését, a nyelvi képzés hatékonyabba tételét, tovabba a
palyan 1év6 nemzetiségi pedagogusok megtartasat és
megbecsiiltségiik javitasat célozza. E program része a
jelent6s mértékd nemzetiségipotlék-emelés is. Latok
r4 esélyt, hogy a program megvaldsitasanak eredmé-
nyeként né a nemzetiségi 6voképzésben részt vevok
szama, javul a képzés és ezek altal a nemzetiségi 6vo-
dai nevelés és az iskolai nevelés-oktatés szinvonala.
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A bizottsag a programja kidolgozasa soran - mas
tarcadk mellett - szorosan egyiittm{ikodott az Emberi
Eréforrasok Minisztériuméaval is. A nemzetiségi neve-
1és-oktatas és a nemzetiségipedagbogus-képzés haté-
konysaganak novelése csak az érintett nemzetiségi
kozosségekkel valo szoros egyiittmiikodésben képzel-
het§ el. Azt hiszem, hogy itt ebben az eseménysoro-
zatban ez is tetten érhets. A nemzetiségiovoda- és -
iskolafejlesztési program kivald példaja az aktiv nem-
zetiségi érdekérvényesitésnek is.

A megemelt, illetve a differencialt nemzetiségi
potlék folybsitasara tehat, ahogy mondtam, 2020. ja-
nudr 1-jétdl csak akkor keriilhet sor, ha a koznevelési
torvény 8. mellékletében a nemzetiségi potlék mér-
téke minimum 10, maximum 40 szazalékosra médo-
sul. Mivel a nemzetiségi potlék emelésének forrasat a
jove évi koltségvetési torvény megteremtette, és a
potlék folyositasahoz sziikség van az Nkt. 8. mellékle-
tének modositasara, tamogatjuk a Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaganak javaslatat, tehat a kor-
many a javaslatot timogatja. K6szonom szépen, hogy
meghallgattak. (Taps a kormanyzé partok padsorai-
ban.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! Most a vezérszonoki felszolala-
sok kovetkeznek. A Fidesz képviselGesoportjanak ve-
zérszonoka Kallai Maria képvisel§ asszony. Paran-
csoljon, 6né a szo6.

DR. KALLAI MARIA, a Fidesz képviselécso-
portja részérél: Koszonom a szot. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Valo-
ban, a nemzetiségi nevelés-oktatas kétséget kizardéan
a nemzetiségek jovGjét alapvetGen meghatarozo terii-
letek kozé tartozik, ezért valdoban nagyon fontos az,
hogy figyeljlink arra, hogy a nemzetiségi kozosségek
milyen m6don képzelik el a nevelés-oktatas alakitasa-
nak jogszabalyi, koltségvetési kereteit, és hallottuk
képviseld turtdl, hogyan, milyen modon értékelik azt a
helyzetet, amely ma az orszag nemzetiségi oktatasat
jellemzi egészen az 6vodatdl felmend rendszerben
egyrészt, és milyen 1épések kellenek ahhoz, hogy va-
16ban meg lehessen az itt dolgozo6 pedagdgusok mun-
kajat becsiilni. Illetve magéanak a torvényjavaslatnak
a célja is ez, miutan a nemzetiségi bizottsag altal be-
nydjtott térvényjavaslat pontosan azt célozza, hogy a
magyarorszagi koznevelési intézményekben, ahogyan
képviseld ar is mondta, az elmult években egyre jelen-
tGsebb problémat okozott egyrészt a létszamhiany,
masrészt pedig a megfelel§ képzettségli szakemberek
képzése, illetve gyakorlatilag a rendszerben dolgozok
munk4ijanak a megbecsiilése.

Az el6ttiink 1év8 torvénymodositasi javaslat el6z-
ményérdl néhany gondolat részben természetesen al-
lamtitkar arto6l, képvisel6 art6l mar elhangzott, de na-
gyon-nagyon fontos az, hogy az EMMI-vel egylittmii-
kodve a nemzetiségi bizottsag gyakorlatilag 2017-ben
els6 1épésként létrehozta az dvodafejlesztési progra-
mot, amelyet 2018-ban, ahogyan mar hallottuk, a
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nemzetiségi tanitokra, tanarokra is kiterjesztett. Es na-
gyon-nagyon fontos az, hogy a program a nemzetiségi-
pedagogus-palyat valaszto fiatalok szamanak és a nem-
zetiségipedagogus-képzés szinvonalanak az emelését,
a nyelvi képzés hatékonysaganak erdsitését, a palyan
1év6k megtartasat és megbecsiilésiik javitasat célozta.

Ebben a programban, ahogyan ma mar hallottuk,
0sztondij biztositasara van lehet§ség, hiszen a nemze-
tiségipedagbgus-képzésben részt vevd hallgatdk sza-
mara 0sztondij biztositdsa lehetséges, illetve maga-
nak a képzésnek a minél er6sebb tdmogatasa, és ez az
elGterjesztés a fokuszaban tartalmazza a jelentGs mér-
tékd nemzetiségipotlék-emelést, hiszen 2018. januar
1-jétol a pbtlékalap 10 szazalékarol 15 szazalékara, '19.
januar 1-jétdl a potlékalap 30 szazalékara emelkedett
a nemzetiségi potlék mértéke, és 2020. januar 1-jétdl
tovabb emelkedik a potlékalap 40 szizalékara, és gya-
korlatilag minden nemzetiségi p6tlékra jogosult nem-
zetiségi pedagbogust érint.

A hatalyos szabalyozas szerint, ahogyan allamtit-
kar ir mondta, nemzetiségi potlékra az a pedagogus jo-
gosult, aki a munkaidejének legalabb 50 szazalékaban
nemzetiségi anyanyelven nevel6-oktat6 munkat végez.
Ez azt jelenti, és ezt valoban j6 kimondani, hogy az el-
mult harom esztend6ben négyszeresére emelkedett ez
a potlék. A jelenlegi torvénymodositasi javaslat gyakor-
latilag a potlék emelésére, differencialasara és kiter-
jesztésére tesz javaslatot, és ennek a feltételeit a 2020.
évi koltségvetési torvény megteremtette. A potlék
2020. januar 1-jét6l torténé folyositasdhoz viszont
sziikség van a nemzeti koznevelési térvény 8. mellékle-
tének modositasara, amelyben a nemzetiségi potlék
mértékét a pétlékalap minimum 10, maximum 40 sza-
zalékaban sziikséges megallapitani, és amelyet a bi-
zottsag altal benyujtott, nemzeti kéznevelésrdl szolo
torvény modositasarol szol6 T/8003. szamu torvény-
javaslat tartalmaz, tehét tartalmazza a potlék novelé-
sét, tartalmazza a kiterjesztését és tartalmazza a diffe-
rencialasat.

(19.30)

Tisztelettel javasoljuk a Magyarorszagi nemzeti-
ségek bizottsaga javaslatanak elfogadasat. Tisztelt Or-
szaggytlés! A Fidesz képvisel6esoportja is rendkiviil
fontosnak tartja a mar palyan 1év6 nemzetiségi peda-
gbégusok megtartidsat, a nemzetiségi pedagdgusok
képzését, megbecsiilésének javitasat, éppen ezért
képvisel6esoportunk ezekkel a célokkal, ezekkel a t6-
rekvésekkel teljes mértékben egyetért, a benytjtott
torvényjavaslatot tAmogatjuk. Kivanjuk azt, hogy a
palyan 1év6 4100 pedagogus létszamanak novelése, a
palyan 1évok potlékanak megemelése, adott esetben
kiterjesztése és differencialasa segitse a nemzetiségi
oktatast, és legyen része annak a komplex fejlesztési
csomagnak, amelyet képviselGtarsunk ismertetett.
Ezzel egyiitt, tisztelettel kérem képvisel6tarsaim ta-
mogatésat is. Koszénom szépen. (Taps a kormanyzo
partok padsoraiban.)
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ELNOK: Kosz6nom szépen, képvisel§ asszony.
Tisztelt Képvisel6tarsaim! A Jobbik képviselGeso-
portjanak vezérszonoka Potocskdné KoOrosi Anita
képvisel6 asszony. Parancsoljon, 6né a szo.

POTOCSKANE KOROSI ANITA, a Jobbik képvi-
sel6csoportja részér6l: Koszonom szépen a szot, elnok
ar. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Tisztelt
Sz6sz616 Ur! Allamtitkar Ur! Szeretném ismertetni a
T/8003., a nemzeti k6znevelésrél sz616 2011. évi CXC.
torvény modositasanak jobbikos allaspontjat.

A torvény 8. melléklete médosulna oly forméaban,
hogy az eddigi egységes, 30 szazalékos nemzetiségi
pOtlék als6 hatéara 10 szazalékra, a fels6 pedig 40 sza-
zalékra modosulna. A Jobbik eddig is fontosnak tar-
totta a hazai nemzetiségi oktatasban dolgoz6 pedago-
gusok megbecsiilését, és nemzeti partként természe-
tesen azt is hozzatessziik, hogy orvendetes lenne, ha
az elcsatolt teriileteken él6, az ottani magyar nemze-
tiségi oktatasban részt vevs didkokat, tanarokat is fo-
kozott tor6dés 6vezné az utodallamok részérdl.

A mostani torvényjavaslat a differencialasra hi-
vatkozva bévitené a nemzetiségi po6tlék savhatarat.
Egyik szemiink sir, a masik pedig nevet. Nevet, mert
a 30 szazalékrol 40 szazalékosra torténd potlékemelés
is érezhet novekedés. A 30-r6l 10-re torténd csok-
kentés lehetGsége miatt viszont sir. Természetesen
fontos elgondolas az eredeti célnak megfeleld teriile-
ten nagyobb szerepet vallal6 pedagbégusok nagyobb
aranyt megbecsiilése, de egy dologrol nem feledkez-
hetiink meg. A mai magyar pedagogusbérek gyalaza-
tosan alacsonyak. Ugyan Rétvari Bence allamtitkar ar
felallhat itt minden iilésnap alkalméval, és elmond-
hatja a kotelez6 mantrakat arrdl, hogy bezzeg az el-
mult 8 évben mi volt, csakhogy a narancsos fiilkefor-
radalom o6ta eltelt 9 és fél év. Szoéval ill§ lenne végre
nem visszafelé mutogatni.

Az EU-ban az egyik legtobbet dolgozd, értelmet-
len adminisztraciés terhekkel nyomoritott, sokszor
politikai alapon megfélemlitett, autonémiajuktol
megfosztott, méltatlanul alulfizetett magyarorszagi
pedagogustarsadalom érdekvédelmi szervezetei nem
véletleniil hirdettek sztrajkot.

Amikor mar a roméan tanarok is havi 30 ezer fo-
rintnyi 6sszeggel visznek haza tobbet, mint magyar
kollégaik, amikor a pedagogusbérek tigynevezett veti-
tési alapjat a 2014-es, tehat 101 500 forintos minimal-
bérhez fagyasztottik be, ezaltal pedig havi silyos ti-
zezreket kihtizva a zsebiikbdl, akkor minden, mar el-
ért po6tlék csokkentése is végteleniil szomort dolog.

A sziil6k legdragabb kincsiiket, a gyermekiiket,
nem egy zsak krumplit bizzak a pedagoégusokra. Fon-
tos lenne tehat, hogy egy anyagilag és erkolcsileg sok-
kal jobban megbecsiilt tanartarsadalom foglalkozzon
a diakokkal. Ember Janos a néptanitok anyagi helyze-
térdl irott, 1886-0s konyvében azon kesereg, hogy egy
falusi elemi iskolai tanité bére alig haromszorosa a
napszamosénak. Forditsuk ezt le a mostani, 100 ezer
forintos minimalbérre! Ezek alapjan egy kezdé tani-
tonak is nett6 300 ezer forintot kellene hazavinnie.
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Vajon mit sz6lna Ember Janos, ha valami csoda foly-
tan kozénk csoppenne, és szembesiilne azzal, hogy
majd’ mésfél évszazad alatt odaig fejlédott a hazai ok-
tatasiranyitas, hogy a Kéasler vezette tarca képes a mi-
nimalbér masfélszeresét sem elér§ Osszeggel hono-
ralni a palyakezdd pedagdgusok aldozatos munkéajat.

Véleményiink szerint nem szabad csokkenteni a
potlékokat. A noveléssel viszont maximalisan egyet
tudunk érteni. Es természetesen ezen alkalommal is
szeretnénk hangsulyozni, hogy komoly, atfogb agazati
béremelés nélkiil a magyar oktatasiigy tovabbra is ve-
getalni fog. Ilyen nyomorasagos bérek mellett képte-
lenek lesznek a legjobbakat a palyara vonzani és ott
tartani. K6szonom szépen. (Taps a Jobbik padsorai-
ban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ asszony.
Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! A vezérszo-
noki felszdlalasok végére értiink. Kettéperces felszo-
lalasra a DK képviselGcsoportjabol Hajdu Laszl6 kép-
visel§ ar kért szot, parancsoljon, képvisel tr!

HAJDU LASZLO (DK): Tisztelt Elnok Ur! Tisz-
telt KépviselStarsaim! Szosz6l6 Ur! Allamtitkar Ur!
A Demokratikus Koalici6 is tAmogatja ezt az elGter-
jesztést, tamogattuk a gondolatat. Mar korabban is
errdl sz volt itt a parlamentben.

En ink4bb csak egy megjegyzést szeretnék tenni,
hogy valasztokeriiletemben koriilbeliil 20 évig
volt - akkor még Ggy hivtuk - kisebbségi nemzetiségi
oktatés, aztan amikor a tankeriiletek 1étrejottek, elke-
riilt téliink, a figyelmiinkbdl is kikeriilt; azonban a
visszaallitdsat nagyon neheziti az, hogy egy els6 osz-
talyt engedélyez az iskoldkban. Abban az iskolaban is,
ahol a nemzetiségi oktatas kettGben is folyt 1-t6] 8-ig
minden évfolyamon volt. Tehat amikor el kellett don-
teni, hogy nemzetiségi osztaly lesz vagy normal osz-
taly, akkor a nemzetiségi htizza a rovidebbet, és egy
ilyen tradici6, huszéves tradici6 szakadt meg ngy,
hogy most nincs egyetlen osztaly sem, ahol 6nall6an
ugy tanitunk mint nemzetiségit.

Es a beszédben, ami nagyon tartalmas volt, na-
gyon kevés sz6 esett errdl, hogy a Klebelsberg Kuné
Intézményfenntart6 Kézponttal ilyenfajta probléma-
val talalkoztak-e, vagy folyik-e ilyen egyeztetés, tar-
gyalas. Koszonom szépen. Egyébként tamogatjuk.
Ko0szonom.

ELNOK: K6sz6ndm szépen, képvisels tr. Kérde-
zem képviselGtarsaimat, hogy kivan-e még valaki fel-
szoblalni a vitaban. (Senki sem jelentkezik.) Jelentke-
z6t nem latok. Az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Ritter Imre képvisel6 urat mint
el6terjeszt6t, kivan-e valaszolni a vitdban elhangzot-
takra. (Jelzésre:) Igen, kivan. Parancsoljon, képvisel6
ar, oné a szo.

RITTER IMRE, a Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsdganak el6addja: Koszonom, elndk ar. ElGszor
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is szeretném mindenkinek megkoszonni a tAmogatast
az elGterjesztéshez.

Potocskané Kérosi Anita képviselGtarsamnak:
valdszintileg nem hangsilyoztam eléggé: a 10 és 25
szazalékos két Gj potlékkategoria kizardlag azokat a
nemzetiségi pedagodgusokat érinti, akik eddig nem
voltak jogosultak nemzetiségi potlékra, tehat egyalta-
lan nem kaptak potlékot, sem amikor az 10, 15 vagy
30 szazalékos volt.

Sokat beszéltlink a jogosultsagi korok esetleges
megvaltoztatasardl, mert tobbek kozott a nemzetiségi
tanitoknal, tanaroknal nagyon sok olyan nemzetiségi
nyelvli, nemzetiségi munkat végeznek - példaul a
nemzetiségi nyelvi tdborokat, a nemzetiségi nemzet-
kozi kapcesolattartasokat, a nemzetiségi ifjasagi verse-
nyekre a nemzetiségi gyerekek felkészitését, verse-
nyeken val6 részvételt, a helyi, regionélis, orszago-
sokon és a tobbi -, és ezek a tevékenységek az tigyne-
vezett nem lekotott idejiikben vannak.

Ha viszont valtoztattuk volna a jogosultsag alap-
jat és eltértiink volna az eddigi lekotott id6tél, ami
némi modositassal alapvetéen az 6rarend szerinti te-
vékenységiiket jelenti, akkor valoban egyrészt na-
gyobb teret adtunk volna az intézményvezetGk szub-
jektiv megitélésének, nehezebb lett volna objektiven
Osszehasonlitani és mérni a nem lek6tott id6ben nem-
zetiségi nyelven folytatott tevékenységet. Ez azzal jar-
hatott volna, hogy kiilonb6z6 fenntartoknal, kiilon-
bo6z6 vezet6knél adott esetben nem ugyanolyan elbi-
ralas lett volna és nem ugyanolyan mértéki potlék, il-
letve az eddig 10-15-30 szazalékot kapo pedagogusok
koziil el6fordulhatott volna, hogy az alacsonyabb pot-
1ékkategoriaba esnek vissza.

Pont ezért, hogy ez ne fordulhasson el4, nem
nydltunk hozza a potlékjogosultsdg alaprendszeré-
hez, csak bevezettiink még két Gj kategoriat. Ezzel
egylitt, természetesen ha a késGbbiekben talalunk
erre egy olyan jo szakmai megoldést, ami objektiven,
egységesen biztositja, hogy fenntart6tdl, nemzetiség-
tél, intézménytdl fiiggetleniil, vezet6tdl fiiggetleniil
mindenhol azonos elbiralasban ugyanannyi pétlékot
kapjon ugyanazt a nemzetiségi munkat végz6 pedagd-
gus, akkor erre fogunk tenni majd javaslatot. Most tu-
datosan nem akartunk ehhez hozzanytlni.

A masik kérdés, ami felmeriilt, hogy min-
den - azért hangsilyoztam - fenntart6 részt vett ebben
a munkaban. Nagyon j6 a kapcsolatunk a Klebelsberg
elnok asszonyaval, elnokhelyettesével; a munkatarsaik
is részt vesznek. (Kézbeszolasra:) A Klebelsberg Koz-
ponttal, igen. De ett6l még j6 néhany tankeriileti koz-
pont vezetGjével nem feltétleniil; nem azt mondom,
hogy nem a legjobb a kapcsolat, hanem sokan nincse-
nek tisztaban a nemzetiségi oktatas-nevelés fontossa-
gaval, esetenként torvényi szabalyozasaval.

(19.40)

Nem érezni rajtuk azt a pozitiv valtozast, amit
hal’ istennek a magyar politikaban az utols6 5-6 évben
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egyértelmiien érziink, és amelynek ilyen szinten a ma-
gyarorszagi nemzetiségek a kedvezményezettjei. De
azt kell mondjam, hogy a p6tlék vonatkozasaban két-
harom helyrél kaptam olyan észrevételt, hogy nem
annyi pétlékot kaptak, nem agy kapjak. Ezeket meg-
néztem a Klebelsberg vezetSivel, és minden esetben
kidertiilt, hogy téves volt az informaécio.

Tehat a po6tlék vonatkozasaban biztos, hogy ma
Magyarorszagon fenntart6tdl és intézményvezet$tol
fliggetleniil a jogosultak megkapjak a torvény altal
el6irt nemzetiségi potlékot. A tobbir6l majd egy masik
alkalommal lehet majd részletesebben beszélni, ami a
nemzetiségi osztalyok inditasat és ezek fenntartasat
elGsegitené.

Ko6sz6nom mindenkinek a tdmogatasat, és talan
még egyetlen dolgot hadd tegyek hozza, amit nagyon
fontosnak tartok. Ahogy emlitettem, nyilvanvaléan
fenntartas nélkiil koszonetet kell mondani azért a
pénziigyi, jogi, torvényoldali tAmogatasért, amit a ma-
gyarorszagi nemzetiségek kaptak, a nemzetiségi pot-
1éknal, a nemzetiségipedagogus-hallgatéi 6sztondij be-
vezetésénél, egyaltalaban az egész rendszer tAmogata-
séra, de szeretném azt nagyon vildgosan és egyértel-
mien kijelenteni, hogy ez nemcsak nemzetiségi érdek,
hanem ez elemi nemzeti érdek is. Hiszen azzal, hogy mi
a sajat jol felfogott érdekiinkben ezt a munkat megcsi-
naltuk, felvallaljuk az egész 6sztondijpalyézatot is az
Orszagos Német Onkormanyzattal mint rendszergaz-
daval és a tobbi hat nemzetiségi orszagos onkormany-
zattal megesinaljuk, ezzel reményeink szerint révid
id6n beliil 200-zal, 500-zal, 1000-rel tobb nemzetiségi
pedagogust tudunk magas szinten képezni és munkaba
allitani Magyarorszagon, amivel pont 200-500-1000
jol képzett pedagbgussal csokkenni fog az egész ma-
gyar oktatasligy pedagbgushianya.

Tehét ez nemcsak nemzetiségi, hanem azt gondo-
lom, hogy egy elemi nemzeti érdeke minden kor-
manynak, minden partnak, minden parlamenti kép-
visel6nek, és ez ad a magyar kormanynak és Magyar-
orszagnak is abszolat objektiv, relis alapot és erkol-
csi jogot is arra, hogy jobb kapcsolatot tudjon alaki-
tani a kornyez6 orszagokkal, és jobb lehetfséget tud-
jon biztositani egy, a sajat maga altal csinalt j6 példa-
val a hataron tili magyarsag részére is.

Ha tehat Ggy tetszik, az a hatdron innen, Magyar-
orszagon €16 nemzetiségek és a hataron tali magyar-
sagnak ugyantgy fontos kérdés. En nem véletleniil
tettem bele, hogy pont 215 német nemzetiségi 6voda
van, mint ahany 215 hataron tali magyar nemzetiségi
6voda van. K6szonom szépen.

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ tr. Tisztelt
Orszaggytilés! A modositd javaslatok benytjtasara
ma 16 6raig volt lehetSség.

Most soron kovetkezik az egyes torvényeknek
az egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztésével,
valamint a bizonytalan mingségi, tisztazatlan
hatteri egészségiigyi szolgaltatok tevékenysé-
gének visszaszoritasaval osszefiiggé modosi-
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tasarol sz6l6 torvényjavaslat altalanos vitaja a leza-
rasig. A korméany-elGterjesztés T/8018. szamon a
Héz informatikai hal6zatan elérhetd.

Most megadom a sz6t Rétvari Bence allamtitkar
arnak, az Emberi Er6forrasok Minisztériuma allam-
titkaranak, miniszterhelyettesnek, a napirendi pont
elGterjeszt6jének, aki felszolalasat, expozéjat itt, az
emelvényen mondja el. Parancsoljon, allamtitkar ar,
O0né a szo. (Dr. Rétvari Bence a szonoki emelvényre
lép.)

DR. RETVARI BENCE, az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak allamtitkara, a napirendi pont elé-
adoja: K6szonom szépen a szot, elnok ar. Tisztelt Haz!
Tisztelt Képvisel6 Holgyek és Urak! Ennek a javaslat-
nak is a célja a minél magasabb szint{i és minél bizton-
sagosabb betegellatas biztositdsa Magyarorszagon.

Az emberi alkalmazasra keriil§ gyogyszerekrol és
egyéb, a gyogyszerpiacot szabalyozo térvények modo-
sitasarol sz616, 2005. évi XCV. térvény modositasat az
indokolta, hogy Magyarorszag eur6pai unios csatla-
kozasa el6tt forgalomba hozatalra engedélyezett, te-
rapias javallattal rendelkez6 homeopéatias gyodgysze-
rek 2020. januér 1-jét kovetd piaci statusa bizonyta-
lan. A médositéssal egyértelmiivé valik, hogy a javal-
lattal rendelkez6 homeopéatias gyogyszerek csak ak-
kor maradhatnak a piacon, ha az eur6pai unios gyogy-
szerkodexben szerepl rendelkezéseknek, illetve az
azokat atiiltet6 hazai jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lelnek.

Mobdositasra keriil a biztonsigos és gazdasagos
gyogyszer- és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, vala-
mint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl
sz6l6 2006. évi XCVIII. torvény is. Az ezen paragra-
fusban szereplé moédositasok a jogalkalmazas soran
tapasztalt ellentmondasok, vitas helyzetek megsziin-
tetésére, az egyértelmii jogi helyzet kialakitasara tore-
kednek a piac minden szerepldje, illetve a gyogyszer-
tar-miikodtet6k szamara.

Ezek az elérni kivant célok tobbek kozott a kovet-
kez6k. A lakossag ellatasanak biztositasa érdekében
el6irt tovabbmiikodtetés tamogatisa a kis forgalmu
gyogyszertarak szamara az egyébként korabban fenn-
all6 jogosultsaguk alapjan; a gyogyszertar létesitésére
kiirt palyazatban vallalt tobbletszolgaltatasok végzé-
sétdl torténd eléllés tiltasa; a személyi joggal rendel-
kez6 gyogyszerész dontési jogosultsaganak a meger6-
sitése; a kozforgalmt gyogyszertar athelyezésére vo-
natkoz6 szabalyok pontositasa.

Tisztelt Haz! A T/8018. szamu torvényjavaslat el-
fogadasanak tovabbi indoka, hogy fel kivanunk 1épni
az egészségligyi szolgéltatasok piacan tapasztalt visz-
szaélésekkel szemben. A Magyar Orvosi Kamara fel-
hivta a figyelmet arra, hogy névekszik az olyan, testi-
lelki egészséggel Osszefiiggl szolgaltatasokat kinald
személyek szama, akik magukat ,aposztr6f doktor”
cimmel rendelkez§, tiszteletbeli tanardoktornak ne-
vezik, vagy ehhez hasonlé alternativ megnevezést
hasznalnak.
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Az igy tevékenyked6 személyeknek nincs olyan
végzettségiik, amely feljogositanid Gket a kisdoktori
vagy nagydoktori cim, fokozat hasznalatara, de az alta-
luk hasznalt megnevezés kifejezetten arra szolgél, hogy
a hivatalos elnevezéssel 6sszetéveszthets legyen, és igy
a gyogyulni vagyokat megtévessze. Az egészségiigyi
szolgaltatasok szinvonalanak emelése érdekében sziik-
ségessé valt e nemkivanatos jelenség elleni fellépés.

A kormany elkotelezett abban, hogy a magyar la-
kossag lehetd legjobb egészségiigyi szolgéltatasban
részesiilhessen, ne valjon csalok dldozatava. E cél el-
érése érdekében van sziikség az Ggynevezett ,,aposzt-
r6f doktorok” miikodését megfékezs és felszamolod
torvényi szabalyok elfogadasara, a hatalyos rendelke-
zések szigoritasara.

Fontos koriilmény, hogy a visszaélések amellett,
hogy a lakossag egészségét, testi-lelki jolétét veszé-
lyeztetik, a bizalmat is megrenditik a cimeket, fokoza-
tokat kitart6 munkaval megszerz6k tudasiban. A
visszaélések tehat tilmutatnak az egészségiigyi szak-
teriileten és a doktori cimeken, azok szamos, az egész-
ségligy teriiletén kiviil es visszaélési lehetfséget ad-
nak az elkovetGknek. A jogalkot6i cél a meglevd elja-
rasok mellé tovabbi olyan szankci 1étrehozésa, amely
segiti a fellépést a visszaélGkkel szemben, elrettenti a
visszaélni szandékozokat, igy a javaslat az egészség-
tigyi szolgaltatisok atlathat6ova tételét szolgalja.

A tovabbiakban engedjék meg, hogy a torvény-
modositas f6bb elemeit roviden ismertessem.

A szakképzettségek, cimek, tudoményos fokoza-
tok rendszerét, roviditésiik formajat a nemzeti fels6-
oktatasrol szo6ld torvény tartalmazza. Jelen torvény-
modositas eredményeként olyan rendelkezés keriilne
be a felsGoktatasi torvénybe, amely hatirozottan ki-
mondja, hogy az ott szabalyozott tudomanyos fokoza-
tot, cimet és az ezekre utal6 roviditést csak az arra jo-
gosult adomanyozhatja és hasznalhatja.

(19.50)

A tilalom és egynttal a fenyegetettség a szakkép-
zettségek jogosulatlan hasznélatira is vonatkozik.
Annak érdekében, hogy a jogrendszer teljes erejével
fel tudjunk 1épni a visszaélésekkel szemben, a biinteté
torvénykonyvet és a szabalysértési torvényt is modo-
sitani kell.

A torvénymodositasban szerepel a Btk. kuruzslas
tényallasanak kiterjesztése, mivel az egészségiigyi te-
riileten tapasztalhat6 visszaélések nemcsak az orvosi
gyakorlattal kapcsolatban meriilnek fel, hanem pszic-
hoterapids gyakorlat, természetgydgyaszat és a nem
konvencionalis gyogyitd eljarasok esetében is szapo-
rodnak.

A Btk. moédositasa kiterjed az oktatassal Gssze-
fliggd jogosulatlan tevékenység Gj tényallasanak 1ét-
rehozasara is. E korben a felsGoktatasban, feln6ttkép-
zésben és a felnGttoktatasban kiadhato6 okiratok kap-
nak megerdésitett torvényi védelmet. E rendelkezés
célja, hogy az oklevélnek vagy bizonyitvanynak t{ind,
de egyébként haszontalan okirattal az elk6vet6k ne
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kelthessék azt a latszatot, mintha hasznos tudas bir-
tokaban lennének.

A szabalysértési torvény modositasa a jogosulat-
lan cimhasznélat tényallasdnak kibGvitését tartal-
mazza, mely igy a létez6 titulusokkal Osszetéveszt-
hetd, szandékosan ezt a célt szolgal6 megnevezések
hasznélatéra is alkalmazando lesz.

A torvényjavaslat tehat - Osszegezve - noveli a
kozbizalmat az egészségiigyi szolgaltatasok szinvona-
laval kapcsolatban, védi tovabba a cimekkel elismert
tudomanyos tevékenységek presztizsét, valamint bo-
viti a Magyar Honvédséghez kotheté megjelolések vé-
delmét. Kérem, hogy tdmogassak a T/8018. szamu
torvényjavaslatot, és szavazzanak igennel annak elfo-
gadasara. Koszonom, hogy meghallgattak. (Taps a
kormanypartok soraibdl.)

ELNOK: K6szondm szépen, allamtitkar ar. Tisz-
telt Képvisel6tarsaim! A vezérszonoki felszolalasok
kovetkeznek. A Fidesz képvisel6ecsoportjanak vezér-
szonoka Kovacs Jozsef képvisel6tarsunk. Parancsol-
jon, képvisel6 ur, 6né a sz6.

DR. KOVACS JOZSEF, a Fidesz képviselécso-
portja részérél: Koszondm a szét. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Képvisel6tarsaim! Elnok ar
ismertette a T/8018. szamu torvényjavaslat hosszi
felsorolasat, allamtitkar ur részletesen elmondta a
torvényjavaslatban szerepl6 tényadatokat.

Azzal, G4gy gondolom, mindannyiunknak egyet
kell érteniink, hogy a kormény célja altaldban min-
dig - nagyon remélem, hogy az volt, és az lesz ezt ko-
vetden is -, hogy a magyar lakossag a lehetGségekhez
képest a legjobb és legbiztonsigosabb egészségiigyi
szolgaltatasban részesiilhessen. Most ez a mddositas,
amirdl itt most beszéliink, két nagyon fontos teriiletet
érint.

A hatékony és biztonsagos betegellatas vonatko-
zésaban - ahogy allamtitkar ar is emlitette - rendki-
viil fontos a biztonsagos gyogyszerellatas. A biztonsa-
gos gyogyszerellatisban Magyarorszagon igen nagy
mennyiségben hasznélnak és szednek az emberek
agynevezett homeopatias gyogyszereket, amelyek va-
16ban csak akkor hasznélhatok, ha az unios és a ma-
gyar direktivaknak, illetve a kett§ harmonizacigjanak
megfelelnek ezek a gydgyszerek. Az is nagyon-nagyon
fontos, hogy ezek a gyogyszerek gybdgyszertari forgal-
mazas esetén ablakon, iigyeletben nem adhaték ki,
csak olyan megkozelitheté és megfelel biztonsagos
elhelyezés esetén tudnak ebbdl honfitarsaink valasz-
tani, ha ennek a szabalyozasa teljesen biztonsagos.

A biztonsagos és gazdasagos gyogyszerellatas
mellett kitér még a torvényjavaslat a gyogyaszati-
segédeszkoz-ellatasra, illetve a gybdgyszerforgalma-
zasnak az altalanos szabalyaira is.

Az is egy rendkiviil fontos dolog benne - bar errél
mar korabban is volt sz6 -, hogy a gy6gyszerész mun-
kavégzésének a feltételeit finomitja a szabalyozas. Ez
azt jelenti, hogy egy gyogyszerész tulajdonjogot négy
gyogyszertarban gyakorolhat maximalisan. Mind a
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négyben végezhet is gyogyszerészi szakmai tevékeny-
séget, hivatasat gyakorolhatja, de a gydgyszertarak-
ban a heti munkaideje a 60 6rat nem haladhatja meg
senkinek.

Az valbban rendkiviil fontos kozforgalmu gyogy-
szertarak estében, hogy amikor a nem megfeleld for-
galom, forgalmi adatok vagy biztonsag vonatkozsa-
ban valaki az engedély visszavonasaval él, tehat meg-
sziinteti a gyogyszertarat, amit mtikodtetett, akkor
van egy tovabbmiikodtetési kotelezettség, amelynek
id6tartama hat honap. Ami viszont nagyon 1ényeges,
hogy ennek a tovabbmiikodtetésére allami taAmoga-
tast lehet igényelni.

Amikor pedig Gj gyogyszertar 1étesitésérol van szo,
hiszen ebben is van egy bizonyos mozgas, akkor na-
gyon lényeges, hogy a létesitendd gybdgyszertarak mi-
lyen tobbletszolgaltatasokat vallalnak - persze olyano-
kat, amelyek a torvényi szabalyozasnak megfelelnek -,
és ezek a tobbletszolgaltatasok az elbiralasban pozitiv
lehet6séget jelentenek a gyogyszertar 1étesitésében. Vi-
szont nagyon sokan vannak, akik megigérik ezeket a
tobbletszolgaltatasokat, de a palyazat elnyerésének pil-
lanatdban ennek a megsziintetése jut esziikbe, hogy
miutdn mar megnyerték a gyogyszertar miikodtetési
jogét, ezt vissza kellene vonni. Ez mindenféleképpen
szankciot jelent a torvényjavaslat szerint.

Ami nagyon-nagyon lényeges, hogy a biintetd
torvénykonyv vonatkozasiban - ahogy emlitette al-
lamtitkar ar - kiegésziil bizonyos teriileteken az agy-
nevezett aldoktorok vagy ,aposztr6f doktorok” vonat-
kozéasaban a térvényjavaslat szovege. Ami nagyon-na-
gyon lényeges, hogy val6ban nagyon sok olyan, ha tgy
tetszik, hamis, diplomaval nem egyenértékii, s6t egy-
altalan nem egyenértékid igazolasokat allitanak ki,
amelyeknek alapjan bizonyos miikodésre feljogosi-
tottnak érzik magukat.

(Az elnéki széket Sneider Tamas,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

Nagyon fontos leszégezni, hogy tudoméanyos fo-
kozatot igényl6 oktatast csak kizarblag az végezhet,
aki a felsGoktatasi torvény szerint végzi ezt a munkat,
és e szerint éri el azt a tudomanyos fokozatot, ami 6t
megilleti. Viszont rendkiviil sokan vannak, akik visz-
szaélnek ezzel a kérdéssel, és sajat maguknak kiilon-
b6z6 megtéveszt6, krealt, jogilag nem 1étezd cimeket
adnak, és ezzel tulajdonképpen nem megfelel6 szak-
mai munkat végeznek. Es itt nagyon fontos, amit em-
litett allamtitkar ar is, hogy a kuruzslas kategoriaja
egyértelmiien a biintethet§ szabalysértési kategori-
aba tartozik.

A mobdositasnak koszonhet6en a legfontosabb
jelképek hasznilata kozjogi értelemben is szankcio-
nalhatova és szabalyozotta valik.

A fent emlitettek tiikrében a kormany elkotele-
zett abban, hogy fejlessze a gyogyszertari szolgalta-
tast, igy az igénybe vev6k folyamatosan biztonsago-
san juthatnak majd hozz4 a sziikséges gyogyszerekhez
és szabalyozott formaban a homeopatias szerekhez is;
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illetve javaslatot tesz az orvosi hivatas biztonsagos
gyakorlasara. Meger6sit6 szabalyozo rendszert alkot
ez a torvényjavaslat, amely t6bb torvény modositasa-
val a visszaélések elleni fellépés lehetGségét megte-
remti.

Ugy gondolom, hogy ez egy olyan moédositasa az
egészségiigyi torvénynek, ami mindannyiunk sza-
mara elfogadhatd, ezért kérem, hogy igen szavazatuk-
kal, amikor eljon ennek az ideje, timogassak mind-
annyian ezt a torvényjavaslatot. K6szonom megtisz-
tel6 figyelmiiket. (Taps a kormanypartok soraibodl.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. En is koszon-
tom a képviselGtarsaimat.

Folytatjuk a vezérszonoki felszolalasokat. Meg-
adom a sz6t Lukacs Laszl6 Gyorgynek, a Jobbik kép-
viselGcsoportja vezérszonokanak.

DR. LUKACS LASZLO GYORGY, a Jobbik képvi-
sel6csoportja részérdl: Koszonom szépen a szot. Tisz-
telt Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Képvisel6tar-
saim! Miel6tt magaval a torvényjavaslattal foglalkoz-
nék, engedjenek meg par szot az el6zg iilésnappal, il-
letve a mai nappal kapcsolatosan. Engedjék meg, hogy
megkoszonjem az el6z6 nap, mondjuk Ggy, hogy a tor-
ténelem soran a masodik leghosszabb iilésnap lebo-
nyolitasaban a Hiz vezetésének, a Jegyz6i Irodanak, a
Haz jegyzGinek, képviselGtarsainknak a részvételt.

(20.00)

Itt egyébként a levezet6 elnokoknél a parthova-
tartozastol fiiggetleniil a segitGkészséget, hogy segi-
tettek ebben a, mondjuk gy, rangsorban masodik, de
mégis egy torténelmi eseményben. En koszonom szé-
pen, hogy ennek részese lehettiink.

En kiilén gratulalok képvisel6tarsamnak, Potocs-
kané Korosi Anitanak, aki a mostani iilésnapot is fi-
gyelembe véve tegnap reggel 9 ora 6ta 29 orat toltott
el itt a parlamenti patkéban, és talan mar a 30. 6raba
1épiink. De gratulalok azoknak is, akik a munkaban
akként jeleskedtek, akar kormanyparti oldalon, hogy
a vitanak a legnagyobb részében jelen voltak. En tigy
gondolom, hogy ez mindenképpen hozzatartozik az
el6z6 naphoz, fiiggetleniil att6l, hogy mit gondolunk
az okot ad6 torvényjavaslatrol és az ott lefolytatott vi-
tarol. Vitan feliili, hogy egy torténelmi esemény zaj-
lott a Hazban, és ennek a zokkenémentes lebonyoli-
tasaban a Haz dolgozoinak volt igazadn nagy része, a
politikusok 1ényegében végezték azt, ami a munkajuk,
és amire 6ket a parlamentbe kiildték.

Ami a torvényjavaslattal kapcsolatos. Tisztelt
KépviselStarsaim! Az expozéban is, illetve a kormany-
parti hozzéaszoélasban is elhangzott, hogy tobb tertile-
ten a biztonsagos betegellatis és a betegek, illetve az
allampolgarok biztonsagat garantal6 egyes egészség-
iigyi jogszabalyok mddositasaval allunk itt szemben.

A gyobgyszerforgalmazasrol szold jogszabaly mo-
dositésa az egyik fontos, sarkalatos pontja ennek a
jogszabaly-mdbdositasnak. Elhangzott, hogy a betegek
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biztonsagos gyogyszerellatasaval és annak az elérhe-
tGségével kapcsolatosan sziikség volt egyes szabélyok
modositasara. A célzas ebben az esetben jo, és azok,
amelyek benne foglaltattak a tdrvényjavaslatban,
azok tdmogathatok, én abban szeretnék elGrelépést
latni, hogy egyszer és mindenkorra és most mar hosz-
szl tivra a gyogyszertari ligyelet kérdését tudjuk
megnyugtatdan tisztazni, illetve rendezni, hiszen ez
még mindig nagyon sok bosszsagot okoz, nemesak a
patikiba jaroknak, nemcsak a betegeknek vagy hoz-
zatartozoiknak, hanem nagyon sokszor a gyogyszeré-
szeknek és azoknak a vallalkozoknak, akik ebben a
gyogyszerellatasban érdekeltek. Mindenképpen egy
olyan rendszert kell kialakitani, amely megbizhato,
amely kiszamithat6 és amely viszonylag jol elérhetd.
Hogy egy nagyon egyszeri példat mondjak onoknek:
én Karcagon élek, karcagi példat tudok 6noknek fel-
hozni, ha nalunk a varosban valakinek egy komolyabb
probléméja lesz, mondjuk, labtorése van, és minden-
képpen sziikséges a korhazi ellatasanal véralvadas-
gatlo készitményt beszereznie, sajnos ezt egy vasar-
napi napon, vagy akkor, amikor szombat délutan van,
mar nem tudja beszerezni ligyeletes patika hianyaban
az egyébként 20 ezres varosban, ami egyébként egy
korhazi székhely is, tehat maganak a Katai Gabor Kor-
héznak az intézményi kozpontja. igy a valasztasi lehe-
t6ség azokbol all, hogy vagy a 40 kilométerre 1év6 To-
rokszentmiklosra, vagy a 60 kilométerre 1évG Debre-
cenbe, vagy Szolnokra utaznak el a betegek, amit, vall-
juk meg Gszintén, nem tdl sokan engedhetnek meg,
plane, ha az a hozzatartozojuk adott esetben a sériilt,
aki egyediil biztositja a csaladnak a mobilitasat.

Az ilyen anomalidknak a megoldasara sziikség
lenne, minimum a kérhazi kézpontokban, vagy ott,
ahol a korhazi székhely van, biztositottnak kellene
lennie az iigyeletes patikdnak. Tudjuk, hogy nagyon
sokszor tizleti érdek, illetve a gy6gyszerészek hidnya
vagy a talterheltsége diktalja azt, hogy egy-egy patika
tigyeleti rendszerben nem miikodik. Azt is tudjuk,
hogy az iigyeleti ellatas soran sem mindig agy veszik
igénybe a betegek a szolgaltatasokat, ahogy azt illik.
T6bb olyan felszdlalast hallottunk mér itt a Hazban is,
hogy a Balaton-parti ligyeletes patikaknal nem a kife-
jezetten gybgyaszati célu eszkozok fogytak a legjob-
ban, hanem nagyon sokszor példaul a szexuilis
egyiittlét utani tablettak voltak a kiugréan magasan
keresett termékek, és nem azok a termékek fogytak,
amire egyébként valéban egy ligyeleti szolgaltatast
épiteni vagy fenntartani lehetne. Ez természetesen
egy szervezési kérdés, mi arra batoritjuk az egészség-
iigyi korméanyzatot, hogy a patikatulajdonosokkal
egylittmiikodve végezzék el ennek az attekintését és
végezzék el annak a szabalyozasnak a kialakitisat,
amely a betegek szamara kényelmes, elérhet6, de az
ellatas szempontjabdl meg biztonsigos és rentabilis
ellatast fog eredményezni.

Tovébblépve: a mostani modositasok nagyon he-
lyesen fellépnek azokkal a haszonlesé és azokkal a
megtéveszt§ szolgaltatasokkal, illetve ilyen szolgalta-
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tast nyujtd személyekkel szemben, akik aldoktorok-
ként jellemezhet6k. Rengeteg tudomanyos cim, foko-
zat, de inkabb csak vélelmezett vagy valédinak bealli-
tott fokozat borzolja a kedélyeket. Es ez nagyon sok-
szor a gyogyito tevékenységet alcazo tevékenységgel
parosul, és nagyon sokszor alkalmas arra, hogy meg-
tévessze a betegeket. Nagyon sokszor sajnos maga a
homeopatia vagy természetgydgyaszat keverése és tu-
domanyos megalapozottsaggal végezhets gyogyito te-
vékenységnek val6 alcazasa félrevezets. Ki ne emlé-
kezne példaul, amikor nemcsak a betegek egy magan-
rendelésen vagy maganrendelésnek alcazott szolgal-
tatasnytjtason talalkoznak ezekkel a szerintem ku-
ruzslo magatartasokkal, hanem sokszor a tévé is teret
adott ezeknek. Nemegyszer volt a megboldogult Bu-
dapest TV-ben péld4ul televizion keresztiil végzett ge-
rincmiitét. Azt hiszem, az egyik legbizarrabb része
volt. Es sajnos ezek meglehetdsen széles korhoz jutot-
tak el, és rendkiviil nézett miisorok voltak. Es nem
szabad lebecsiilni természetesen a gyogyitasnak a
lelki diszpozicidjat, tehat hinni kell abban, hogy az
ember képes gydgyulni, de nagyon sokszor inkabb
visszaéltek és semmilyen gyogyhatassal nem rendel-
kez6 készitményt ajanlottak, vagy egyéltalan olyan
banalis eljarast végeztek, amely csupan arroél szolt,
hogy megtévesztik, atverik a szolgaltatasért oda for-
duldkat. Ugye, ez egy nagyon vékony mezsgye. A ho-
meopatiaszabalyozas is egy rendkiviil vitatott szaba-
lyozas, de ez természetesen nem ennek a torvényja-
vaslatnak a targya. Egy biztos, pontosan meg kell ha-
tarozni - és a javaslat meg is hatarozza - a nem kon-
vencionalis gyogyito eljarasok fogalmat, nagyon he-
lyesen.

Azokkal, akik csupan a latszattal élnek vissza és
vezetik félre az embereket, természetesen a legszigo-
ribban kell eljarni. Kifejezetten fontos a kuruzslas
vétségének a Btk.-ba valo beillesztése. Ugy gondolom,
hogy viszonylag jol sikeriilt, és koherensen szolgalja a
védett személyeknek, illetve az elkovetési targynak, il-
letve magatartasnak - jol beleillik abba a tényallasba,
ahova elhelyezésre keriilt.

Egy szakmai visszajelzéssel kapcsolatosan lehet,
hogy allamtitkar tGrnak igénylem a valaszadaséit,
ugyanis a Népjoléti bizottsaghoz - és err6l talan a fi-
deszes vezérszonok, dr. Kovacs Jozsef is olvasott - ér-
kezett egy jelzés, méghozza az Egészségligyi Szakmai
Kollégium Klinikai Szakpszicholoégia és Pszichotera-
peuta Klinikai Szakpszicholégus Tagozatatdl, akik bar
iidvozlik magat a torvényjavaslatot, mert sokszor a
sajat kérésiiknek vagy a sajat korabbi allaspontjuknak
megfelel§ dolgokat latnak benne és azok koszonnek
vissza, amit javasoltak, mégis kritikat fogalmaznak
meg. Egyrészt hidnyoljak az el6zetes konzultaciot, és
hogy a fogalmak nem megfelel6en keriiltek meghata-
rozéasra. Ha sziikséges, természetesen allamtitkar ar-
nak tudjuk majd tovabbitani ezt a levelet, bar szerin-
tem Onnek is rendelkezésre all, és valészin(i, hogy az
allamtitkarsag, a minisztérium is megkapta ezt a leve-
let. En tigy gondolom, hogy ezt érdemes feléjiik tisz-
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tazni. Nem tartottuk sziikségesnek ellenzéki képvise-
16k - s6t sajat jogomon sem - mddosité javaslat be-
adasat, tekintettel arra, hogy egyébként a Népjoléti
bizottsag, ha adott esetben egyetértene a mddositasi
szandékkal, akkor sajat maga a mddositasokat eszko-
z0lIni tudja, vagy akar a tarca, amennyiben a Torvény-
alkotasi bizottsag elé keriil a modositd javaslatok 6sz-
szegzése, akkor lényegében ott tud egy modositéast
adni. En gy gondolom, hogy ezzel kapcsolatosan va-
lamilyenfajta véleménynyilvanitast most a tarcatol el-
varhatunk, tekintettel arra, hogy esetleg nézhetik et-
6] a tagozattdl is annak képvisel6i vagy annak don-
téshoz6i, hogy miként alakul a vita.

Osszességében, tisztelt képvisel6tarsaim, azt tu-
dom mondani, hogy ebben a torvényjavaslatban az
irany j6. Nagyon fontos, hogy a felgyorsult technolbgiai
és rendkiviil sok kommunikacios és témegmédia-kihi-
vassal szembenézé betegeknél fontos tAmpontokat és
védGpontokat épitsiink be a rendszerbe. Ennek ko-
rabbi egyik eleme volt a termékhézalokkal, illetve
egyéb hazalokkal... (Dr. Rétvari Bence: Bemutatodk.),
termékbemutatokkal kapcsolatos szabalyozas. Ugye,
ez egy kovetkez6 1épés talan, itt mar kifejezetten egy
privat szféraban, illetve elzart, maganrendelésnek alca-
zott helyeken végzett tevékenységekkel kapcsolatos.

(20.10)

Nagyon fontos, hogy idérél idére, ahogy az &l-
lamtitkarsag is elvégzi, felmérjiik azokat a veszélye-
ket, amelyek a betegekre leselkednek, és ezeket a le-
galis keretek kozé szoritsuk, vagy egyébként olyan 1j,
akar biintetGjogi vagy szabalysértési eszkozokkel 1ép-
jiink fel, amely a betegek védelmét szolgélja.

Osszességében a frakcionk tAmogatasardl termé-
szetesen majd a végszavazasnél tudunk nyilatkozni,
de a torvényjavaslat iranya biztato6, én tigy gondolom,
hogy ezzel nem lesz kiilondsebb probléma. Koszénom
szépen. (Taps a Jobbik padsoraibdl. - Dr. Rétvari
Bence tapsol.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. Most meg-
adom a sz6t Szab6 Sandor képviseld arnak, jegyzd ar-
nak, az MSZP képvisel6csoportja vezérszénokanak.

SZABO SANDOR, az MSZP képviselGcsoportja
részérél: Koszonom a szét, elnok ur. Tisztelt Képvise-
16tarsaim! Igen rovid leszek két okbdl kifolydlag. Egy-
részt mert Lukécs tanult képviselGtarsam kifejtette,
hogy elég régbta itt iiliink vagy itt vagyunk a parla-
mentben, és elég hossz id6 6ta vitatkozunk maér, és
nem kivanok visszaélni itt a tovabbiakban sok min-
denkinek a tiirelmével. Masrészt pedig azon egészség-
ligyi témaja elGterjesztés van elGttiink, oly kevesek
egyike, amelyben, ahogy latom, mind a kormany-, il-
letve mind az ellenzéki oldalon egyetértiink. En na-
gyon szeretném, hogy sok ilyen egészségligyi témaja
elGterjesztés keriilne a parlament elé, azt gondolom,
hogy akkor nagyon jol tudnank egyiitt dolgozni.
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A javaslatroél elmondva nyilvan alapvetéen pozi-
tiv, javit6 célt megvalositasra iranyul, célkitiizéseiben
és valasztott eszkozeinek tekintetében is. Abszoltt ta-
mogathat6, legyen sz6 akar a homeopatias gyogysze-
rekkel szembeni fellépésrdl szo6l6 unids jog végrehaj-
tasanak, a modositas alkalmazasanak az eltolasarol, a
biztonsagos {lizemeltetéssel kapcsolatosan, ami a
gyogyszertarakat illeti, és az aldoktorok elleni fellépés
kapcsan, ami egyébként egyrészt kell6 mértékii sza-
balysértési, illetve biintetGjogi szankciok alkalmaza-
sat irja elS. Ugyhogy résziinkrél ez az elSterjesztés ta-
mogathat6. Koszonom szépen. (Dr. Rétvdri Bence
tapsol.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel6 tr. Most meg-
adom a szbét Hajdu Laszl6 képviselS trnak, a DK ve-
zérszonokanak.

HAJDU LASZLO, a DK képviselScsoportja részé-
rél: Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! Igen, ez az az
el6terjesztés, amit gond nélkiil a Demokratikus Koa-
lici6 is tAmogatni tud. Csak két megjegyzést szeretnék
tenni. Az egyik. Mi az ligyeleti rendszert a valasztoke-
rilletemben még polgarmester koromban gy oldot-
tuk meg, hogy koriilbeliil 5-8 évig nem volt iigyelet
nalunk sem, és egyébként Budapesten is elég problé-
mat jelent, ha egy gyerek beldzasodik. Meghirdettiink
onkormanyzati helyiséget, azzal, hogy az a gyGztes,
aki iigyeletet is vallal. Aztdn most pillanatnyilag tgy
allunk, hogy harom {ligyeletes gyogyszertar is van,
ilyen 24 o6ras tigyelet. Tehat most szerencsénk van,
agyhogy ez az 0sztonzd bejott. Valamilyen ok miatt
korabban ez nem sikeriilt, s6t olyan targyalasokat is
folytattunk, amikor mi fizettliink volna, csak azért,
hogy legyen iigyelet. Nem vallaltdk a kiilonleges el6-
irdsok miatt, mert egyébként az iigyelet majdnem
ugyanazt az el6irast igényli, mintha nappali nyitvatar-
tas lenne. A masik megjegyzésem pedig az interneten,
a televizidban, a telefonon szinte zaklato jelleggel tor-
ténd kiilonboz6 megkeresések. Tudjak a telefonsza-
mokat, személy szerint engem is megtalaltak, csipd-
cserém volt, és abban a pillanatban eljutott a hir hoz-
zajuk, koriilbeliil fél évig allandban zaklattak, hogy
tudjak, és ilyen-ilyen utokezelést, olyan masszirozast
tudnak. Adjak-veszik a cimiinket, ami tigy gondolom,
hogy valészintileg az egészségiligyi intézményekbdl ki-
juté informaciobdl adddik. De abban a pillanatban
tudtak r6lam mindent, és csoda dolgokat akartak
ajanlani, hogy mehetek vissza futballozni, teniszezni.
Azinternetet, ahogy bekapcsolom, azonnal ez érkezik.

Tehat jogosnak tartom az elGterjesztést, egyetér-
tek vele, és tamogatjuk. Koszonom. (Potocskané Ko6-
rosi Anita tapsol.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisels tr. Ezzel a vezér-
szonoki felszblalasok végére értiink. Nem latok jelent-
kez6t, igyhogy az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem az elGterjeszt6t, allamtitkar urat,
kivan-e hozzaszoélni. (Jelzésre:) Jelzi, hogy igen. Rét-
vari Bence allamtitkar aré a szo.
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DR. RETVARI BENCE, az Emberi Eréforrasok
Minisztériumanak &llamtitkara: Koszonom szépen.
Csak meg szeretném koszonni réviden a hozzaszola-
sokat mind kormanyparti, mind ellenzéki oldalrol.
Egymas utdn a maésodik olyan torvényjavaslatnal
iiliink itt a mai estén, amikor eléggé Gsszhangszeri
kép kezd kirajzolddni, ugyanis a valtoztatasok iranyat
mindenki tAmogatandénak mondja. Volt, aki méar el-
lenzéki oldalon magat a térvényjavaslatot is tamo-
gatta.

En is azt hiszem, hogy itt a csalasoktol, visszaélé-
sektdl tudjuk megdvni azokat az embereket, akik be-
tegségben valamiféle segitségre szorulnak, illetve ab-
ban segithetiink az embereknek, hogy a gyégyszerek-
hez minél tobb helyen, minél jobban hozzijussanak.
Az elmult években is szdmtalan 1épés tortént, most
mar azért a patikak tobb mint 50 sz4zalékos tulajdoni
hanyadban minden esetben a patikusok kezében van-
nak, és igyeksziink a gyogyszerellatast minél t6bb he-
lyen minél jobban biztositani a gyégyszerészek, a pa-
tikusok kozremiikodésével, és nem mas moédon.

Ugyhogy koszonom szépen minden felszélalénak
a tAmogat6 hozziszdlasat, és bizom benne, hogy par
hét malva, amikor szavazunk, akkor konszenzussal
tudunk szavazni.

A Jobbik altal emlitett, Csaszar Noémi professzor
asszony altal jegyzett javaslatot mi is megkaptuk, tgy-
hogy egyeztetiink arrol, hogy az abban foglaltak érvé-
nyesitésére sziikség van-e ezen jogszabalyszoveg mo-
dositdsara vagy sem, de nyilvanvaléan toreksziink
mindenkivel a legnagyobb szakmai egységre, a szak-
mai szervezetekkel is, és agy latom, itt az ellenzéki
partok is a mai estén ebben partnerek voltak. K6szo-
nom szépen. (Dr. Kovdcs Jézsef tapsol.)

ELNOK: K6szonjiik, allamtitkar ar. A modositd
javaslatok benytjtasara csiitortokon 16 oraig volt le-
hetGség.

Ezzel a napirendi pontjaink targyalasanak a vé-
gére értiink. Most napirend utani felszélalasok
kovetkeznek. Itt is szintén megadom a szét Rétvari
Bence képvisel6 urnak: ,Gyarapodé Dunakanyar”
cimmel. Oné a sz6.

DR. RETVARI BENCE (KDNP): Koszondm szé-
pen a szot. Tisztelt Elnok ar! Tisztelt Haz! Azt hiszem,
hogy méltan lehetiink biiszkék nagyon sok minden-
kire, akik a Dunakanyarban élnek, és kivalo teljesit-
meényiikkel jarulnak hozza az orszag eredményességé-
hez és sikeréhez. Engedjék meg, hogy az elmult hona-
pokbél csak parat felidézzek. Igy példaul a dunaka-
nyari Lunczer palinkaf6zdét, amely a Nemzeti Kivalo-
sag Programban négy termékével Top Palinkakival6-
sag, két palinkajaval pedig Palinkakivalosag lett, vagy
a Vaci Dunakanyar Szinhazat, amely a breszti szinhazi
fesztivalon f6dijat kapott a Vanya bacsi el6adasaval,
tehat nemzetkozi sikert aratott, és tobb kontinensre
meghivtak vendégszerepelni.

A vaci Vox Humana Enekkar Csokonai Vitéz Mi-
hély-dijat kapott, nagyon biiszkék vagyunk erre.
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(20.20)

A Mihalyi Patisserie Vac most mar hires cukrasz-
daja, miihelye szintén mar nem elGszor kap nemzet-
kozi dijat, a Dining Guide-ban Az év cukraszdéaja dijat
masodszorra vitte el. De Jaszai Mari-dijb6l sem csak
egy jutott a Dunakanyarba, hiszen az Grbottyani
Pindroch Csaba és a vaci szinhazigazgat6, Kis Do-
monkos Mark is Jaszai Mari-dijat kapott. Emellett
pedig Bacskai Sandor postagalambasz Magyar Arany
Erdemkereszt Kkitiintetést kapott. Mindegyikiikre
biiszkék vagyunk, kivalo teljesitményli emberek
mind, 6k teszik er6sebbé és elismertebbé hazankat, a
Dunakanyart, az Ipoly és a Borzsony vidékét.

Emellett szdmtalan fontos esemény tortént. Pél-
daul a vaci foci Gjra vaci kézbe keriilt, és ezaltal el is
tudtak indulni a palyai fejlesztések. IpolyFeszt keriilt
els6 alkalommal megrendezésre, de emellett mind a
VéNégy Fesztival, mind a rendszervéaltas 30. évfordu-
l6jara emlékez6 szabadsagkoncert nagy részvétellel,
nagy népszertiséggel zajlott. BorzsonyRing néven egy
teljesen 4j teljesitménytira indult a Borzsonyben.
Nagyon bizunk benne, hogy a bringasok korében nem
zsakutcava, hanem egy jol atjarhatd versenytereppé
alakitja a Borzsony vidékét.

Emellett az iparfejlesztésnek, a gazdasag boviilé-
sének régota vart, fontos, azt mondom, hogy genera-
ciés 1épése volt, hogy kétszer kétsavosra béviilt az
Mz2-es. Generaciok 6ta vartak, most a polgari kor-
many alatt ez megvalosult, és mindemellett a vaciak
mar ki is probalhattak a kétszintes vonatokat, ame-
lyek szintén érkeznek.

Felavathattuk Vac korabbi képviselGjének, a ko-
rabbi Klebelsberg-féle kultuszminisztérium allamtit-
karanak, Kornis Gyulanak is a szobrat.

Mindemellett kormanyzati tAmogatasbol, a ,Ma-
gyar falu” program taimogatasabdl szamtalan fejlesz-
tés valosulhat meg a kisebb telepiiléseken is. Ovoda-
feltjitasra két telepiilésen 160 millié forint értékben
keriilhet sor, Szokolyan és Vacon. Ovodaudvar feldji-
tasara 17 telepiilésen 77 milli6 forintbol keriilhet sor.
BolcsGdefejlesztésekre 12 telepiilésen 1 milliard 8oo
milli6 forintbol keriilhet sor.

Jarda felajitasara ot telepiilésen 25 milli6 forint-
bol keriilhet sor. Belteriileti utak és jardak felajitasara
6 telepiilésen 87 milli6 forintbdl keriilhet sor. Belte-
rilleti atfeldjitasokra négy telepiilésen, Nagybor-
zsOnyben, Piispokhatvanon, Radon és Zebegényben
120 milli6 forintbdl keriilhet sor. Falubusz keriil ha-
rom telepiilésre 45 milli6 forint értékben, Csévar,
Kospallag és Ver6ee esetében. Tésan és Kosdon az 4l-
lam falu- és tanyagondnoki szolgalat bGvitésére bizto-
sit forrast. A temetdk, ravatalozok felajitasara kor-
manyzati forrasbol hat telepiilésen 49 milli6 forintbol
keriilhet sor.

11 telepiilés nyert a ,Magyar falu” program ko-
z0sségi tér palyazatan 210 milli6 forint értékben 0sz-
szességében, Bernecebarati, Kospallag, Nagybor-
zsony, Nagymaros, Penc, Rad, Szob, Vacduka, Vacra-
tot, Vamosmikola, VerdGee esetében. 14 telepiilés nyert
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a ,Magyar falu” programban orvosieszkoz-palyazatra
Osszesen 40 milli6 forint értékben, Acsa, Berneceba-
rati, Csorog, Galgagyork, Kismaros, Kospallag, Penc,
Per6csény, Plispokhatvan, Plispokszilagy, Sz6d, Vac-
ratot, Vamosmikola és Zebegény.

Nagymaroson elindulhat az orvosi rendel? felji-
tasa, hiszen a korabbi 30 milli6 forint mellé kozel
60 milli6, konkrétan 58 milli6 forint tovabbi kor-
maéanyzati tAmogatas érkezik.

~A” méretii sportpark épiilhet Kospallagon, Sz6-
dén és Verdeén. Onkorményzati konyha-korszertisi-
tésre Vac 25 millio forint kormanyzati tAmogatast ka-
pott egy honappal ezel6tt. Szocialis tiizifapalyazaton
26 telepiilés 36 milli6 forint korményzati tAmogatast
kapott. Megtjult a Vaci Jarasi Hivatal kiviilrél teljes
mértékben, napelemeket kapott, teljes viz-, h6-, tet6-
szigetelés, nyilaszarocsere valosult meg kozel negyed-
milliard forint értékben, valamint a Kovaszol6 ifjisagi

Foldi Laszlo s. k.
jegyz0

Dr. Simicsko Istvéan s. k.
jegyz0

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 12. iilésnapja 2019. november 21-én, csiitortokon

13330

vezet6képzb kozpont és zarandokhaz a Vaci Plispok-
ség iizemeltetésében 315 millio forint kormanyzati ta-
mogatasbdl valdsulhatott meg.

A letkési hataratkel6hely, ami most mar Magyar-
orszag és a Felvidék, Szlovakia kozott inkabb csak
szimbolikus, de 110 milli6 forintb6l ennek a feldjitas-
nak az el6készitése is megkezdddik.

Biiszkék vagyunk a dunakanyari telepiilésekre,
biiszkék vagyunk a dunakanyari emberekre, szamta-
lan sikert, eredményt értek el. Az erGsodé6 telepiilések
révén lehet Magyarorszag is egy er6sebb orszag. Ko-
szonom, hogy meghallgattak. (Taps.)

ELNOK: K6szonjiik, képvisel tir. Mindenkinek
megkoszonom a hosszt és faradsagos munkajat.

Az Orszaggytilés reggel 9 orakor folytatja az iilé-
sét. Az iilésnapot bezarom.

(Az iilésnap 20 6ra 22 perckor ért véget.)

Hiszékeny Dezs6 s. k.
jegyz6

Szab6 Sandor s. k.
jegyz0
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Dr. Barany Tibor
az Orszaggytlés Hivatala torvényhozasi f6igazgato-helyettese
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