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Az Orszaggytilés Gszi iilésszakanak
19. iilésnapja
2018. november 14-én, szerdan
(9.03 6ra - Elnok: dr. Hiller Istvan
Jegyzbk: Foldi Laszlo és Szavay Istvan)

ELNOK: (A teremben lévék felallnak, és ezzel
koszontik a valasztopolgarok kozosségét. Amikor az
tilést vezetd elndk helyet foglal, a teremben lévék is
leiilnek.) J6 napot kivinok mindenkinek! Tisztelt Or-
szaggylilés! Az Orszaggytilés Gszi iilésszakanak 19.
ililésnapjat megnyitom. Té4jékoztatom Onoket,
hogy az iilés vezetésében Foldi Laszl6 és Szavay Istvan
jegyz6 urak lesznek a segitségemre.

Koszontom kedves vendégeinket és mindenkit,
aki figyelemmel kiséri munkankat.

Tisztelt Orszaggytilés! Ader Janos koztarsasagi
elnok ar Gj allamtitkar kinevezésrol szolo atira-
tot kiildott az Orszaggytilésnek. (Araté Gergely:
Végre!) Felkérem Foldi Laszld jegyz6 urat, hogy is-
mertesse a koztarsasagi elnok ar atiratat. Jegyz6 ar!

FOLDI LASZLO jegyz6: ,Kovér Laszl6 tr, az Or-
szaggytilés elnoke részére. Tisztelt Elnok Ur! Tajékoz-
tatom az Orszaggytilést, hogy az Alaptorvény 9. cikk
(4) bekezdés j) pontja, tovabba a kézponti allamigaz-
gatasi szervekrdl, valamint a kormény tagjai és az al-
lamtitkarok jogallasarél szolé 2010. évi XLIII. tor-
vény 52. § (2) bekezdése alapjan - a miniszterelnok ja-
vaslatara - 2018. november 13-ai hatéllyal Gion Ga-
bort a Pénziigyminisztérium allamtitkarava kinevez-
tem. Budapest, 2018. november 12. Udvozlettel: Ader
Janos.”

ELNOK: K6sz6ném szépen. Tisztelt Orszaggyti-
1és! Engedjék meg, hogy az Orszaggytilés és a magam
nevében gratuldljak allamtitkar arnak, és sok sikert
kivanjak munkajihoz.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik a koz-
igazgatasi birosagokral sz616 torvényjavaslat, va-
lamint a kozigazgatasi bir6sagokrol szol6 tor-
vény hatalybalépésérdl és egyes atmeneti sza-
balyokrol szo6l6 torvényjavaslat egyiittes altalanos
vitaja a lezarasig. A kormany-elGterjesztések T/3353.
és T/3354. szamokon a parlamenti informatikai halo6-
zaton elérhetdk.

Els6ként megadom a szdt Trocsanyi Laszl igaz-
sagiigyi miniszter arnak, a térvényjavaslatok elGter-
jeszt8jének. Parancsoljon, miniszter ar!

DR. TROCSANYI LASZLO igazsagiigyi minisz-
ter, a napirendi pont el6adéja: Tisztelt Elnok Ur! Tisz-
telt Haz! Ugy gondolom, nem ttilz4s expozémat azzal
a kijelentéssel kezdenem, hogy hazank jogtorténeté-
ben kiemelked$ jelent6ségli esemény részesei va-
gyunk. A rendszervaltis egyik adoéssiganak - vagy
akar nevezhetem mostohagyermekének - torvényi
szintl rendezésére teszek a kormany nevében javas-
latot.

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 19. tilésnapja 2018. november 14-én, szerdan
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1989-1990-ben sokan voltunk, akik hittiik, hogy
sziikség van a rendes birdsagoktol elkiiloniilt és a
kommunizmus éveiben megsziintetett 6nallé koz-
igazgatasi bir6sag visszaallitasara. Erre azonban kii-
16nb6z6 okokbol nem keriilt sor, a politikai f6sodor
akkoriban csak a megsziilet6 Alkotmanybirésagra fi-
gyelt. A sebtében Gsszellitott 1991. évi XXXVI. tor-
vény preambuluma, amely a kozigazgatasi hataroza-
tok birdsagi feliilvizsgalatanak Kkiterjesztésérdl ren-
delkezett, ekként fogalmazott: ,Az Orszaggytiilés a
kozigazgatasi biraskodas teljes kori megteremtéséig
a kovetkezd torvényt alkotja.” Ez a torvény nem volt
hosszu életd, és a kozigazgatasi biraskodas kérdése a
kovetkezd évtizedekben feledésbe is meriilt. Az idé-
zett fordulat egyébként nagyon hasonlitott az 1989.
évi alkotmany preambuluméban foglalt azon kitétel-
hez, ami az Gj alkotmany elfogadésaig allapitotta meg
Magyarorszag alkotmanyanak szévegét, azzal az ide-
iglenesség iizenetét kivanta a torvényalkot6 megfo-
galmazni 1991-ben.

Az 6néll6 kozigazgatasi biraskodas teljes kort
megteremtésének végallomasahoz most az altalanos
vita targyat képezd torvényjavaslatok elfogadasaval
jutunk el. Kozel 30 éves késéssel allitjuk fel a csaknem
hetven évvel ezel6tt megsziintetett, a rendes birdsag-
tol elkiilonitetten miikodd, jogallami garanciat je-
lent6 kozigazgatasi birdsagi rendszert. Figyelemmel
arra, hogy jelen torvény elfogadasa kiemelt figyelmet
kap mind Magyarorszagon, mind kiilf6ldon, szeret-
ném bemutatni azt a folyamatot, amely megel6zte a
most megkezdett altalanos vitat. Igazsagligyi minisz-
teri jeloltként mar 2014 majusaban bejelentettem az
Igazsagligyi bizottsag el6tti meghallgatisomkor, hogy
a kozigazgatasi biraskodas kérdését napirendre kiva-
nom tiizni.

A polgari perrendtartas kidolgozasaval egyide-
jlileg megkeriilhetetlen kérdés volt az is, hogy mi-
ként szabalyozzuk a kozigazgatasi pereket. 2014. ji-
nius 30-an kaptam kézhez a polgari perrendtartas
reformjahoz kapcsolédd szakért6i anyagot, amit a
Németh Janos professzor ar altal vezetett szakért6i
munkacsoport készitett. Ebben az anyagban mar
megjelenik az a legitim, eldontendd kérdés, hogy va-
jon kell-e a polgari perrendtd] elkiiloniilt kézigazga-
tasi perrendtartas és ehhez kapcsolodd fiiggetlen,
onall6 kozigazgatasi birosagi szervezet. A szakértdi
anyag az igazsagiligyli miniszterre, illetve a kor-
ményra bizta e kérdés eldontését. A téma iranti tébb
mint 30 éves személyes és tudomanyos elkotelezett-
ségem soran mindig ugyanazt az allaspontot képvi-
seltem; nevezetesen, hogy vissza kell allitani a koz-
igazgatési biraskodés becsiiletét, toviabba a nemzet-
kozi példak és az Gsszehasonlitoé jog eredményét is
figyelembe véve, vissza kell allitani a kozigazgatasi
birésagi rendszer onallosagat.

Mar az el6z6 kormanyzati ciklus kezdetét6l fogva
igazsagligyl miniszterként minden, a kozigazgatasi bi-
raskodast érint6 nyilatkozatomban egyértelmten fo-
galmaztam, igy nem érhet az a vad, hogy valamiféle
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aktualis politikai sugallat hatasara keriilt ez a tor-
vényjavaslat a tisztelt Haz elé.

A két mai torvényjavaslat kozvetlen el6zménye a
kozigazgatasi perrendtartasrol szl 2017. évi 1. tor-
vény elfogadasa volt, ami Magyarorszag torténetében
els6 alkalommal hatarozta meg a kozigazgatasi biras-
kodéas hataskorét, az tgynevezett generalklauzulaval,
vagyis a kozigazgatasi jogvita fogalméanak bevezetésé-
vel. Ez 6nmagéaban is 6risi fegyvertény volt, hiszen
igy ma mar a kozigazgatas valamennyi joghatast ki-
valtd cselekménye megtamadhato a birosag el6tt. Ert-
hetetlen volt szamomra, és most sem értem, hogy a
tisztelt ellenzéki képvisel6k ezt a maga nemében ki-
emelkedé torvényt akkor miért nem szavaztik meg.
Pedig a kozigazgatési perrend nemzetkozi viszonylat-
ban is nagyon eléremutat6 megoldasokat tartalmaz.

Hozz4 kell tennem, hogy a kozigazgatasi birasko-
das autonémiajat mar akkor meg akartuk teremteni,
de nem kaptuk meg a sziikséges tAmogatést. A 2018-
as parlamenti valasztasok eredménye azonban lehe-
t6vé teszi, hogy az elkezdett munkat befejezziik, és
megteremtsiik a rendes bir6sagoktol szervezetileg el-
kiiloniilt, 6nallé kozigazgatasi bir6sagi rendszert. Tu-
dom, hogy a tisztelt Haz tagjai kozott vannak, akik a
jelen torvényjavaslatot eleve gyanakvassal fogadjak.
Az én feladatom most az, hogy igyekezzem eloszlatni
a félelmeiket, még akkor is, ha biztos vagyok benne,
hogy erre kevés az esélyem. Gyakran éri a kormanyt
és az igazsigligyi korményzatot a multba révedés
vadja. Ugy gondolom, hogy a maltat nem onmagaért
kell tisztelni, hanem vissza kell nydlnunk olyan ne-
mes hagyomanyainkhoz, amelyek a jov6be mutatnak,
és amelyek a jov6 szamara is hordoznak tizenetet.

Felhivnam a figyelmiiket arra, hogy a kozigazga-
tasi biraskodést a kommunista rezsim sziintette meg
1949-ben. A totalitarius berendezkedés, az tgyneve-
zett népi demokracia ugyanis nem tiirhette fiiggetlen,
jogallamot véd6 intézmények 1étét. A kozigazgatasi
birésagok ugyanakkor Eurépa nagy részében ma is vi-
ragz6 intézmények. A mostani térvényjavaslatok célja
tehat visszatérni az eurdpai fGsodorba, visszatérni az
1896-ban elfogadott torvényiinkben kifejezett torek-
vésekhez.

Az 6nall6 kozigazgatasi biraskodas tudomanyos
megalapozisa nem 1j keletti hazdnkban. Tudomaé-
nyos palyam elején, még a nyolcvanas években kezd-
tem el foglalkozni a témaval, amikor el§szor felmertil-
hetett az allamigazgatasnak a jog uralma ala rende-
1ése. Olyan nagysagoktol tanulhattam errél, mint Ki-
1ényi Géza vagy Racz Attila, akik tudomanyos elkote-
lezettségéhez kétség nem férhet, 6k mindketten az el-
kiiloniilt, 6nallé kozigazgatasi biraskodas megterem-
tését szorgalmaztak.

(9.10)

A kozigazgatasi biraskodésrol szolé kandidatusi
értekezésem megirasa soran olyan szellemi katfGket
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fedezhettem fel Gjra, mint Boér Elek, idGsebb Marto-
nyi Janos vagy Szabo Jozsef, akik t6bb nyelven voltak
naprakészek a kozigazgatasi biraskodas nemzetkozi
irodalmabdl és gyakorlatabol.

De engedjék meg, hogy a mult utan beszéljiink a
jelenrdl és arrol, hogy hogyan sziiletett meg a jelenleg
onok el6tt fekvo két torvényjavaslat. Kiemelked6 tu-
dast és hitelességli jogaszok dolgoztak az 6nok elGtt
fekvé torvényjavaslatokon. Biiszke vagyok arra, hogy
olyan tudo6sok fogadték el felkérésemet a kodifikaciot
el6készit6 szakért6i bizottsagban vald részvételre,
mint Kiss Gyorgy akadémikus vagy Stipta Istvan jog-
torténész professzor, a téma kival6 szakértGje.

Rajtuk kiviil is egyt6l egyig olyan emberek vallal-
tak szerepet ebben a bizottsagban, akik nem volnénak
hajlandok kockara tenni szakmai és emberi hitelessé-
giiket azzal, hogy elvakult médon, partszempontokat
kiszolgalva dolgozzanak. Felerészben tudomanyos,
felerészben pedig birak képviselGibdl allt az altalam
létrehozott tudoményos bizottsag.

Az azért meglep, hogy annak ellenére, a szakért6i
bizottsag névsorat azonnal nyilvanossagra hoztuk,
hanyszor kaptam kozérdeki adatot, hogy kik a bizott-
sag tagjai. Minden egyes alkalommal azt valaszoltam,
hogy valtozatlan, és jelen van elsé napt6l kezdve azok
névsora, akikkel egyiitt dolgozom. Kiilon is meg kell
emlitenem Hajnal Péter kariai tanicselnokot, aki a
Kozigazgatasi Birdk Egyesiiletének elnokeként és
Ferka Kalméan kuriai tanicselnokot, aki az egyesiilet
elnokségi tagjaként vett részt a szakért6i bizottsag
munkajaban.

Nemzetkozi konferencidkat tartottunk, tobbek
kozott: ,A végrehajté hatalom alkotményos felelGs-
sége és a bir6i hatalom aktualis kihivasai a XXI. sz4-
zadban”. Mindezt csak azért mondtam és azért akar-
tam jelezni, hogy ennek a térvényjavaslatnak az eld-
készitését oriasi munka elGzte meg, és akik részt vet-
tek benne, kivalé szakért6k, birok, egyetemi hattert
emberek. Az Orszaggyilés el6tt lev két torvényjavas-
lattal kapcsolatban pedig kikértem a Velencei Bizott-
sag véleményét is annak érdekében, hogy azt a tor-
vénytervezet 2020. évi hatalybalépése el6tt megfon-
tolhassuk.

Nyugodt szivvel allok a testiilet esetleges kritikai
elébe, hisz a tervezet megalkotasdnak széles kori
nemzetkozi jogi 6sszehasonlitasat végeztiik, és a leg-
jobb gyakorlatok atvételére torekedtiink. Ennek fé-
nyében el tudjuk oszlatni azt az aggélyt is szerintem,
miszerint karos, de legalabbis felesleges kiilon bir6sa-
got 1étrehozni, mert a kozigazgatasi jogvitakat a ren-
des birésagoknak kellene eldonteniiik. A példak
ugyanis azt mutatjak, hogy az Eurdpai Uni6 tagélla-
mainak tobbségében kiilon birdsagok itélkeznek
ezekben az tigyekben.

Tisztelt Haz! Engedjék meg, hogy a kovetkezSk-
ben targyalt torvényjavaslatok legfontosabb elemeirdl
szoljak! A bir6 igazsagszolgaltatasban betoltott szere-
pének jelentéségét kivaloan megyvilagitja anyanyel-
viink azzal, hogy szemben szdmos eurdpai nyelvvel, a
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bir6sag szavunkat éppen az itélkezd tevékenységet
végz6 személy megnevezésébdl képezi. Ezzel a kitiin-
tetett figyelemmel tekintsiik at els6ként az Gj kozigaz-
gatasi birdsagi szervezet birdira vonatkozé szabalyo-
kat! Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdése szerit a bi-
rak fliggetlenek, és csak a torvénynek vannak alaren-
delve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatok.

A birakat tisztségiikbdl csak sarkalatos torvény-
ben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet el-
mozditani. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet. E rendel-
kezések jelentfségét és garanciilis jellegét nem lehet
talbecsiilni, hiszen a birdi jogallas legfontosabb ele-
meit hatarozzak meg, amelyek a biroi fiiggetlenség ki-
mondasa mellett azok alkotmanyos biztositékait is té-
telezik. A biréi fiiggetlenség pedig - ahogyan azt hosz-
szl ideje hangoztatom és legutébb e falak kozott az
Alaptorvény hetedik modositasarol szol6 javaslat tar-
gyalasakor is kifejtettem - a demokracia allocsillaga,
onmagaban is kiemelt alkotmanyos alapelv és érték.

Erdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy az idé-
zett alaptorvényi tétel értelmében a biroi jogallas egy-
séges: nem tesz és jogallamban nem is tehet kiilonb-
séget rendes birdsagi bird és kozigazgatasi biré ko-
zOtt. A szakért6i bizottsagban szamos kérdésben
élénk vita folyt, azonban a biréi jogéllas egységességét
ott is a legszélesebb konszenzus Gvezte. A kozigazga-
tasi bir6sagokrol szol6 torvényjavaslat ezért garanci-
alis rendelkezésként tételesen is, alapelvi éllel rogziti,
hogy a kozigazgatasi bir6 az egységes birdi kar tagja.

Ez nemcsak azt jelenti, hogy a rendes bir6sagok
birai és a kozigazgatasi birak kozott nincs kiillonb-
ség - sem fliggetlenségiik és azok garanciai tekinteté-
ben -, hanem azt is, hogy a bir6i jogallasra alapvetGen
egységes szabalyrendszer vonatkozik, amelyet az
Alaptorvényen tdl elsésorban a birdk jogallasarol
sz616 térvény szabalyoz. Igy a kozigazgatasi birora is
mindazok az alapelvek és tételes szabalyok vonatkoz-
nak, amelyeket mas torvény szabalyoz, és amelyekt6l
a targyalt torvényjavaslat sem tér el.

Ennek megfelelGen a kozigazgatasi birora is 4ll az
a fiiggetlenségét kiegyenstlyozo6 elv, hogy az itélkezd
tevékenységét egy szervezet tagjaként folytatja. Ez a ki-
egyensulyozo6 szerep abban nyilvanul meg, hogy a bir6
egy tobbszintli szervezetben itélkezik, a torvények altal
meghatarozott esetekben a tarsasbiraskodas keretei
kozott jar el, és a torvények altal meghatarozott dontés-
feliilvizsgalati rendszernek alavetve hataroz.

Tovébbi alapelvi jelent8ségii elemi, hogy a biro
szolgalatot teljesit, azaz az allam igazsagszolgaltatasi
kozfeladatat latja el, itélkezd tevékenységével 1ényeg-
ében magas szint{i kozszolgaltatast nyuajt. A kozigaz-
gatasi bir6sagok birait ennek megfelelGen a koztarsa-
sagi elnok nevezi ki azon cselekvéképes, jogasz vég-
zettségli magyar allampolgarok koziil, akik a feltéte-
leknek megfelelnek.

Nincs kiilonbség a kozigazgatasi biraskodasban
sem a javadalmazasban, sem a biréi fiiggetlenség té-
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teles jogi garanciaiban, és a megbizatas megszilinésé-
nek feltételeiben sem. A kozigazgatasi birdsagokrol
sz016 torvényjavaslat csak a kozigazgatasi biraskodas
sajatossagai altal indokolt korben allapit meg eltérd,
kiegészit6 rendelkezéseket, illetve tobbletkovetelmé-
nyeket. Ezeknek azonban minden esetben kozigazga-
tasi ismeretek megléte, illetve megszerzése, ezen ke-
resztiil pedig a kozigazgatasi birdskodas szinvonala-
nak novelése a célja.

122 éve, a kozigazgatasi bir6sagrol szol6 torvény
1896-0s képvisel6hazi vitdjaban Hieronymi Karoly ki-
fejtette: ,,Ha elismerjiik azt, hogy sziikségesek koz-
igazgatasi ismeretek a birdsig tagjainal, akkor nem
vehetjiik az els6fokt bir6sag tagjait mashonnan, mint
csak a kozigazgatasi tisztvisel6i karbol, mert csak a
kozigazgatasi tisztvisel6i kar van abban a helyzetben,
hogy a kozigazgatési kérdéseket gyakorlatilag az élet-
b6l megismerje.” Ugyanakkor azt is hozzatette: ,, Ter-
mészetes, hogy a mostani kozigazgatasi tisztvisel6i
kar legjobb elemeit fognok a kozigazgatasi biro6i al-
lasra alkalmazni. Hiszi-e valaki, aki viszonyainkat is-
meri, hogy azokat a hézagokat, amelyeket ezaltal
tisztvisel6i karunkban okoznank, pétolni tudnok?!"

Lathato tehat, hogy a magyar kozigazgatasi biras-
kodés torténetének egyik meghatarozoé kérdése a koz-
igazgatasi ismeretek biztositasa. A kozigazgatasi bir6-
sagokrol sz6l6 torvényjavaslat azonban nem osztja a
biré6i kar Osszetételére vonatkozo, elébb idézett all4s-
pontot. S6t, a magyar kiralyi kozigazgatési birésagrol
sz016 torvénycikk 5. §-aval ellentétben nem hatarozza
meg a birdi és a kozigazgatasi gyakorlattal rendelke-
z6k aranyat is, mint ahogy szamos orszagban erre van
példa.

Ehelyett az esélyegyenléséget teremti meg a bird-
sagi és nem bir6sagi palyazok kozott. Nemesak az én
meggy6z6désem, hanem a Szakért6i Bizottsag allas-
pontja is egyontet(i volt ugyanis abban, hogy a koz-
igazgatasi tapasztalat a kozigazgatasi birdskodas so-
ran nemhogy hatrany nem jelent, hanem kifejezetten
alkalmas az itélkezés szinvonalanak emelésére.

Ennek megfelelGen - hasonl6an a német szaba-
lyozashoz - indokolt a jelenleginél sokkal szélesebb
korben biztositani, hogy a kozigazgatasi birdk - hang-
sdlyozottan: csak kérelmiikre - méas allami szervnél
ugynevezett beosztott biroként kozigazgatasi tapasz-
talatot szerezhessenek.

(9.20)

Jelzem, az Igazsagiigyi Minisztériumban is van-
nak jelenleg is beosztott birak.

Amennyire fontos a kozigazgatasi ismeret, ta-
pasztalat a kozigazgatisi biraskodasban, legalabb
annyira érték a biréi tapasztalat is. Ki kell emelnem,
hogy mindenki, aki kozigazgatasi perben itélkezik, at-
vételre keriil az Gj bir6sagi szervezetbe. Senki nem ve-

cs7

sz60l6 torvényjavaslat ezért biztositja, hogy minden
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kozigazgatasi perben itélkezd bird, valamennyi, a koz-
igazgatasi és munkaiigyi ligyszakban szolgalatot telje-
sité birdsagi titkar és joggyakorlati idejének legalabb
a felét kitoltott birdsagi fogalmazod kérelmére a tor-
vény erejénél fogva kiilon palyazat vagy valogatas nél-
kiil a kozigazgatési birosagi szervezet tagjava valjon.

Nem mond igazat, aki azt allitja, hogy a jelenlegi
birak koziil a kormény vagy az igazsagiigyi miniszter
véalogatna. Az igazsag ezzel szemben az, hogy kizaro-
lag az érintett birak, birosagi titkarok és fogalmazok
valasztasan miulik, hogy hivatasukat 2020. januar 1.
napja utan melyik birdsagi szervezetben kivanjak
folytatni. A magam részér6l rendszeresen talalkozom
a kozigazgatasi birakkal, a Kozigazgatasi Birdk Egye-
siilete rendszeresen szervez konferenciikat, és folya-
matosan beszamoltam a torvényalkotas menetérél, és
majdnem biztos vagyok benne, hogy valamennyi bird
at fogja kérni magat az 1j szervezetbe. Tehat aki biro,
az bir6 is marad. Az igazsagligyi miniszternek a nyi-
latkozatot tett birakkal kapcsolatban egyetlen és me-
rében adminisztrativ feladata van: a kozigazgatési és
munkaiigyi bir6sagon itélkezd birdt arra a kozigazga-
tasi torvényszékre kell beosztania, amelynek a koz-
igazgatasi bir6sagokrol szolo torvény szerinti illeté-
kességi teriilete magaban foglalja a bird allashelye
szerinti birdsag illetékességi teriiletét. A FGvarosi
Torvényszék birai valaszthatnak, hogy melyik koz-
igazgatasi torvényszékre kivannak atkeriilni, a Karia
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Kollégiumanak tagjai
pedig azt is eldonthetik, hogy a kozigazgatasi felsGbi-
rosagra vagy valamely kozigazgatési torvényszékre ki-
vannak atkeriilni.

Az dtmeneti szabalyokrol sz6lo torvényjavaslat
azt is rogziti, hogy a nyilatkozattételre jogosult bir6t a
kozigazgatasi bir6sagokrol szolo torvény hatalybalé-
pésének napjatol, beosztasatol fiiggben a rendes biro6-
sagi szervezetben vagy a kozigazgatasi bir6sagi szer-
vezetben a korabbi bir6i javadalmazasa illeti meg, ki-
véve, ha magasabb javadalmazasra lenne jogosult.

Tovabba a kozigazgatasi bir6sagokrol szolb tor-
vény hatalybalépését megel6z6 napon tanacselnoki
megbizatassal rendelkez6 birét a térvény hatalybalé-
pésének napjatol mindkét birdsigi szervezetben pa-
ly4zat nélkiil tanacselnokké kell kinevezni. Figyelem-
mel arra, hogy a bir6sagi vezet6k létszama a kozigaz-
gatasi és munkaligyi bir6sagok megsziinése miatt
csokkenni fog, az elnokok és helyetteseik, valamint a
kollégiumvezet6k és helyetteseik megbizatasa meg-
sztinik ugyan, azonban korabbi birésagi vezet8i meg-
bizatasuknak megfelel§ javadalmazasa illeti meg Gket
az eredeti megbizatisuk lejartanak id6pontjaig. Ez a
szabéalyozas pedig megfelel még a strasbourgi kovetel-
ményeknek is.

Az el6bbiekben kifejtettek tehat messzemendkig
biztositjak, ismétlem, hogy aki bir6, biré maradjon, és
szabad akaratabol, azonos feltételek valasztasanak le-
het6sége mellett donthessen arr6l, melyik birdsagi
szervezetben kivanja itélkezési tevékenységét foly-
tatni.
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Ezt a szabalyozast nemcsak a kormany, hanem a
Szakért6i Bizottsag és a Magyar Kozigazgatasi Birak
Egyesiilete egyarant megfelelének tartja.

Mindenképpen szolnom kell a kézigazgatasi bi-
rosagok igazgatasardl is. Az Alaptorvény 25. cikke
alapjan biztos, hogy a kozigazgatasi birésagok igazga-
tasdnak kozponti feladatait nem az Orszagos Bir6sagi
Hivatal elnoke végzi, és birdi onkorményzati szervek
kozremiikodnek a bir6sagok igazgatasaban. Mindeb-
b6l pedig az kovetkezik, hogy a kozigazgatasi birdsa-
gok igazgatisara egy olyan 6nall6 modellt kell kiala-
kitani, amelyben biréi testiiletek is kozremiikddnek.

A birésagok kozponti igazgatasinak harom le-
hetséges modelljébdl ez az alaptorvényi rendelkezés
kett6t 1ényegében kizar. Az 6nalloé birdsagi hivatali
modellel kapcsolatban ez a dontése kifejezett, kiilon-
ben az alkotméanyoz6 nem vonta volna ki a kozigazga-
tasi bir6sagokat az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoké-
nek igazgatasi hataskore aldl.

A teljes bir6i 6nigazgatason alapulé modell ki-
zartsagara pedig abbdl tudunk kovetkeztetni, hogy a
bir6i onkormanyzati szervek kozremikodésérél ren-
delkezik az Alaptorvény, nem pedig arrél, hogy ezek a
testiiletek 6nélldan igazgatnak a birésagokat.

Eurdpa tobb orszagiban elkiiloniil, mint emlitet-
tem, a rendes és a kozigazgatasi bir6sagok igazgatasa.
Alatin, allamtanacsi modell esetében a korméany
meghatarozd szerepet jatszik a birdsagi szervezet
igazgatasat illeten. Lengyelorszagban a kozigazga-
tasi birosagok teljes Onigazgatasa valosul meg. Mi-
niszterialis igazgatasi modellben is van példa az elkii-
16niil6 igazgatasra: Ausztridban egészen a kézelmul-
tig a kozigazgatasi bir6sag igazgatasa a miniszterel-
nokség feladata volt, Bajororszagban pedig ez a bel-
iigyminisztérium feladata ma is. Szeretném megje-
gyezni azt is, hogy az eurdpai orszagok dontd tobbsé-
gében az igazsigiigyi miniszterek rendelkeznek az
igazsagligyi igazgatés valamilyen szélességii hatasko-
rével.

Fel szeretném hivni a tisztelt Haz figyelmét arra,
hogy a kozigazgatési birésagokrol szol6 torvényjavas-
lat az igazgatasi modell kialakitasa soran megteremti
az igazgatasban feladat- és hataskorrel rendelkezék
kozotti  egyenstlyt. A szerepl6k parbeszédre és
egyiittmiikodésre vannak itélve, sem a miniszternek,
sem a bir6i testiileteknek, sem pedig a bir6sagi elno-
koknek nincs talhatalma. Valamennyi szereplének a
kozigazgatasi birdsagok igazgatasanak minden terii-
letén van feladata, egyiittm{ikodniiik kell.

Magyarorszag jogtorténeti hagyomanyaira figye-
lemmel az ij modell alapvet§ jellemzdinek megéallapi-
tasakor a javaslatunk az alternativak alapos és koriil-
tekintd mérlegelését kovetSen a miniszterialis igazga-
tasi modellt koveti. Az igazsagligyi igazgatas kozigaz-
gatasi birdsidgokat érint§ feladataiban - hasonl6an
mas eurodpai orszagokhoz - a miniszternek meghata-
roz6 szerep jut. A miniszter igazgatasi jogkorei - az
Alkotmanybir6sag altal megfogalmazott alkotma-
nyossagi kovetelmények szem el6tt tartasaval, széles
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kori garancidk biztositasa mellett - kiterjednek a koz-
ponti koltségvetés kozigazgatasi birdsagok fejezete te-
kintetében a fejezetet iranyit6 szerv hataskoreinek
gyakorlasara, a kozigazgatasi bir6i palyazatokkal, bi-
roi és bir6sagi vezetdi kinevezésekkel kapcsolatos fel-
adatokra, tovabba a kozigazgatasi bir6sagok miikodé-
séhez sziikséges statisztikai, infrastrukturalis és in-
formatikai feltételek biztositasara. Az osztrak igaz-
sagligyi miniszterrel személyesen talalkoztam, meg a
korabbival is. Mindezek, amiket Magyarorszagon be-
vezetiink, Ausztridban egy az egyben igy van.

A Klasszikus miniszteri igazgatasi modellt kovetd
orszagokban a szakirodalom megosztott a bir6i on-
kormanyzatok 1étjogosultsagat illetGen, azonban a bi-
roi testiiletek ott is szereppel birnak a birdsagok igaz-
gatasaban. A tisztelt Haz el6tt fekvd torvényjavaslat
azoknal sokkal szélesebb korben és sokkal jelent6-
sebb hataskorokkel ruhazza fel a bir6sagi onigazga-
tasi szerveket.

A biréi testiiletek hataskoreit a torvényjavaslat a
nemzetkozi sztenderdekkel Gsszhangban hatirozza
meg. Alapvetden véleményezs, javaslattételi és kon-
zultacids feladatokat latnak el, elsésorban a biréi élet-
palyaval, a birak elémenetelével és a birésagok miiko-
désének garancidlis jellegli kérdéseivel - személyi
kérdések, tligyelosztasi rend meghatarozasa, koltség-
vetési forrasok biztositasa - Gsszefiiggésben. Szeret-
ném itt kiemelni azonban az tigyelosztas rendszerét,
tudniillik egy olyan garancialis kérdésrél van szd,
amelyik alfaja és 6megaja a birosagi fliggetlenségnek.
Az ligyelosztési rendszerre az igazsagiigyi miniszter-
nek semmilyen rahat4sa nincs. Az iigyelosztasi rend-
szert, amit meghataroznak, a Bir6sagi Tanacs jogosult
a Szolgalati Birdsag el6tt megtamadni, amennyiben
az ligyelosztasi rendszer nem megfelel6. Valamennyi
bir6 jogosult megtdmadni az iigyelosztasi rendszert,
ha olyan ligyet akarnak rabizni vagy elvenni tdle,
amelyik nem tartozik a hataskorébe, illetve a hatasko-
rébe tartozik. Olyan garanciikat épitettiink ki, ame-
lyek - ha szabad igy mondanom - modernek, nagyon
megfelelnek a jogallamisag kovetelményének, és azt
gondolom, hogy eurdpai szinten is példamutatok.

Ugyanigy azt mondom, hogy a miniszternek a
személyi kérdésekben a dontései rendkiviil korlato-
zottak. Aki elolvassa a torvényjavaslatot, lathatja azt,
hogy a transzparencia mellett kell meghoznia a don-
tését, minden dontése nyilvanossag el6tt zajlik a bi-
rova valas folyamataban is. A birdi testiiletek két szin-
ten jonnek létre, van az 0sszbiroi értekezlet, a kozigaz-
gatési biréi tanacs, orszagos szinten pedig az Orsza-
gos Kozigazgatasi Birdi Tanécs. Tehat tobb biroi ta-
nécs jon létre az Gj rendszerben, mint amennyi a je-
lenlegi rendszerben van.

A torvényjavaslat az egyes kozigazgatasi birosagok
igazgatasaban a kozigazgatasi birdsagi elnokoknek jut-
tat kiemelt szerepet, példaul a tovabbképzés teljes mér-
tékben az Onigazgatis keretében valésul meg, és ezen
az adott bir6sagok miikodéséhez sziikséges személyi és
targyi feltételek biztositasaval 6sszefliggs feladatokat is
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érteni kell. Ebben az elnokoket hivatalvezet6 segiti.
Egyes, valamennyi kozigazgatasi birésagot érintd, egy-
séges fellépést igényl6 iigyekben a kozigazgatasi fels6-
bir6sag elnokéhez telepit a szabalyozas javaslattételi,
véleményezési és dontési hataskoroket.

A kozigazgatasi birosagok 6nalld igazgatasanak
kialakitasra keriil6 modellje a birdi fiiggetlenség és a
hatalommegosztas elveinek tiszteletben tartisaval
olyan megoldasra torekszik, amely megteremti az
igazsagiigyl miniszter igazsagiigyi igazgatassal 6ssze-
fiigg6 hataskoreit, hogy jelenlegi eszkozrendszeréhez
viszonyitva nagyobb mértékben tudjon a parlament
el6tt felelGsséget vallalni a kozigazgatasi birésagok
igazgatasaért és ezen keresztiil a kozigazgatasi biro-
sagi szervezet miikodésének biztositasdért. A minisz-
ter interpellalhat6, a miniszter kérdezhet6, a minisz-
ternek parlament elé6tti felelGssége van.

A biréi testiiletek hataskorei a biro6i jogallas és az
itélkezést érint§ igazgatas terén pedig megfelelGen
garantéljak a birdi fliggetlenség elvének érvényesiilé-
sét az itélkezési tevékenységgel legszorosabban Gssze-
fiiggd teriileteken.

(9.30)

Tisztelt Haz! Szolnom kell az atmenet évérdl, a
2019-es esztend6 teendGirdl is. Feladatunk, hogy a
kozigazgatasi birésag szervezetének felallitasa a le-
hetd leggordiilékenyebben torténjék. Erre figyelem-
mel az 4tmeneti szabalyok nagyon szoros menetren-
det irnak el6: meghatarozzak, meddig kell a kozigaz-
gatasi fels6birosig elnokét megvalasztani, milyen ha-
tarnapig nyilatkozhatnak athelyezésiikrél a birok, bi-
roségi titkarok és fogalmazok, 2019. aprilis 30-ig, mi-
ként kell megéllapitani az el6zetesen rendszeresitett
1étszadmokat.

Fontos rendelkezni azokrél a helyzetekrdl, ami-
kor még nem 4ll fel az Gj bir6sagi szervezet, ezért sem
a biroi testiiletek nem miikodnek, sem pedig, a koz-
igazgatasi fels6birosag megvalasztott elnokén kiviil,
birésagi elnokok sincsenek. Erre figyelemmel az at-
meneti szabalyokrdl sz4l6 torvényjavaslat biztositja,
hogy birésagi vezet6i palyazatok elbiraldsara csak a
bir6i testiiletek felallitasat kovetGen keriiljon sor. Ez
azonban rovid id6tartami megbizott vezet6i kineve-
zéseket is sziikségessé tesz.

A tervezett bir6sagi szervezeti és kozigazgatasi
eljarasi valtoztatasok miatt kétséges, hogy kizardlag
az atvett birokkal a szervezet miikod6képessége biz-
tosithat6. A teljes korti mikodGképesség biztositasa
érdekében, a megnovekedett iigyteher ellatasa miatt,
még a kozigazgatasi birdsagi szervezet felallitisa el6tt
sziikségessé valhat Gj birok kinevezése is. A miniszter
a betoltetlen allashelyek legfeljebb felére ir ki palya-
zatot 2019. juinius 15-ig, ez is a Kozigazgatasi Birak
Egyesiiletével egyeztetett médon keriilt meghataro-
zasra, a betoltetlen allashelyek masik felére legkorab-
ban 2020-ban keriilhet sor a palyazat kiirdsara.
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E palyazatok elbiralasa a kozigazgatasi birdi pa-
ly4zatok eljarasrendjével azonosan térténik majd az-
zal, hogy abban a t6bbségében birakbol all6 vélemé-
nyezd bizottsag jar el a még fel nem allitott Orszagos
Kozigazgatasi Bir6i Tanacs személyi tanacsanak ha-
taskorében. Szeretném jelezni, hogy az Orszagos Koz-
igazgatasi Bir6i Tanics is tobbségében birdkbol fog
allni. Ez is megfelel a Velencei Bizottsdgban meghata-
rozott sztenderdeknek.

Tisztelt Haz! Végiil, de nem utols6sorban szol-
nom Kkell arrdl is, miért Esztergomban lesz a kozigaz-
gatasi felsGbirdsag székhelye. Tavolrol sem magatol
értet6do, hogy egy orszig birosagi szervezetének leg-
fébb szervei a f6varosban miikodjenek. Csehorszag-
ban a legfelsGbb birdsig és a legfels6bb kozigazgatasi
birésag székhelye is Briinnben van, Németorszagban
a legfels6bb birdsag az alkotmanybir6saghoz hason-
16an Karlsruhéban, a szovetségi kozigazgatasi birosag
Lipcsében, a szovetségi pénziigyi birésag Miin-
chenben, a szovetségi munkaiigyi bir6sag Erfurtban,
a szovetségi szocialis bir6sag pedig Kasselben székel.
Megemlithetjiik még, hogy a szlovak alkotmanybiré-
sag Kassan mikodik.

Az 1989-es alkotmanybirdsagi torvény meglehe-
tésen sommaésan fogalmazva a ,,torténelmi és kozjogi
hagyomanyainkra tekintettel, valamint a hatalom f6-
varosi centraliziciojanak oldasra érdekében” jelolte
meg az Alkotmanybirésag székhelyeként Esztergo-
mot. Esztergom torténete a magyar allamisaggal 6sz-
szeforrt, kiralyi székhelyként m{ikodott, s mint ilyen,
az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepe is évezre-
des multra tekint vissza.

Esztergom varosa ugyanakkor a XX. szazad nagy
vesztesei kozé tartozik. A trianoni békeszerz6dés
megfosztotta természetes vonzaskorzetétl, Eszter-
gom varmegye északi részétol és az esztergomi érsek-
ség teriiletének 9o szazalékatol. A masodik vilagha-
bortt kdvetSen torténelmi jelentGsége és egyhazi koz-
ponti maltja miatt a kommunista kormanyok folya-
matosan biintették, és funkcioit mas varosokba tele-
pitették. Példaul a megyei bir6sag Tatabanyan van és
nem Esztergomban, holott korabban Esztergomban
volt a megyei birdsag is.

Bizunk abban, hogy ezzel a dontéssel segitjiik
Esztergom régios fejlédését, csokkentjiik az orszig
Budapest-kozpontisagat, és az egykori kiralyvaros
magyar allami m{ikodésben bet6ltott szerepét is Gjra
megteremtjiik. Jomagam megtekintettem azt az épii-
letet, ami a kozigazgatasi felsGbirosag székhelye lesz,
a déli kanonoksoron, egy fantasztikus épiilet, amely-
nek feldjitdsi munkalatai megkezdddnek, és bizunk
abban, hogy 2020. januar 1-ével a kozigazgatasi fels6-
bir6sdgnak mélto helye lesz ebben az épiiletben.

Tisztelt Orszaggytilés! Legjobb szakmai-tudoma-
nyos meggy6z&désem szerint alkotmanyos és kozjogi
hagyomanyainkkal és az eur6pai fésodorral egyarant
osszhangban 1év6, korszerl torvényjavaslatok kertil-
tek a tisztelt Haz napirendjére. Természetesnek tar-
tom, hogy erré6l komoly vita alakulhat ki, s6t ki is kell

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 19. tilésnapja 2018. november 14-én, szerdan

5268

alakulnia. Mindazonéltal az igazsagiigyi miniszter t6-
rekedett a tokéletességre, igyekezett arra, hogy egy
olyan anyagot terjesszen a tisztelt Haz elé, amelyik
megfelel az eur6pai normaknak, kiallja a Velencei Bi-
zottsag kritikajat, és szolgalja a magyar allam érdekét,
Magyarorszag érdekét.

Kérem a tisztelt Hazt6l ennek elfogadasat. Ko-
szOonom megtisztel$ figyelmiiket. (Taps a kormany-
parti padsorokban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, miniszter tr. Tisztelt
Orszaggytlés! Most vezérszonoki felszblalasokra kertiil
sor. Els6ként megadom a sz6t Kovacs Zoltan képvisel§
arnak, a Fidesz vezérszonokanak. Parancsoljon!

DR. KOVACS ZOLTAN, a Fidesz képvisel6cso-
portja részérél: Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Miniszter
Ur! Tisztelt Képvisel6tarsak! A mai napon a kozigaz-
gatasi birésagokrol folytatunk majd vitat, remélem,
szinvonalas vitat. Ennek alapjat megadta a miniszter
ar nyité expozéja, amely torténeti hagyomanyokra
alapitottan, mai divatos sz6val benchmarkokkal, kiil-
foldi kitekintéssel és a torténeti hagyomanyokkal
egyiitt mondta el, hogy miért is van sziikség kozigaz-
gatasi birosagokra. Nézziik azt, hogy honnan indul-
tunk valamikor 2010-ben! Az Orban-korméany az al-
lam megujitasat tlizte maga elé, tekintettel arra, hogy
mivel talaltdk akkor szembe magukat az allampolgé-
rok: egy ttlbiirokratizélt, kevésbé hatékony, parhuza-
mossagokat felmutatd allammal. A legtobb esetben a
kozigazgatasban érintettek az allampolgarok. Ha azt
nézziik, ma csak a teriileti kozigazgatasban tobb mint
20 milli6 igy van évente, ezért sziikség volt egyfel6l a
szervezeti rendszer megujitasara, masfel6l jogalkotasi
kérdések meriiltek fel, jogalkotéasi kérdéseket kellett
megoldani.

Miniszter ar rendkiviil er6teljes vallalasokat tett
kinevezésekor. Egyfel6l a biintet§ torvénykonyv, a
biintetGeljaras, masfeldl a polgari eljaras megajitasat,
a kozigazgatasi bir6sagok felallitasat, valamint az al-
talanos kozigazgatasi rendtartas és az tgynevezett a
,kozig Pp.” létrehozatalat. A mai napon a kiindulasi
alap a kozigazgatasi szervezet megujitasan kiviil, ahol
létrejottek a jarasi hivatalok, a teriileti kozigazgatasi
szervek, 1étrejottek a kormanyablakok, a jogalkotasi
kérdéseket is megoldottuk az eddigi id6szakig, most
az utolso, egyben az egyik legfontosabb jogallami 1é-
pés van hatra, hogy 1étre kell hozni a kozigazgatési bi-
rosagokat, amelyeket, mint elhangzott, 1949-ben,
gyakorlatilag a ’20-as hatalybalépéssel, 70 évvel ez-
el6tt a kommunista diktatira sziintetett meg.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A legalapvet6bb biz-
tositéknak tekintette mar a XIX. szdzad végén is a
kozigazgatas feletti bir6i kontroll jogintézményét az
akkori Orszaggytlés. Hiszen az dllamhatalom kiszéle-
sedett, sokkal szélesebb korben talalkoztak az allam-
polgarok a kiilonb6z6 iigyekkel, nemcsak a szocialis
és joléti intézkedésekkel, hanem az életviszonyok te-
riiletén is jelentGs befolyasolassal volt maga az allam
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is. Ennek koszonhet6en a kozigazgatasi tevékenysé-
gek és az egyének kozvetlen életviszonyai kozotti ta-
lalkozasok szama ugrasszertien nétt meg.

Az alapvet6 jogok biztositasanak feler6sodése
magaval hozta azt a folyamatot is, hogy a jogszabaly-
alkotasi tevékenység felgyorsult és megsokszorozo-
dott. Ez a tendencia kezdte szétfesziteni a meglévd
szervezeti rendszer kereteit. Az igy kialakult helyzet
kivanta meg, hogy egy olyan fiiggetlen és szakosodott
onall6 forum jojjon létre, ami az allami talhatalom-
mal szemben biztositja a kozérdek és az egyéni érde-
kek egyensilyaban a jog uralménak érvényre juttata-
sét, a hatékony kozigazgatas figyelembevételét.

Erre az igényre tekintettel alakultak ki sorra Eu-
ropaban az 6nall6é kozigazgatasi birésagok, ami aldl
hazank birésagi rendszere sem volt kivétel. Az 1896.
évi XXVI. torvénycikk hozta létre a magas szakmai
szinvonalon mikoédo kiralyi kozigazgatési birdsagot.

Emlitésre keriilt, hogy a kommunista diktatara
az allampolgéarok jogainak védelmét biztositd intéz-
mények felszamolasdnak sorabdl nem hagyhatta ki
ezt a forumot sem, az allam talhatalma feletti kont-
rollt megtestesit6 6néll6 kozigazgatasi birdsagot.

(9.40)

Hangstlyosnak tartom felidézni, hogy mindezek
ellenére a’49. évi II. toérvény az indoklasaban a kovet-
kez6 modon ismerte el, hogy a jogallam fogalmahoz
hozzétartozott a kozjogi biraskodasnak az a rend-
szere, amelyben a kézhatalom és a jogkeresdk kozott
felmeriil6 kozjogi jellegii jogvitak eldontése egy, a
végrehajté hatalmon kiviil all6 birdi szerv hatasko-
rébe tartozik, és mindezek ellenére, hogy ez leirasra
keriilt, megsziintették ezt a tipusa birésagot. Ismerve
a tényeket, visszasnak hangzanak azok a gondolatok,
amelyek a kozigazgatasi birosagoktol féltik a demok-
raciat - erre tobb esetben utalt a miniszter ur is -, mi-
kozben a demokraciat tlizzel-vassal iild6z6 rendszer
bontotta le az 6nall6 kozigazgatési birdskodast.

F6leg annak ismeretében kivinom ezt megje-
gyezni, hogy az Eur6pai Uni6 tagallamainak dontd
tobbségében is miikodnek kiilonall6 kozigazgatasi bi-
résagok. 14 eurdpai uniods tagallamban a birésagi on-
igazgatasi szerv kiemelt jogkoreire épiil6 birdsagi
igazgatasi modell miikédik, tovabbi 11 tagallam mo-
dellje két csoportba sorolhat6, 5 tagallamban hangsua-
lyosan miniszteri igazgatas érvényesiil. Ennek b6vebb
kifejtését miniszter Gr mar megtette, példaul Ausztri-
4ban, Csehorszagban, Esztorszagban, Finnorszigban
és Németorszagban, 6 tagallamban pedig bir6sagi hi-
vatal végzi a birdsagok igazgatasat. A birdsagi hivata-
lok részben fliggetlenek, példaul Litvania, részben az
igazsagligyi minisztériumnak alarendeltek, példaul
Svédorszag.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Az el6ttiink fekvé tor-
vényjavaslat a magyarorszagi demokracia 30 éves si-
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lyos mulasztisat potolja. Az 6nallé kozigazgatasi bi-
rosagok létrehozasa és a szakmai vitak lefolytatasa-
nak folyamata a partpolitikai érdekekt6l mentesen
kell hogy végbemenjen. Szeretném idézni Pulszky
Agost, a kozigazgatisi birosagokrol sz6l6 torvényja-
vaslat el6addjanak 1896. majus 18-an a képvisel6haz-
ban elhangzott szavait, idézem: ,En azt hiszem, a
targy van annyira komoly, hogy ne foglalkozzunk
egyes parttoredékek személyes rokon- vagy ellen-
szenvével.” Milyen igaz ez ma is!

Az 6nall6 kozigazgatas miikodésének 1étjogosult-
sigat nem is adhatna semmi sem jobban vissza, mint
Wiassics Gyulanak a Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Bi-
rosag elnokeként 1930-ban elhangzott szavai, idé-
zem: ,Semmi kétség, ha még a messze jové képe is az,
hogy a kontenciézus kozigazgatasi iigyek egyenesen
elvi alapon taxaci6 nélkiil keriiljenek a kozigazgatasi
biraskodas elé, de mindenesetre ez lesz a kozigazga-
tasi biraskodas fejl6désének végallomasa.”

Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Miniszter Ur! Tisztelt
Képvisel6tarsaim! A kormany felismerve a Wlassics
Gyula altal megfogalmazott igazsagot, megkezdte az
0nall6 professzionalis kozigazgatasi biraskodas alap-
jainak a megteremtését. Az el6z6 parlamenti ciklus
alatt keriilt elfogadisra a magyar kozjogi térvényho-
zas soran els6 alkalommal az 6nall6 kozigazgatasi
perrendtartds. Ennek elfogadasaval az els6 1épés
megtortént a kozigazgatasi biraskodas tjrapoziciona-
l4sa terén.

A jelenlegi Orszaggytilés, a valasztopolgarok bi-
zalmanak koszonhetéen, az Alaptorvény hetedik mo-
dositasaval lefektette a szervezetileg fiiggetlen koz-
igazgatasi bir6sagi rendszer kereteit, ma pedig meg-
kezdjiik a vitajat, hogy jogszabalyokkal, tartalommal
toltsiik fel ezt a rendszert.

Tisztelt Haz! A kozigazgatasi birosagi szervezet-
rendszer kiépitése a szakmai konzultacidk, tarsa-
dalmi egyeztetések - errél bévebben beszélt mar a mi-
niszter Ur -, nemzetkozi 6sszehasonlité tendenciak fi-
gyelembevételével optimalisan a kétszintd miikodést
kivanja meg, amely a kovetkez6t jelenti. Felallna a
Kuriaval egyenl§ jogi statusza kozigazgatasi fels6bi-
rosag, valamint alatta nyolc kozigazgatasi torvény-
szék. Mindenféle jogallami és alkotmanyos aggalyok
eloszlatasa végett szeretném tisztazni a miniszter jog-
koreit a kozigazgatasi birésagokat illetéen. A torvény
értelmében kiemelend§ elvi tétel, hogy a miniszteria-
lis igazgatasi modell keriil esetiinkben bevezetésre,
mint szdmos egyéb, mar emlitett europai unids tagal-
lam esetében. A miniszter koltségvetési és személy-
zeti jogositvanyainak gyakorlasa mellett ezen kérdé-
sekben kiemelt szerep jut a bir6i 6nkormanyzati szer-
veknek is.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A miniszter dontési
jogkore erds korlatok kozé van szoritva, igy kizarasra
keriilnek az esetleges szubjektiv dontések meghozata-
lanak eshetGségei. Ugy vélem, a vazolt konstrukei6 ki-
elégiti a jogallamisag kovetelményeit.
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A bir6i testiiletek hataskorei, ez is elhangzott a
miniszteri expozéban, a Velencei Bizottsag altal 2016-
ban kiadott Rule of Law Checklist és a 2010-es biro-
sagi rendszer fiiggetlenségérol szolo jelentés kritériu-
maira figyelemmel kertiltek kialakitasra. A bir6sagok
miikodésének garancialis jellegii kérdései mellett sze-
mélyligyi, ligyelosztasi, koltségvetési forrasok biztosi-
tasa, véleményezd, javaslattételi és konzultacids fel-
adatokat is végeznek, kiemelten a biro6i életpalyaval és
a birak el6menetelével kapcsolatosan.

Ezek a biroi testiiletek két szinten jonnének 1étre.
Az egyes kozigazgatasi birésagok mellett 6sszbiroi ér-
tekezlet és kozigazgatasi birdsagi tanacs, mig orsza-
gos szinten az orszagos kozigazgatasi birdi tanécs,
OKBT Kkeriil felallitisra. A Velencei Bizottsag és az
ENCJ dublini deklaraci6 egyarant a biréi fliggetlen-
ség egyik garanciajaként emeli ki a bir6i kinevezések
és el6menetel kapcsan a fiiggetlen biro6i tanacsok sze-
repét, amelyeknek a kialakitott magyar modell teljes
mértékben megfelel.

A kozigazgatasi birdsagi elnokoket az igazgatasi
tevékenységiik ellatasa soran a személyi és targyi fel-
tételek biztositasdban a hivatalvezet§ segiti majd és
birbsagi igazgato, akik a birdsag technikai vezetését
latjak el. Hét tagallamban miikodnek, példaul Fran-
ciaorszagban, Hollandiaban, Olaszorszagban, Spa-
nyolorszagban vagy Esztorszigban. Az egységes fellé-
pést igényld iigyekben, amelyek minden kozigazgatasi
birésagra érintGlegesen kiterjednek, a kozigazgatasi
fels6birosag elnoke jogosult élni javaslattételi, vélemé-
nyezési és dontési hataskorei gyakorlasaval. Szintén
hataskorébe utalja a szabalyozas a kozigazgatasi birdk
képzési rendszerére vonatkozo terv és program kidol-
gozésat, tovabba a birbsagi titkarok és fogalmazok egy-
séges kozponti képzésének tervét, programjat, amelyet
az OKTB véleményez. A szakmai egyeztetések ered-
ményeképpen egyhangi konszenzus sziiletett abban a
kérdésben, hogy a kozigazgatasi bird jogallasara vo-
natkoz6 szabalyok tekintetében csak kisebb eltérések
megengedettek a rendes birdsigi birokra vonatkozo
szabalyokhoz viszonyitva. Az eltérés alapvet§ célja,
hogy a hagyomanyos belsd bir6sagi karrierbél fogal-
mazo6, majd titkar, valamint a kiviilr6l az el6irt és
megkivant szakmai tudassal érkezd palyazok egyenld
eséllyel indulhassanak a kozigazgatéasi biréva valas
atjan. Szintén a kozigazgatasi biraskodas sajatos jel-
legét erdsiti az a tény is, hogy intenziv kapesolat ala-
kul ki a kozigazgatas és a birdsagok kozott. Az el6t-
tiink fekvd javaslat megteremti a lehetéségét a koz-
igazgatasi biré beosztasat kiilonbozd kozigazgatasi
szervek alloményaiba, amelyek értelmében a kozigaz-
gatési és birdi tapasztalatat egyarant b6viteni tudja.

Tisztelt KépviselStarsak! A palyazati eljarasban a
bir6i testiiletek erds javaslattételi és véleményezési
jogkorrel lennének felruhazva, ezzel is keretek kozé
szoritva a miniszter dontési jogositvanyat. Természe-
tesen az Alaptorvény rendelkezéseire tekintettel a
magyar kozjogi hagyomanyoknak megfelel§ kineve-
zés joga a koztarsasagi elnokot illeti meg.
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Pozitiv elképzelésnek tartom, hogy a kozigazga-
tasi birosagokrol szo6l6 torvény hatalybalépését meg-
el6zGen a birdsagi vezet§ poziciot betolts birdk sza-
mara lehetGség nyilik arra, hogy akar a kozigazgatasi,
akar a rendes birosagi szervezetben folytathassak bi-
roi palyafutasukat, megtartva korabbi vezetdi java-
dalmazasukat az eredeti megbizatisuk lejartéig,
amennyiben nem nevezik ki ket ismételten bir6sagi
vezet6nek, természetesen az esély adott. Nagyon fon-
tos alkotmanyos jelent6ségtli ez a rendelkezés, ugyanis
garanciat biztosit a jelenlegi bir6sagi vezet6knek.

Tisztelt Orszaggylilés! Véleményem szerint
oromteli pillanatnak bizonyul, amikor torténeti alla-
misagunk és torténeti alkotmanyunk korabbi, de ma
is sziikséges vivmanyai Gjbol életre kapnak nemzeti
jogrendiinkben, nincs ez masként a kozigazgatasi bi-
rosagokkal sem. A jogallamisagot elvbdl tagado, a jog
uralmat semmibe nézé és onkényuralmat bevezetd
kommunista rezsim ’49-ben felszimolta ezt a szerve-
zetet.

(9.50)

Mi most, a megvalasztott Orszaggytlés tagjai, a
kozjogi hagyomanyaink el6tti tisztelgés, a modern,
professzionalis kozigazgatasi biraskodas megterem-
tésének jegyében a tobb mint hetven évvel ezel6tti
torténelmi allamrend egyik igen fontos és teljes 1étjo-
gosultsaggal rendelkez6 kozjogi vivmanyat ismételten
1étrehozhatjuk.

Az elhangzottakra tekintettel a Fidesz-frakci6 a
javaslatot tdmogatja, kérem 6noktdl, ugyanezt tegyék.
Ko6sz6nom szépen a figyelmiiket. (Taps a kormany-
partok soraiban.)

ELNOK: K6szonom szépen, képvisel§ tr. Staudt
Géabor képvisel§ tr, a Jobbik vezérszonoka a kovet-
kez6 felszo6lalo. Parancsoljon!

DR. STAUDT GABOR, a Jobbik képvisel§cso-
portja részérdl: Koszonom szépen, elnok ur. Tisztelt
Héaz! Tisztelt Miniszter Ur! Kiilon koszonjiik, hogy itt
maradt meghallgatni a vezérszonoki kort, ez fontos,
hiszen a vélemények taldn eljutnak a minisztérium-
hoz és miniszter arhoz. Bar hozzateszem, hogy
oriltink volna neki, ha a miniszter ar a minisztériumi
egyeztetésen is ott tud lenni, illet6leg mi elkiildtiik a
javaslatainkat, Volner allamtitkar ar ott volt, de agy
tlinik, hogy nem nagyon sikeriilt beépiteni, hiszen
rogton benyujtasra keriilt a torvényjavaslat, ami el6t-
tlink fekszik. Nem tudtak beépiilni, nyilvanval6éan
még meg sem tudtik fontolni, olyan gyorsan be-
nyujtottak ezt a javaslatot.

Azt gondolom, hogy ha valéban egy olyan egyez-
tetést szerettek volna tartani, ahol az ellenzék véle-
ményére valoban kivancsiak lettek volna, akkor ezt
jobb lett volna el6bb megtenni, és legalabb formalisan
valami valaszra méltatni az ellenzéki beadvanyo-
zokat. De ez mar a multé, itt az orszaggytilési vita,
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hogy megbeszéljiikk azokat a kifogasokat, amelyek
felmeriilnek.

Nyilvanval6an az ellenzéki oldalrdl nem a Jobbik
lesz a egyetlen, aki megfogalmazza ezeket az agga-
lyokat. Biztos vagyok benne, hogy lesznek olyanok,
amelyeket megismételnek majd az utanam szolok,
lesznek olyanok, amelyeket kiegészitenek. Jomagam
Varga-Damm Andrea képviselGtarsammal, aki most
bizottsagi iilésen van... - de egyeztettiik, amennyire
tudtuk, a felszolalasunk tartalmat. Nyilvan lesz itt is
olyan dolog, ami megismétlésre keriil, de ahogy
szoktdk mondani: ismétlés a tudas anyja.

A konkrét témakra ratérve: az expozékbol, a
miniszteri expozébol és a Fidesz vezérszéonokanak,
Kovacs Zoltannak a szavaibol az deriil ki, hogy tgy
tiinhet, hogy a kozigazgatasi biraskodas egy jelentls
reformra szorul Magyarorszagon, és komoly bajok
vannak vele. Ugy gondolom, hogy ez nem igy van. Ha
egy rendszert atalakitunk, akkor lehet azt mondani,
hogy igy majd jobb lesz, és akkor nyilvanval6an a
kritikakat is viselni kell, illetve az ellenzék el fogja
mondani, hogy esetleg mi errdl a véleménye, de azt
sugalmazni, hogy most probléma van a bir6sagokkal,
a kozigazgatasi birosagok fliggetlenségével, ez szerin-
tem tilzas; illetve, ha probléma van, akkor lehet, hogy
a fiiggetlenségével van probléma. En az 6n jo szan-
dékat természetesen nem vitatom el, de azt latjuk,
hogy a gyakorlatban azok a szabalyok, amelyek meg-
hozatalra keriiltek, sajnos azokat a kiskapukat meg-
hagytak, amelyeket ugyantigy az OBH elndke, mint a
kormény ki is hasznalt.

Volner allamtitkar trral tobb interpellaciés és
szobeli kérdéses miifaji vitat folytattunk arrol, hogy
eleve a kormanynak az OBT, OBH, tehat az Orszagos
Bir6sagi Hivatal és az Orszagos Bir6i Tanacs kialakult
fesziiltségébe van-e beavatkozasi feladata. A beavat-
kozast Ggy értem természetesen, hogy a kétharmados
torvények modositasaval az Orszaggylilésen keresz-
til. Tehat nehogy félreértsék, nem a korméany kézi
beavatkozéasat kérem szamon. Azt viszont igen, hogy
azokkal a kiskapukkal, amelyeket igenis megnyitot-
tak, és az OBH mindenkori elnokének a diszkrecio-
nalis jogan mulik, visszaél-e vagy nem; sajnos az
utobbi idében Hand6 Tiinde gyakorlatabol azt lat-
hattuk, hogy bizony nem a jogszabéalyoknak megfe-
lel6en jart el. Erre mar alkotméanybirosagi dontések
vannak, integritisi szabalyzatanak bizonyos f&bb
pontjait megsemmisitették. Mar a Munkaiigyi Bir6-
sag is kimondta egy bir6sagi kinevezés iigyében, hogy
nem megfelelGen jart el Hando Tiinde, illetve Stras-
bourg el6tt is vannak ezek az ligyek.

Hogy miért mondom ezt el, allamtitkar ar, a
kozigazgatasi bir6sagoknal? Nagyon fontos, hogy
amikor ezeket a jogszabalyokat megnézziik, akkor az
elmilt nyolc év gyakorlata alapjan nekiink azt kell
keresniink, hogy melyek azok a kiskapuk, amelyeket a
kormany ki tud hasznalni, és még a kiskapuk méretét
is tagitva hogy prébal majd a leirtakkal visszaélni,
illet6leg, ha valaki visszaél vagy nem tartja be ezeket
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a szabalyokat, még ezeket a szabalyokat sem, amelyek
leirasra keriilnek, akkor lesz-e olyan erd, hatalom, aki
ezt kontrollként ellen6rizni tudja. Ahogy latjuk, és
ezért mondtam el a bevezetGmben a bir6sagi rendszer
igazgatasat, ami az Orszagos Bir6sigi Hivatalon
keresztiil valoésul meg, ott is minden szép elmondésra
keriilt az expozéban, sajnos a gyakorlatban azt latjuk,
hogy a kontrollra hivatott szerv, az Orszagos Bir6i
Tanacs teljesen tehetetlen.

De hogy a kozigazgatasi birdsdgokra most mar
tényleg a konkrétumaban ratérjek, 6nok azt is el-
mondtak itt azon tdl, hogy mennyi eurépai példat
lathatunk egy hasonlé rendszerre; hozzateszem, hogy
ha kiszemezgetiink bizonyos motivumokat és Ossze-
rakjuk, att6] még nem biztos, hogy az jol m(ikodé lesz,
illetve azon is mulik, hogy kik azok, akik alkalmazzak
ezeket a jogszabalyokat.

Ahogy lathattuk, ha nincs szandék, marpedig
Ausztridban vagy a nyugati orszagokban kevésbé 1a-
tom a szandékot, hogy konkrétan beavatkozzanak az
igazsagszolgaltatas miikodésébe, tehat ha ott a mi-
niszter val6jaban csak egy igazgatasi jogkorben jar el,
nem szdl bele, nem kivin beleszolni, hogy akar a
partéallas, partkot6dés milyen mértékben befolyasolja
a kinevezéseket, akkor ez egy jol mi{ikod6 modell
lehet. De ebben a modellben, miniszter ar, gondoljon
bele - megint csak a legjobb szandékkal -, lehet, hogy
egy id6 elteltével nem 6n lesz a miniszter, illetve ez
mindenkinél bekévetkezik el6bb-utdbb, nyilvan 6rok-
re nem 6n lesz. Es ha 6n még a legjobb szandékkal
most azt mondja, hogy ugy fog eljarni, ahogy a tor-
vény betiijének és az erkolesnek megfeleld, akkor is
jOhet utana majd egy kinevezett; mondjuk, ha 6n nem
megfelel6képpen hajtja végre a politikai utasitasokat,
lehet, hogy egy olyan miniszter lesz, aki ezt meg fogja
tenni, és bizony ezekkel a jogszabalyokkal vissza fog
élni.

Tehét az eurdpai O6sszehasonlitas ezért egy kicsit
mindig santit. Hozzateszem, a klasszikus példa erre,
hogy az akasztofa esetében is kiilonbozé ronkfakat,
illetve fahasabokat talalni, Artalmatlan dolog, illetve a
kotelet is hasznaljak sok mindenre, de igy egyben
mint akaszt6fa, nyilvanval6an kicsit mas az iizenete,
mint a farudaknak és egy kotélnek kiilon. Ezt latom
én is, ahogy megkonstrualjik ezeket a javaslatokat.

Viszont, ha mar nemcsak az eurdpai példik,
hanem a magyar jogtorténet is hivatkozasi alap, ez
most is elhangzott, miniszter ur, mi is el6kerestiik,
hogy a jogtorténeti tankonyvek mit mondanak errél a
XIX. szazad végi, tehat az 1896-os torvényr6l, hogy mi
volt ennek a hattere, és ez hogyan jott létre. Idéznék a
Magyar allam- és jogtorténet cim@ tankonyvbdl,
Csizmadia-Kovacs-Asztalos tankonyvérél beszéliink
és errdl az 1896-os torvénycikkrdl: ,A kozigazgatasi
birésagokat elvalasztotta a bir6sagi rendszertdl, de a
kormany sajat felligyelete alatt kozpontositotta és a
kozigazgatasi birdsagot a kinevezéseken, elSlépte-
téseken keresztiil fiiggs helyzetben tartotta.” Tehat az
a probléma, hogy a XIX. szdzadban sem volt ez egy
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modern dolog. Azt kell mondjam, voltak modern
dolgok: példaul az 1848-49-es jogalkotasnak, a for-
radalom alatt megvalositott jogalkotasnak szamtalan
olyan vivmanya van, amivel megel6ztiikk Eurdpat.
Valoszintileg egyébként a dualizmusban is szamos
ilyen torvényt taldlunk. Ez pont nem az volt.

Idéznék még egy jogtorténészt, Szabo Jozsefet,
aki szintén errdl a torvénycikkrol a kovetkezGképpen
nyilatkozott, ez sem lesz hossza: ,,A hatékony kozigaz-
gatasi jogvédelem hidnyaért a torténelmi felelGsség a
korabeli politikai elitet terheli. Nem merték kovetelni
a hatékony kozigazgatasi jogvédelem egyetlen val-
tozatat sem. A magyar politika féltette a kozponti
hatalmat egy hatékonyan mik6dé kozigazgatasi bir6-
sagtol, arra torekedett, a kozigazgatasi jogvédelmet a
legsziikebb korre terjessze ki.”

Tehét ezek azok a torténelmi példak, amelyeket a
jogtorténészek beismernek és leirnak, hogy mar
abban az id§szakban sem volt egy modern rendszer,
és az akkori elitnek ez volt a maximum, ameddig a
fliggetlen kozigazgatasi bir6sagban el tudott menni.

(10.00)

Tehat sajnos ez egy rossz hivatkozasi alap, és ha
mar jogtorténetrsl beszéliink, akkor nyilvan ebbe be-
lemélyedve a parhuzamokat is meglathatjuk, de ez
nem a XXI. szazad, inkabb a XIX. szazadba repiti visz-
sza az orszagot.

Hasonl6 iranyt lathatunk az altalanos indokléas-
ban. Azt gondolom, hogy ebben lehet némi elszolas is,
és megint csak idéznem kell, mert az egyeztetésen azt
mondtak, hogy a most felolvasandé mondat az indok-
l4sbdl masra vonatkozik, de kérem, hogy kozosen ér-
telmezziik, mi is volt a célja ennek a javaslatnak.
»Olyan megoldésra torekszik - marmint az elGttiink
fekvé javaslat -, amely megteremti az igazsagiligyi mi-
niszter igazsagligyi igazgatassal O0sszefiiggé hatasko-
reit.” Eddig rendben van is és értjiik, illetve hogy
mennyire van rendben, az kérdés, de az biztos, hogy
egyértelmdi. ,,...hogy jelenlegi eszk6zrendszeréhez vi-
szonyitva nagyobb mértékben tudjon politikai felel§s-
séget vallalni a kozigazgatasi bir6sagok és azon ke-
resztiil a kozigazgatasi birosagi szervezet jo miikodé-
sének biztositasa érdekében”. Ez szdmomra teljesen
egyértelmten azt iizeni, hogy a miniszter politikai fe-
lel6sséget szeretne vallalni a birésagok tigymond jo
miikodése felett.

Mi az a j6 miikodés? Errdl lehetne vitat folytatni.
Nyilvanval6an ebbe mindenki azt tud beleérteni, amit
akar, de nemcsak magarol az intézményi hattérrél be-
széliink, ha elolvassak ezt a mondatot, hanem maga-
rol a birosagok és azok szervezetének a jo mtikodésé-
r6l. Ez a sz6 egy gumifogalom, mindenki mondhatja,
hogy amit § tesz, az jo, illetve mondjuk, egy miniszteri
beavatkozas igymond j6 célt szolgal. De attél tartok,
hogy a gyakorlatban a politikai felelGsségvallalason
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lesz a hangsily. Mi pedig nem szeretnénk, és azt hi-
szem, ezzel nem vagyunk egyediil nemcsak itthon, ha-
nem Eurépaban is, ha a miniszternek politikai felelGs-
séget kellene vallalnia a birésagok és azon beliil is a
kozigazgatasi birésdgok miikodése felett, hiszen a po-
litikai felel6sség beavatkozast is jelent.

Ez a 66. §-hoz fiizott indoklasban is kititkozik, azt
gondolom, amikor egy olyan sajatos bir6i attitidrdl
beszélnek, amit a kozigazgatasi birdskodas igényel,
amely képes megvédeni az dllampolgart a sziikségsze-
riien er6f6lényben 1évG hatdsaggal szemben - ez rend-
ben is van -, ugyanakkor nem téveszti szem el6l a koz-
érdeket. Ez megint, ha atfut rajta az ember, fel sem
tlinik, hogy a bir6sagoknak alapvet&en a jogszabalyok
alkalmazasa és az azoknak megfeleld itéletek megho-
zatala a feladatuk. Tehat nekik a kozérdeket csak
olyan forméban kell figyelembe venniiik, amennyiben
a torvényekben az benne foglaltatik, és a torvények-
nek valé megfelel6 dontéssel 6k a kozérdeket is szol-
galjak. De azon til, hogy a jogvédelmi funkci6 és a tor-
vényeknek megfelelés megvaldsul, véleményem sze-
rint a birésagoknak kvazi mérlegelésen alapulé kozér-
dekvéds jogosultsdga nincs. Tehat ha a jogszabaly
egyértelmii és a peres allampolgarnak kell igazat adni,
akkor ezt a birdsig nem irhatja feliil, illetve egy bir6
sem irhatja feliil arra hivatkozassal, hogy ez a dontés
lehet, hogy a jogszabalyoknak megfelelne, de valami-
lyen modon a kozérdek ellen hat, és ezért olyan don-
tést kell hozni, ami a jogszabalyoknak nem, de az 4lli-
tolagos kozérdeknek megfelel. Azt is tapasztaltuk,
hogy Magyarorszagon a kozérdek egyre inkabb a
NER-érdek felé tolodik.

Ki szeretnék térni a torvényjavaslattal kapcsolat-
ban egy-két részletes pontra is és miniszter irnak el-
mondani, hogy mely részletek azok, amelyek tobbek
kozott azt sugarozzak, hogy itt nem feltétleniil a fiig-
getlenségre torekszik a rendszer és a kormany. Meg-
emliteném elGszor azt, hogy nagyon furcsa gyakorlat,
hogy az 6nigazgatas megval6sul a birdi tanacsokban.
Ez egyrészt a torvényszékek szintjén valésul meg,
masrészt a felsGbirdsagnal is. De azt lathatjuk, hogy
ha személyi tanacsként jarnak el ezek, tehat amikor a
valés rangsor-megéllapitasi jogukat, vagy a kineve-
zési jogkorhoz kapcesolddo jogaikat gyakoroljak, akkor
érdekes modon egy plusz kontrollmechanizmus 1ép
életbe. Tehat kvazi mondhatjuk tgy is, hogy egy kicsit
mintha gydmsag ala lennének helyezve. Ez a torvény-
székek esetében csak azt jelenti, hogy kiegésziil a fel-
s6birosag elnoke altal delegélt plusz két fGvel. Tehat a
felsGbirdsag elnokét a jelen Orszaggytilés fogja meg-
valasztani, viromanyosa ennek a posztnak Patyi And-
ras. Err6él majd Varga-Damm Andrea képviselGtar-
sam részletesebben fog beszélni. En egyébként ezt fel-
vetettem a miniszteri egyeztetésen is, de persze ezt ott
tagadtak.

Elmondom azt is 6n6knek, hogy Hende Csabaval
egy iiveg vorosborban sikertilt ott helyben fogadnom.
Jobbat nem tudtunk kitalalni, és 6 tartotta a fogadast,
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hogy amennyiben Patyi Andras lesz a felsGbirosag el-
noke, akkor 6 ajandékoz meg a fogadas gydzteseként
egy iiveg vorosborral, ha nem, akkor én buktam ezt a
fogadast. Nyilvan szimbolikus, de Hende Csaba oly-
annyira erésen mondta, hogy & errdl nem tud, ilyen
szandék nincs, és ezt talan még elképzelni sem tudja,
hogy muszaj volt ott helyben, és ez jegyzGkonyvbe is
keriilt, hangstlyozni, hogy lathat6 elére Patyi Andréas
lemondaséaval, illetve a bir6i jogviszonyanak az akti-
valasaval, hogy itt valami késziil, de errdl az utdnam
sz6l6 képvisel6k nyilvan fognak beszélni.

A személyi tandcs miikodésében, amely akkor jar
el, ha a legfontosabb iigykorokben kell személyi don-
tést hozni, ez még kirivobb. Ha az Orszagos Kozigaz-
gatasi Bir6i Tanacsrol beszéliink, abban szintén, ami-
kor a jelentGsebb jogkoreit gyakorolja, csak négy bird
fog a sajat tagjai koziil ilyen jogkorben eljarni, és a
tobbi tagot az Orszaggytilés Igazsagligyi bizottsaga,
aztan a legfébb ligyész, a kozigazgatas-szervezésért
felel8s miniszter és a Magyar Ugyvédi Kamara elnoke
jeloli. Nagyon furcsa, hogy négy biré és négy kiilsg
ember jelenik meg, de csak azokban a dontésekben,
amelyek esetében a valéban érdemi dontések megho-
zatalara keriilhet sor. Ez egy nagyon furcsa megoldas,
és azt vetiti el6re, hogy probaljak a birdkat itt is hat-
térbe szoritani.

Apr6 szakmai észrevételnek tlinhet, de a 16. §-
ban, a jogegységi eljarasnal 6nok tulajdonképpen egy-
fajta esetjogot vezetnek be. Aztan ebbdl mindenki le-
vonhatja a konkluziokat, hogy ez j6 vagy nem jo - sze-
rintem nem feltétleniil. Hiszen azt mondjak, hogy ha
a fels6birosag valamely itélkez6 tanéicsa el kivan térni
egy mésik tanécs hatarozatatol, akkor jogegységi elja-
rast kell kezdeményezni. Tehat nem arrdl van szo,
hogy egy jogegységi dontéstél szeretne eltérni, hanem
egy akarmely ligyben hozott hatarozattél. Ez egyéb-
ként azt is jelenti, hogy ezek szerint a fels6birosdgban
dolgoz6 birdknak napi szinten a t6bbi bir6 dontéseit
is tanulményozni kell, hiszen honnan tudnik més-
honnan - hangstlyozom, nem jogegységi ligyben, ha-
nem egy szimpla tigyben -, hogy egy hatarozat sziile-
tett és ettdl 6, ahogy mondtam, el sem térhet. Tehat
ez is egy valtoztatés a jelenlegi rendszerhez képest.

Aztan az onkormanyzatokat is beterelik ,termé-
szetesen” ebbe a rendszerbe. A fels§birdsiag onkor-
manyzati tanacsa fogja eldonteni, hogy mely 6nkor-
manyzati dontés az, amely a jogszabalyoknak megfe-
lel, illetve amely nem. Ha ezen bir6sagoknak a fiigget-
lensége nem biztositott, akkor az Onkormanyzati
kontroll sem lesz demokratikus, ahogy elmondtam, és
ha méar az Orszagos Kozigazgatasi Bir6i Tanacsnal
tartottunk, 6nmagaban azt sem tartom jonak, hogy
ennek az elnoke automatikusan a felsGbir6sag elnoke,
hiszen akkor itt nem egy plusz kiils§ kontroll valésul
meg, hanem tulajdonképpen egy kézben 6sszpontosul
ez a pozicio.

Tehat minthogyha az OBH elndke az OBT elnoke
is lenne, ha a jelenleg fennall6 rendszerre szeretnék
utalni. A jelenlegi rossz gyakorlat atvétele, hogy 6nok
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minden vezet6i pozicional a fegyelmi eljaras hatalya
alatt all6 birokat kizarjak. Ez azért nagyon rossz, mi-
niszter ar, hiszen mindenkit megillet az artatlansag
vélelme, és raadasul, ha valaki poziciéban van és el-
lene fegyelmi eljaras indul, akkor ennek nincs kovet-
kezménye, viszont arra nagyon jo, hogy a fegyelmi
jogkor gyakorloja kizarjon a valasztasbdl olyan jelol-
teket, akik neki nem tetszenek. Sajnos, ez a jelenlegi
rendszerben nemegyszer megtortént, ha a sajtohire-
ket atfutjak, nagyon sokan az OBT-valasztason azért
nem tudtak indulni, mert mit ad isten, egy fegyelmi
eljaras indult elleniik, s aztan, ha utdna ez nem all
meg, akkor méar elbuktak a valasztast.

(10.10)

A miniszteri jogkorokrdl szintén Varga-Damm
Andrea Kképvisel6tarsam fog beszélni. Elképesztd
mennyiségli jogkor keriil a miniszterhez, és itt nem
csak a torvényszék elnokének szervezeti és miikodési
szabalyzatarol beszéliink, ami kiilon pikans, hogy azt
fel kell kiildeni a miniszterhez, vagy akar az, hogy a
miniszter személyesen fogja meghallgatni akar a biro-
jelolteket is, akiket elé felterjesztenek, a birdsagi ve-
zet6 jelolteket meg kotelez6 meghallgatnia. Halkan
megjegyeztem az egyeztetésen, én gy tudom, hogy
azért a miniszteri pozicié elég faraszt6 és terhekkel
teli, és miniszter Gr bar most itt tud lenni, héla isten-
nek, de azon az egyeztetésen, amikor a minisztérium-
ban voltunk, akkor sem tudott ott lenni egyéb kozéleti
feladatai mellett. Tehat ha a javaslatnak a szakmai
minisztériumi vitajan sem tud a miniszter ott lenni,
akkor majd egyesével mennyire lesz energidja meg-
hallgatni ezeket a jelolteket, efel6l vannak kétségeim.
Tehat azt gondolom, ez szintén abba az irdnyba hat,
hogy nemcsak hogy tilterheljiik a minisztert, hanem
a hataskorét is extrém modon néveljik, rdadasul a
miniszter fogja eldonteni, hogy a harom elé terjesztett
jeloltbdl ki lesz bir6sagi vezetd, illetve ki lesz ugy-
mond egyszer( bir6va kinevezve. Ahogy mondtam, a
tobbi hasonlé hataskort majd Damm Andrea képvise-
16tarsam fogja elmondani.

A fels6birosag elnokének kinevezési feltételeinél
roppant kevés az Ot év kozigazgatasi iigyszakban el-
toltott gyakorlat, illetve még ez se kell, elég emellett
tiz év olyan id6, amit kozigazgatasi jogi szakteriileten
szerzett, ami azt jelenti, hogy a felsGbir6sag elnoké-
nek olyan ember is kinevezhetd, aki életében nem volt
bir6. Ez azért elég furcsa. Nem tudom, hogy ez Eur6-
paban mennyire gyakorlat, biztos ezt is megvizsgal-
tak, nem tudom, hogy van-e erre eur6pai példa, na-
gyon csodalkoznék, ha lenne. Egyébként ez a tobbi
pozicibra, tehat a masodelndkre is igaz, de akar a tor-
vényszéki elnokokre is, ott is 6t év gyakorlat elég, ra-
adésul ott még az 6téves kozigazgatasi jogi szakterti-
leten elt6ltott gyakorlat is elég.

Tehat hogy egy szemléletes példaval éljek, tgy le-
het valaki torvényszéki elnok, hogy mondjuk, egy kor-
manyhivatalnal jogi el6adoként dolgozott 6t évet, és
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olyan bir6knak fog feladatokat adni és igazgatni 6ket,
akik mondjuk, 25-30 éve a palyan vannak. Tehat azért
el tudjuk képzelni ezt a helyzetet, ez megint csak nem
a fliggetlen miikodést és a szakmai miikodést erdsiti
véleményem szerint, és sajnos attol tartok, az id6 be
fogja bizonyitani, hogy ebben is nekiink volt igazunk,
hozzateszem: sajnos. Meg kell emlitenem, hogy még a
kinevezéskor is a miniszter fogja beosztani a bir6kat a
kozigazgatasi birésagokra, és ahogy elmondtam, a kii-
16nb6z6 hataskorok itt még véget sem érnek.

A palyazatok elbiralasi rendszerét emlitettem, il-
letve a miniszternek a szerintem kiemelkedd jogko-
reit. Viszont itt a végére még egy dolgot ki kell emel-
nem, és ez a jogegységi hatarozatoknak az a valfaja,
amikor kidertil, és itt tetten érhet6 az, hogy az egész
kozigazgatasi birdi rendszer kiilonvalasztasa a Karia-
tol egy fabol vaskarika, vagy egy fém fahaz - ahogy azt
lehetett latni bizonyos kereskedelmi lancok hirdeté-
seiben -, ugyanis amikor a Kuari4n sziiletnek bizonyos
dontések, és erre 6nok is gondoltak, le van irva egy
kiilon fejezetben, sziilethetnek a Karian bizonyos jogi
kérdésben dontések, akar jogegységi hatarozatok,
amelyek esetében majd a kozigazgatasi felsGbirosa-
gon eltéré dontések sziiletnek, és igy a jogrendszer
eléggé sériilni fog, annak az egységessége.

Mit lehet csinélni ez esetben? Ahogy 6nok az in-
doklasban irjak, egy igynevezett szuper jogegységi el-
jarast fognak inditani. Pont ezért a Kuaria a f6 szerv,
amely Osszefogja a szakmai munkéat, hogy ne kelljen
ilyen hiperszuper jogegységi eljarasokat inditani, ha
netalantan ezek a birésdgok méasfajta jogegységi hata-
rozatokat hoznak. Es akkor kell majd kiilon egy hatés-
kori tanécs is természetesen, ha pozitiv vagy negativ
hatéaskori 6sszeiitkozés adodik, vagyis ha a kozigazga-
tasi birdsagok és a rendes birosagok is megallapitjak
egy adott iigyben, tligycsoportban a hatéaskoriiket,
vagy ha az egyik sem allapitja meg. Ebben az esetben
majd a Karia birainak, a Ktria-elnok és a felsGbirdsag
elnokének kozos részvételével le kell majd tilni, 4t kell
targyalni ezeket az ligyeket, és adott esetben egylittes
jogegységi tanacsot is ki kell majd alakitani, ami majd
eldonti, hogy ki is lesz az, pontosabban milyen don-
tést hozzanak, amely a Kariara és a fels6birosagra is
érvényes.

Azt hiszem, ez szakmailag is alatamasztja azt,
hogy teljesen f6losleges ezt a szervezetrendszert, mi-
niszter tr, kiilonvalasztani. Ha mar itt kideriil, hogy
gyakorlatilag egy parhuzamos rendszer, a magyar
egységes joggyakorlatot, jogalkalmazast csak d6cog6-
sen, egymassal egyeztetve Kkiilonboz6 - és tényleg
onok irjak - szuper jogegységi eljarasokkal tudjak
megvalositani, akkor nagy a probléma, és azt vetiti
elére, hogy a jelenlegi gyakorlattal 6noknek csak az a
baja, hogy sziilethetnek olyan dontések, amelyek a
NER érdekei ellen vannak, noha a jogszabalyoknak
megfelelnek. A valasztas utan lathattuk azt is, maga
Orban Viktor nyilatkozta, hogy a Kuria elvett egy
mandatumot a Fideszt6l. Tehat azt gondolom, 1évén,
hogy a Kdaria a jogszabalyok betartasaért felel, és a
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dontésiik nem volt jogszabalysért6, ha valaki jogasz-
ként elolvassa, akkor ez egy olyan politikai timadés a
Kiria ellen, amely azt vetiti el6re, hogy kell itt egy ma-
sik birésag, amelynek majd egy olyan vezetdje lesz,
aki hatékonyabban végrehajtja a politikai utasitaso-
kat. De ha ez még nem elég, vagy még ebben sem biz-
nak kell6képpen, akkor a miniszter be tud majd avat-
kozni, és a miniszter a hataskorén keresztiil akar még
ezen legfelsGbb birdsag vagy a kozigazgatasi legfel-
s6bb birésag elnokén is tal tud 1épni.

Tehat azt kell mondjam, hogy még a sajat embe-
reikben sem tudnak megbizni, pedig aki erre a posztra
aspiral, Patyi Andréas, a birsagbajnok - ugye, emlék-
sziink Orban Viktornak erre a videdjara, ami nem egy
gerillavide6 volt, én el6szor azt hittem, hogy ilyen
nem létezik, hogy ezt hivatalosan kirakjak, tehat ez
biztos valami kiszivarogtatas, de emléksziink r4 -, Pa-
tyi Andras elnézést kér Orban Viktortdl, hogy a jog-
szabalyokra hivatkozassal talan egy kozintézmény-1a-
togatas kapcsan néhany szazezer forintos birsagot
szabott ki. El tudjuk képzelni, hogy az a kozigazgatasi
bir6sag mennyire lesz fliggetlen, ha mondjuk, egy
olyan vezetGje lesz akar Patyi Andras, akar mas sze-
mélyében, aki elnézést kér azért a miniszterelnoktol,
hogy a jogszabalyokat alkalmazza, a jogszabalyokat
betartatja vagy megprobalja. Gondolom, az adott
helyzetben nem volt mas lehetGség, 1évén hogy mar
ellenzéki jelolteket is ugyanezen okbol megbirsagol-
tak, mint egy birsagot kiszabni, de ezért silyos, tore-
delmes, kéztordeld elnézést kell kérni.

Azt kell mondjam, el tudjak képzelni, Isten 6vja
Magyarorszagot egy ilyen birosagi rendszert6l, és
ahogy mondtam, sajnos a gyakorlat minden bizony-
nyal ezt fogja alatamasztani. K6szonom szépen. (Taps
a Jobbik soraiban.)

(10.20)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom. Vejkey Imre
képvisel6 ar, a KDNP vezérszonoka a kovetkez6 fel-
szolald. Parancsoljon!

DR. VEJKEY IMRE, a KDNP képvisel6csoportja
részérdl: Tisztelt EInok Ur! Koszondm a szot. Tisztelt
Héz! Tisztelt KépviselStarsaim! Mindenekel6tt le kell
szogezniink, hogy egy nagy jelentGségli torvényjavas-
latro6l van sz6 a kozigazgatasi birosagokrol szolo tor-
vényjavaslat kapcsan, és gratuldlok miniszter trnak
és a miniszter ar altal felallitott szakért6i tanicsnak
ahhoz, hogy egy ilyen torvényjavaslatot készitettek
el6 aT/3353., de gy a T/3354. szamu torvényjavaslat
kapcsan is.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Mindezek ellenére
szirénhangok ma tévesen azt stigjak az emberek fiile-
ibe, hogy a kozigazgatisi birdsadgok visszaillitasa
rossz irdny lenne. A vészharang kongatasanal a szi-
rénhangok attol sem riadnak vissza, hogy valétlanul
azt allitsak, hogy a kozigazgatasi bir6sagok visszaalli-
tasaval a harmadik hatalmi 4gazatot veszélyezteti a
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kormény, illetve a parlament. Latom, tetszenek ellen-
z€ki képvisel6tarsaimnak a szirénhangok, akkor néz-
ziik meg, hogy miért is riogatnak. (Dr. Szél Berna-
dett: Nagyon! Soros-lista szirénhangok.) igy van, el-
lenzéki képviselGtarsaink ratapintottak a triumvira-
tusra, igy van, igy van, Szél Bernadett képviselGtar-
sam: a Briisszel-Strasbourg-Soros triumviratus kotta-
jabol jatszanak, ez a megoldas. (Taps az LMP sorai-
bél. - Szabé Timea: Oriiliink, hogy ezen még én is ka-
cag, képvisels 1ir!) Es miért riogatnak? Riogatnak,
mert nem ismerik el azt, hogy az 1949 el6tti kozigaz-
gatési biraskodas helyreéllitasa valojaban a jogallam
iinnepe. Riogatnak, mert nem ismerik fel a kbzigazga-
tasi biraskodas helyreallitdsanak sziikségességét. Ri-
ogatnak, mert a magyar torténelmi hagyomanyokon
nyugvo magyar kozigazgatisi biraskodast elutasitjak
annak ellenére, hogy azt 1949. évben orosz szuronyok
verték szét, behozva egyidejiileg a szovjet mintaja és
tartalmt kommunista alkotményt, megvalésitva a
kommunista diktattrat és az arra alapulé nemzetelle-
nes és keresztényellenes torvényeket.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Ne feledjék, az 1896.
évi XXXVI. (sic!) torvénycikk teremtette meg a Ma-
gyar Kiralyi Kozigazgatasi Birosagot. Ezt, az dllamha-
talmat ellendrz6 kozigazgatasi birdésagot a kommu-
nista diktatdra 1949-ben felszamolta, éppen annak
jogéllami jellege miatt. A kozigazgatasi bir6sag meg-
sziintetésérdl sz6lo 1949. évi II. térvény indoklasa
ugyanis akként sz6l, hogy a mult szazad, vagyis a XIX.
szazad a politikai fejl6dés betet6zését az tigynevezett
jogéllam kiépitésében latta. Ennek fogalmahoz pedig
hozzétartozott a kozjogi biraskodisnak az a rend-
szere, amelyben a kozhatalom és a jogkeresék kozott
felmeriil6 kozjogi jellegli vitak eldontése egy, a végre-
hajt6 hatalmon kiviil 4116 biréi szerv hataskorébe tar-
tozott. Azt is allitotta - mondja a ’49. évi térvényjavas-
lat indoklasa -, hogy ezzel szemben a népi demokracia
az allampolgari jogok biztositékat abban latja, hogy az
dllamhatalmat maga a nép gyakorolja. igy maga a
végrehajt6é hatalom is olyan kézben van, amely min-
den tekintetben a nép érdekeit tartja szem el6tt. Ezen
felfogas mellett pedig a kommunista torvény azt
mondja, hogy kiilon kozigazgatasi bir6sidgra nincs
sziikség, nincs sziikség jogallamra sem. Ez maga a
verdikt.

Mindez azt jelentette, hogy a k6zigazgatasi jogha-
tast kivalto cselekvések feletti birdi ellenérzést 1énye-
gében megsziintették 1949-ben. Ezt a rendszert
akarja jorészt tovabbra is fenntartani az ellenzék, hi-
vatkozva a jogallamisagra, holott térténelmi tények
azt bizonyitjak, mint amit 6noknek elmondtam, hogy
ez éppen a jogallamisag ellen szdl.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Mar a fentiekbdl is
egyértelmien lathatjak, hogy hamisak azok a hirek,
amelyek arrol szolnak, hogy a kozigazgatasi birasko-
das bevezetése nem lenne mas, mint a Fidesz-KDNP
trojai falova. Ohatatlanul felmeriil a kérdés: vajon mi-
ért probaljak honpolgarainkat a kozigazgatasi bir6-
saggal szemben hergelni (Araté Gergely: Szirén-
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Briisszel-Soros!), amikor nem masroél van szo, csak
arrol, hogy ne a polgari birdk vagy bilintet6birak itél-
kezzenek kozigazgatasi ligyekben. Arrél van tehat szo,
hogy a specialis szaktudast igénylé kozigazgatasi
iigyekben az 6nalld kozigazgatasi birdi kar itélkezzen
az erre iranyulo kiilon kozigazgatas eljaras alapjan.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Els6 1épésként a je-
len torvényjavaslat benytijtasa el6tt a Magyar Orszag-
gylilés még a 2014-18. évi parlamenti ciklus vége felé
elfogadta a kozigazgatasi perrendtartast, ezzel Gjra-
pozicionalva a kozigazgatasi biraskodast.

Tisztelt Haz! Masodik 1épésként az Alaptorvény
hetedik moédositasaval lefektette a szervezetileg fiig-
getlen kozigazgatasi birdsagi rendszer kereteit ak-
ként, hogy az Alaptorvény 25. cikk modositasaban
rogzitette, miszerint a magyar birésagok szervezeti
rendszere rendes és kozigazgatasi birésagokra tago-
z6dik, tovabba megéallapitotta azt is, hogy mig a ren-
des bir6sagi szervezet legfGbb szerve valtozatlanul a
Kiria lesz, addig a kozigazgatasi bir6sagok legfGbb
szervévé a kozigazgatasi legfels6bb birdsag valik.
Abiréi fliggetlenség garanciai pedig valtozatlanok
maradtak.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! A torvényjavaslat
szerint a kozigazgatasi bir6sagi szervezet kétszintlien
jon létre, oly moédon, hogy egy kozigazgatasi felsGbi-
ro6sagbdl és nyolc kozigazgatasi torvényszékbdl allna.
A kozigazgatasi torvényszékek kizarolag elsé fokon
jarnanak el, a kozigazgatasi birosag, felsGbirosag ha-
taskore pedig egyrészt rendes jogorvoslati elja-
rasra - tehat fellebbezés a torvényszéki itéletekkel
szemben - terjedne ki, masrészt a rendkiviili peror-
voslatokra, a rendkiviili jogorvoslati eljarasra, vagyis
magaval a jogerSs itélettel szembeni feliilvizsgalati
kérelem elbiralasira, harmadrészt pedig lennének
olyan iigyek, amelyekben mar els6é fokon is maga a
kozigazgatasi felsGbirdsag jarna el; tehat amely iigy-
csoportokban hataskorrel, illetékességgel nem a nyolc
torvényszék koziil valamelyik jarna el. A kozigazga-
tasi torvényszékek besorolasa a rendes birdsagi szer-
vezetben a torvényszékek besoroldsanak felelne meg,
mig a kozigazgatasi fels6birosag besorolasa a Kuaria
besorolasaval lenne azonos.

Magyarorszag jogtorténeti hagyomanyaira figye-
lemmel a visszaéallitott kozigazgatasi bir6sagok mo-
dellje a miniszterialis igazgatasi modellt kovetné. En-
nek megfelelGen az igazsagiigyi igazgatas kozigazga-
tasi birosagokat érint6 feladataiban az igazsagiligyért
felel6s miniszternek jutna hangsilyos szerep.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Es vajon miért hall-
juk ismét a szirénhangoktol azt, hogy a miniszter igaz-
gatasi funkcibdja a kozigazgatasi birdsagok tekinteté-
ben tgymond 6rd6gtdl valo, amikor az 1990. évirend-
szervaltoztataskor és azt kovet6 nyolc évben az egész
biréi szervezetrendszer, vagyis a teljes polgari és a tel-
jes biintet6birésagok mind a miniszteriélis igazgatasi
modellként miikodtek? Nem tudom massal illetni ezt
az allaspontot, mint hogy farizeusi allaspont. (Araté
Gergely: Farizeus szirénvészharangok.) Farizeusi,
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mert amikor az igazsagiigyi miniszter igazgatasi funk-
cidja valamennyi bir6sagra kiterjedt, azt rendben va-
l6nak talaltak. Most, amikor az igazsigligyi miniszter
igazgatasi funkcioja a bir6sagok koziil csak a kozigaz-
gatasi birésagokra terjedne ki, most az az allaspont-
juk, hogy 6nok szerint sulyos jogallami probléma 4ll
fenn.

(10.30)

S6t, még att6l sem riadnak vissza, hogy azt
mondjak, hogy ilyen veszélyes beavatkozast még nem
lattak a fiiggetlen magyar biraskodas életében.

Tisztelt Holgyeim és Uraim! Ezek nem valos ki-
fogasok. Es ne feledjék végiil azt, hogy fontos helyre-
allitanunk a magyar torténelmi hagyomanyokon
nyugvé magyar kozigazgatasi biraskodast. Mind-
ezekre tekintettel a KDNP parlamenti frakci6ja tamo-
gatja mindkét térvényjavaslatot. Kérem, timogassak
onok is. Koszonom megtisztel$ figyelmiiket. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonom. Varga Laszl6
képvisel6 ur, az MSZP vezérszonoka kovetkezik. Tes-
sék!

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képviselécso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Tulajdon-
képpen az Alaptorvény hetedik modositasabdl kovet-
kez6en vagyunk most itt, hiszen az tartalmazza mar
az elGszelét ennek a konkrét javaslatnak, a kozigazga-
tasi bir6sagokrol szol6 javaslatnak a megalapozasa
részben. Azonban néhany megallapitassal kezdeném
itt mindenekel6tt a felszélalasomat. Egyrészr6l bar-
mit is mondanak, valddi, érdemi parbeszéd az ellen-
zékkel, ami eséllyel befolyasolhatta volna a javaslat
tartalmat, ilyen értelemben nem volt, nem is lehetett,
hiszen nagyon vilagos politikai szandékaik vannak ez-
zel az elGterjesztéssel.

Ha tigy tessziik fel a kérdést, hogy lehetne-e olyan
javaslatrél targyalni, amivel akar egyet is érthetne
tobb frakei6 is itt az Orszaggytilésben, akkor biztos le-
hetne ilyenr6l targyalni, lehet nemzetkozi példakat
hozni, és tudom azt is, hogy miniszter ar nagyon ko-
moly szakértGje ennek a teriiletnek. Azonban ki kell
mondani, hogy nem lehet egy-egy ilyen javaslatot tér-
6], id6t6l fiiggetleniil szemlélni és targyalni. Nem le-
het az Orban-kormany eddigi hatalomgyakorlési
modszereitdl és a felhasznélt eszk6zoktdl fiiggetlentil
egy-egy ilyen javaslatot végigtekinteni.

Tulajdonképpen kijelenthets, hogy az lesz biro
ebben a rendszerben, akit a miniszter akar, addig,
amig akarja, és ebbdl kovetkezben varhat6 az, nagyon
erésen fennall a gyantja, hogy sok esetben a minden-
kori igazsagligyi miniszter és ezaltal a kormany na-
gyon erdsen befolyasolhatja az egyes ligyekben meg-
hozott dontéseket. A javaslatbél erételjesen sugarzik
a historizmus, az esztergomi székhely kijel6lése is
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pontosan azt mutatja, hiszen a székhelyvalasztasnak
pusztan torténelmi okai vannak, praktikussagi, gya-
korlati okokbdl ez erételjesen kifogasolhat6. Hadd
hozzak egy hazai példat: Kelet-Magyarorszagrol pél-
daul Esztergom megkozelitése sokkal nehezebb, mint
Budapesté. Miskolcrdl kozel két 6raval hosszabb az at
vonattal, és atszallas nélkiil ez nem oldhat6 meg.
A torténelmi mintak utanzasa jelenik meg akkor is,
amikor a kozigazgatasi felsGbir6sag masodik emberét
masodelnokként intézményesitik.

Sajnos azonban nemcsak a szimbolikus megne-
vezésekben, hanem tartalmaban is a multat idézi a ja-
vaslat, hiszen a jogéallamisag kovetelményeivel Gssze
nem egyeztethet6 rendelkezéseket tartalmaz, a biroi,
bir6sagi fiiggetlenség semmilyen formaban nem biz-
tositott. Err6l egyébként el6ttem sz616 ellenzéki kép-
viselGtarsam nagyon érdekes jogtorténeti példékat is
hozott arra, hogy a XIX. szazad végén hogy itélték
meg a helyzetet.

A birésagi szervezetrendszert teljesen atpoliti-
zalja a javaslat. Ugy tiinik, hogy minden szinten a po-
litikai akarat érvényesitése a f6 cél, amelyet a javaslat
garanciakkal is bebetonoz. A javaslat biiszkén hirdeti,
hogy megfelel a Velencei Bizottsag ajanlasainak azal-
tal, hogy a koltségvetésben kiilon fejezetet rendel a
kozigazgatasi birdsdgoknak, hiszen ezzel megterem-
tik a kozigazgatasi biroésidgok pénziigyi fliggetlenségét.
Ez latszolag jol hangzik. A Velencei Bizottsag ajanla-
saiban val6ban szerepel is ez mint a pénziigyi fiigget-
lenség kritériuma, jelen javaslat azonban ennek csak
latszatban tesz eleget. Ennek oka az, hogy a minden-
kori igazsagligyért felel6s miniszternek rendkiviil szé-
les jogositvanyai vannak a birdsag koltségvetésének
meghatarozdsa korében. A miniszter gyakorolja
ugyanis a fejezetgazda jogait a kozigazgatasi birosa-
gok koltségvetési fejezete f616tt, legalabbis a javaslat
szerint, ami, nagyon remélem, hogy még valtozik
majd az altalanos vita tapasztalatai alapjan.

A javaslat ezen részében, ennek keretében a mi-
niszter hatarozza meg a kozigazgatasi bir6sagok kolt-
ségvetését. A kiilonb6z6 birosagi szerveknek ugyan
van véleményezési joga, és ezt a véleményt a minisz-
ternek ismertetnie is kell, azonban a bir6sag altal kiil-
dott véleményekhez semmilyen formaban nincs
kotve, gyakorlatilag szabadon allapithatja meg a koz-
igazgatasi bir6sagok koltségvetését. Itt 6sszehasonli-
tasképpen fontos megjegyezni, hogy a rendes birdsa-
gok esetén a fejezetiranyitdé hataskoroket az OBH el-
noke gyakorolja, amely sokkal nagyobb fiiggetlenségi
garanciakat biztosit, mint amit a kozigazgatasi biro6-
sagok esetén alkalmazni javasolt megoldéas tervez be-
vezetni.

Ebbdl a szempontbol kifejezetten érdekes a biro-
sdgok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi
CLXI. torvény 65. §-a, amely az OBH elnokét mint fe-
jezetiranyitot pont azért tartja indokoltnak, hiszen a
bir6i fiiggetlenség alkotmanyos elvét csak igy latja
biztositottnak. Tehat pont ezzel ellentétes érveket hoz
fel ez a 2011-es torvény. Ez azt jelenti, hogy az Orban-
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kormany 2011-ben még tgy gondolta, hogy a pénz-
iigyi fliggetlenség csak gy garantalhato, ha a bir6sa-
gok maguk dolgozhatjak ki a koltségvetésiiket. Ugy
tlinik, hogy az Orban-kormany véleménye a biroi fiig-
getlenségr6l nagyon sokat véltozott az elmult hét év
alatt.

A politikai akarat érvényesitése iranti igény a
személyi kérdésekben a legerételjesebb a javaslat sze-
rint. Az Orszagos Kozigazgatasi Bir6i Tanacs, amely
gyakorlatilag az Orszagos Biréi Tanacs kozigazgatas-
ban jelentkez§ szerve lesz, és a kozigazgatasi birak
dontéshozo testiilete, tehat ez az OKBT, amennyiben
személyi tanicsként jar el, kifejezetten felhaborito
osszetétellel miikodik. Ebben a formaciéban az OKBT
kilenc tagbol 4ll a tervezet szerint. Ebbdl a kozigazga-
tasi felsébirdsag elnoke az egyik tag - ami érthetd -,
tovabbi négy tag az OKBT rendes tagja, ami szintén
érthet6. A maradék négy tag koziil viszont egyet az
Orszaggytilés igazsagiigyért felelGs bizottsaga, egyet a
legfébb iigyész, egyet a Miniszterelnokséget vezet6
miniszter, egyet pedig a Magyar Ugyvédi Kamara el-
noke delegél. Ez ut6bbi négy tag delegalasa ebben a
formaban elfogadhatatlan. A személyi {igyekben
dont6 tandcsban 0sszesen négy nem bir6 tag delega-
lasa esetén fenndll a gyand, hogy lehet politikailag
motivalt szerepl6t delegalni. Ez alapjaiban assa ala a
biréi fiiggetlenség kovetelményét és ezzel a tisztessé-
ges eljarashoz valo jogot. Az OKBT személyi tanacsa
tesz majd javaslatot ugyanis példaul a bir6i kinevezé-
sekre is.

Ahogyan azt késébb lehet latni ezt kovetSen a ja-
vaslatban, a miniszter rendkiviil széles, a bir6i kine-
vezésekhez kapcsolddo jogai mellett - ami egyébként
szintén elfogadhatatlan - semmi nem indokolja az
OKBT személyi tanicsanak ilyen személyekkel tor-
ténd feltoltését, legalabb ennek objektiv alapon mi-
kodd, szakmai szervnek kellett volna lennie. Remé-
lem, hogy valtozik ez még itt a kovetkez hetekben az
Orszaggytilés el6tt. Ez azonban, tehat a fiiggetlenség
és a tisztességes eljarashoz val6 jog ilyen Osszetétel-
ben nyilvan nem fog megvalésulni.

A miniszter el6bb emlitett biréi kinevezéssel
kapcsolatos jogai jelentik azonban a legnagyobb ve-
szélyt a jogallamisagra &llaspontunk szerint. Szintén
veszélyt jelentenek a biréi fliggetlenségre és a tisztes-
séges eljarasra. Az OKBT személyi tanacsa ugyanis
kiilonb6z6 szempontok alapjan pontozza majd az azo-
nos allashelyre jelentkez6ket. A pontok 80 szazaléka
szakmai jellegli pont lesz, 20 szdzaléka meg, mondjuk
ugy, hogy elhivatottsaghoz kapcsolodik, amelyet a
meghallgataskor értékelnek. Ha picit megprébalok
megengedGbb lenni, akkor azt mondom, hogy ez a 20
szazalék erételjesen szubjektiv pontszdm lehet, vagy
akar, ha egy kicsit erGsebben fogalmazok, azt is
mondhatom, hogy gyakorlatilag politikai szempontok
is meghatarozhatjak ezt a 20 szazalékot. Ezen pont-
szamok alapjan Osszeallitanak egy rangsort, amely
rangsort felterjesztenek a miniszter elé. A miniszter
ezen rangsorhoz semmilyen formaban nincs azonban
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kotve a javaslat szerint. A jelentkez6ket meghallgatja,
és a rangsort szinte teljesen szabadon modosithatja,
igy mast téve az els6 helyre.

(10.40)

Ez azért jelentés, mert a javaslat alapjan els6
helyre rangsorolt személyt kell felterjeszteni bironak.
Tehat abban az esetben, ha valaki a szakmai pontok
kevesebb mint felét érte el, tehat a maximum 80 széa-
zalékbol, mondjuk, 30 szazalékot ért el, de megkapja
a 20 szazaléknyi, szubjektiv mdédon megitélhet6 pont-
szamot, akkor 50 szazalékot elér - egyébként ez a mi-
nimumfeltétele annak, hogy 6 kinevezésre keriilhes-
sen, els6 helyre keriilhessen -, tehat a szakmai pontok
kevesebb mint felével is donthet Gigy a miniszter, hogy
mégis els6 helyre rangsorol valakit.

Ez a miniszteri dontés semmihez nincs kotve,
semmi nem befolyasolja, egyediil indoklasi kotele-
zettség szerepel ezzel kapcsolatban, azonban ez sem
gatolja meg a minisztert a rangsor megvaltoztatasa-
ban semmilyen médon a javaslat szerint. igy tehat a
birok személyérdl valé dontés szinte kizardlag a mi-
niszter kezében van, a koztarsasagi eln6k ugyanis
nem tagadhatja meg a kinevezést {6szabaly szerint.

Nem ez az egy egyetlen joga azonban a birakkal
szemben a miniszternek. O gyakorolja a térvényszék
elnokei felett a munkaltatoi jogokat, akik pedig a tor-
vényszéken dolgozé birak felett gyakoroljak azt. igy a
miniszteri hatalom, bar kézvetve, de tulajdonképpen
kiterjed az Gsszes biréra. A miniszter irja ki tovabba a
birbsagi titkari és fogalmazoi palyazatokat a tervezet
szerint. A birosagi titkarok és fogalmazok kinevezé-
sére a javaslatot a birosag elnoke teszi meg ugyan a
miniszternek, de - mint az el6bb elmondtam - f6l6tte
a munkaltatoi jogkoroket a miniszter gyakorolja, igy
a kivalasztas objektivitasa er6teljesen megkérddGjelez-
het6.

A kozigazgatasi fels6birosag jelentds hatalma ér-
vényesiil abban is, hogy amennyiben az egyes birosa-
gok kozigazgatasi birdi tandcsai személyi tanicsként
jarnak el, abban az esetben a kozigazgatasi fels6biro-
sag elnoke két tagot delegilhat a testiiletbe, akik en-
nek a gytilésén teljes joggal vesznek részt. Ez a megol-
das, bar elsére hasonlénak t{inik a rendes bir6sdgok
szervezetrendszerében megszokottakhoz, mégis van
egy nagyon is jelentds kiilonbség, amely ez esetben
sokkal visszasabba teszi majd a gyakorlatot vélemé-
nylink szerint. Ez a kiilonbség az egyes birdésagokon
talalhat6 kozigazgatasi tanacsok Osszetételével kap-
csolatos. A rendes bir6sagi rendszerben ezek a tana-
csok az adott bir6sag dontésétdl fiiggen 5 és 11 tag
kozott lehetnek, a kozigazgatasi birdsagok esetén ez a
szam eltérést nem megengedd modon 6t f6. Nem ne-
héz belatni, hogy itt mennyivel nagyobb lesz majd a
stlya ennek a két fének. Raadasul a kozigazgatasi fel-
s6bir6sag masodelnoke sem lehet ellensiilya az elnok-
nek, a mésodelnokot ugyanis palyazat nélkiil nevezi ki
a koztarsasagi elnok, mégpedig az elndk javaslatara.
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Igy gyakorlatilag a masodelndk személye f6l5tt sem-
miféle szakmai kontrollja nem lesz senkinek, a ma-
sodelnok az elnok els6 szamu beosztottja lesz. Vélhe-
t6en a fegyelmet és a politikailag befolyasolhatd, poli-
tikailag elfogadhat6 dontések meghozatalat célozza az
a rendelkezés is, amely értelmében a hatarozott idére
kinevezett bir6 a kinevezését kovets egy éven beliil
nem jarhat el egyesbiroként. Ez a rendelkezés nyil-
vanval6an azt hivatott biztositani, hogy a kozigazga-
tasi birak elsajatitsak a kozigazgatasi birosag szoka-
sait, amelyek a fentebb bemutatott okok miatt varha-
toan egyértelmiien atpolitizaltak lesznek.

A jogallamisag fogalméaba - az errdl ird, gondol-
kod6 tudosok altal széles korben elfogadottan - bele-
értik to6bb mas elem mellett a biréi fiiggetlenséget, a
jogbiztonsagot, a torvények uralmat, a birak térvény-
hez kotottségét, valamint az alapvetd emberi jogok el-
ismerését és garantalasat. Ezeket azért fontos ki-
emelni, mert mindegyik sériil a jelen javaslat szerint,
és azt gondoljuk, hogy ez nagyon komoly probléméakat
vet f6l.

A birdi fiiggetlenség, a birak torvényhez kotottsé-
gének elve és a jogbiztonsag kovetelménye sériil a bi-
rosagi szervezetrendszer és a birak személyével kap-
csolatosan mar az el6z6 percekben altalam bemuta-
tott politikai befolyas miatt. Azt mondhatjuk, hogy a
kozigazgatasi birdk inkabb politikdhoz, mint joghoz
kotottek lesznek sajnos, a politikai befolyas ellen, leg-
alabbis fogalmazhatunk dgy, hogy a javaslat nem
nyujt védelmet a birdk szamara, s6t a korabban be-
mutatottak alapjan t6bb esetben lehetGséget ad a po-
litika szaméara arra, hogy csak olyan birakat valasz-
szon, akik az aktuélpolitikai értékrendnek, a korméany
értékrendjének megfelelnek, ahhoz illenek, de arra is,
hogy megregulidzza a munkaltatdi jogkor koltségve-
tési hatalma atjan a birakat vagy az egész birosagot
akkor, ha nem a politikai akaratnak megfelel6en don-
tenek. Ez pedig onmagaban is alapvetGen és stilyosan
sérti a jogallamisag elvét.

Az Alkotmanybirésadg tobb hatarozataban is
megéllapitotta, hogy a kozhatalommal rendelkezd
szervek torvény ala rendeltsége a jogallamisag elen-
gedhetetlen kovetelménye. Ilyen példaul az
56/1191-es Ab-hatarozat, vagy a 31/2010-es, a
29/2011-es Ab-hatérozat.

Ahogyan az bemutatasra keriilt mar altalam, a
kozigazgatasi birdsagok ebben a formaban a javaslat
szerint a politikanak és sokkal kevésbé a jognak ala-
rendelt szervként fognak funkcionalni, igy énmaga-
ban sérti a jogallamisagot az ilyen tipusu bir6i hata-
lomgyakorlas, de a kozigazgatas joghoz kotottsége fe-
letti kontrollt sem tudjak majd megfelelGen ellatni.

A térvényhozo, illetve a végrehajt6 hatalom bir6i
agba torténd talzott beavatkozasanak veszélyeire az
Alkotmanybir6sag mar korabban szintén felhivta a fi-
gyelmet. Az Alkotmanybir6sag gyakorlata szerint
ugyanis, és itt idéznék pontosan: az itélkezési tevé-
kenységbe torténé barmely kiils6 beavatkozés sokkal

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 19. tilésnapja 2018. november 14-én, szerdan

5288

sulyosabb fenyegetést jelent az alkotmanyos beren-
dezkedésre, mint a birdi hatalom esetleges ttlstlya.
Ez a 17/1994-es Ab-hatarozatbdl valo.

A politikai befolyasoltsag okan sériil a tisztessé-
ges eljaras kovetelménye is. Szintén idéznék: ez
ugyanis megkoveteli a biradktdl, a bir6sagtol, hogy a
masik két politikai jellegii hatalmi aggal szemben
semleges legyen, és azt is, hogy csak a torvényeknek
legyen alarendelve. Ennek kovetkeztében a bir6sag
nem is lehet olyan kélcs6nos meghatarozottsagban és
fiiggésben a tobbi hatalmi 4gtol, amilyenben azok
egymas kozott vannak. Ez a 38/1993-as Ab-hataro-
zatbol valo.

Végezetiil fontos megjegyezni, hogy az Osszes
olyan kényes iigy, amely valamilyen szempontbol po-
litikailag befolyasolt lehet, fontos az 6nok szamara,
hogy azokat befolyasolni tudjik vagy egyszerfien ke-
zelni tudjak - ilyenek példaul, mondjuk, a gyiilekezési
joggal kapcsolatos ligyek, a kozbeszerzések feliilvizs-
galataval kapcsolatos ligyek -, azok ezekhez a birdsa-
gokhoz fognak keriilni. Azt mondhatjuk tehat, hogy a
torvény elfogadasa esetén kialakitanak egy rendszert,
amelyben a Fidesz-KDNP-korméany tulajdonképpen
maga donthet arrdl, hogy sajat cselekedetei jogsze-
riiek-e vagy sem. Az ilyen itéletek tartalma mar most
konnyedén el6re lathatd ezekben az iigykorokben.

A fentiek alapjan vilagos a frakcionk véleménye:
jelen forméban nem tudjuk tdmogatni a javaslatot.
Kosz6nom, elnok ar.

ELNOK: K6sz6nom szépen. Arat6 Gergely képvi-
sel6 ur, a Demokratikus Koalicié képvisel6csoportja-
nak vezérszonoka kovetkezik. Parancsoljon!

ARATO GERGELY, a DK képvisel6csoportja ré-
szér6l: Koszonom szépen. Tisztelt Haz! Egyet kell ér-
tenem abban miniszter arral, hogy ez egy nevezetes
nap a magyar jogallam szempontjabol; csak sajnos
nem linnepnap, hanem gyasznap. Ennek a torvényja-
vaslatnak az a f6 célja, hogy minden, az 4llam szaméara
fontos, kinos ligyet, minden olyat, amelyik az 4llam-
hatalmat korlatozza, kivonjon a fiiggetlen biraskodas
hatalya aldl, és egy partbirosag, egy korméany altal fel-
iigyelt, politikai célokat szolgald birdsagi szervezet
hataskorébe utaljon. Ez a javaslat, ha a Haz elfogadja,
védtelenné teszi a polgart az allammal szemben, ki-
szolgaltatotta teszi a jogot a politikaval szemben.

Trécsanyi miniszter ar szerint a biréi fliggetlen-
ség allocsillag. Mi sajnos ugy latjuk a Demokratikus
Koalici6 részérdl, hogy ezt az allécsillagot a kormany
csak tavolrol csodalja, de kozel menni hozza fél.

A tisztelt képviselGtarsaim torténeti emlékezete
folottébb hidnyos. Mert valoban jol emlékeznek arra,
hogy a fiiggetlen kozigazgatasi biraskodast a kommu-
nista hatalomaéatvétel kornyékén sziintették meg az ak-
kori, a jogallamot megsziintet§ intézkedések része-
ként; ebben igazuk van. Csak elfeledkeznek arrdl,
hogy a rendszervaltas idején, 1990-ben helyreallitot-



5289

tak a jogéllamot, és helyreallitottak a kozigazgatasi bi-
raskodast is, a kozigazgatasi dontések birosagi feliil-
vizsgalatanak lehet6ségét, megteremtették az ehhez
tartozo birésagi szervezetet a normal birosagi rend-
szeren beliil.

(10.50)

Van tehat ma is Magyarorszagon kozigazgatasi
biraskodas, ma is van jogorvoslati eljaras az allami
dontésekkel szemben, ma is van olyan bir6sagi ellen-
suly, amelyik fékezi a kormanyzat mikodését.
Az 6nok célja éppen ennek az ellenstlynak a leépitése,
éppen ennek a féknek a kiiktatasa annak érdekében,
hogy ne legyen bir6sagi kontroll és ellenérzés az 6nok
dontései folott.

Mert milyen hatiskoroket is kapna meg ez a bir-
0s4ag? Néhany példat mondok: valasztasi iigyek, a
gyiilekezési joggal kapcsolatos ligyek, a kozérdeki
adatok nyilvanossagara vonatkoz6 iigyek. Csupa-
csupa olyan {igy, amiben az elmult években a Fideszt
vagy a kormanyt megfékezte a bir6i hatalom, megfé-
kezte a jog. Onok ezt nem tudjik elviselni. Nem birjak
elviselni azt, hogy valasztasi iigyben, gylilekezési tigy-
ben vagy éppen a kozérdekl adatok nyilvanossaga te-
kintetében olyan bir6sagi dontések sziilessenek, ame-
lyek az 6nok szandékaival ellentétesek. Ezért van
sziikség erre a kozigazgatasi bir6sagi rendszerre, amit
o6nok most javasolnak, és ezért olyan kozigazgatasi bi-
rosagi rendszert javasolnak, ami ebben a térvényja-
vaslatban szerepel.

Persze, ez a bir6sagi rendszer nemcsak ezekrdl az
tigyekrél fog donteni, hanem szdmos mas tigyr6l is,
ami az allampolgarok életét a hétkoznapok szintjén is
meghatarozza. Ez fog donteni minden olyan jogvita-
rél, ami létrejon az allam és a polgarok kozott, legyen
sz6 a felsGoktatési felvételikkel kapcsolatos dontések-
r6l, vagy éppen a vallalkozasok hatdségi ligyeir6l. Ez
a birosag fogja feliigyelni az onkormanyzatokat is.
Majd kap egy eszkozt a kormany, amelyen keresztiil
megrendszabalyozhatja a tal 6nallo, esetleg, ne adj’
isten, ellenzéki vezetésli 6nkormanyzatokat.

Nincs hat mas moédunk, nincs hat mas dolgunk,
mint ellenzékként alapvetd felel6sségiink - Vejkey
képvisel$ ar csodalatos képét hasznélva -, hogy szi-
rénhangon megkongassuk a vészharangot, és f6lhiv-
juk a figyelmet arra, hogy ez a javaslat elfogadhatat-
lan, jogsértd, ez a javaslat nem a polgarok érdekét, ha-
nem kizarolag a kormany érdekét szolgalja.

Hadd mondjak néhany példat erre: az egyik az
igazgatasi modell. Ebben a modellben az 6nigazgatas
csak jaték, cirkusz, minden val6di hataskor a minisz-
ter kezében van. A miniszter dont a koltségvetésrol, a
miniszter hozza a személyi dontéseket, a személyi
rendszert, 6 allapitja meg, hogy ki hol dolgozzon, a
miniszter fog donteni arrél, hogy kik legyenek a ve-
zet6 tisztségviselSk. Igaz, hogy van mindenféle meg-
hallgatas meg bizottsag, de az érdemi dontést a végén
a miniszter hozza meg. A miniszter dont arrol, hogy ki
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legyen az, aki egyaltalan bekeriilhet ebbe a szervezet-
rendszerbe. Persze, a bir6i palyazatoknal van ilyen
meg amolyan bizottsag, amelynek az 6sszetételérol le-
het vitatkozni, de 1ényegtelen, hogy ki van benne az
el6készit6 bizottsagban, hiszen a miniszter szabadon
eltérhet ennek a bizottsagnak a dontésétdl.

Igy aztan azt kell mondanunk, hogy a miniszter
ebben a rendszerben 1ényegében minden jogkort gya-
korol, amit az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnoke, s6t
ennél joval tébbet, mikozben latjuk egyébként az Or-
szagos Birosagi Hivatal esetében is, hogy milyen moé-
don prébalja meg az Orszagos Birdsagi Hivatalt fel-
hasznélni a kormény arra, hogy ezen keresztiil csor-
bitsa a bir6sagok fliggetlenségét. Szerencsére ott sok-
kal kevésbé sikeres, mert ott olyan birdkkal keriil
szembe ez a hivatal, akiknek nemcsak a jogismerete,
de a birdi hivatas iranti elkotelezettsége és a biroi hi-
vatas iranti kitartasa, batorsaga is megvan.

Itt kovetkezik a masodik f6 probléma. Mert kik is
lesznek itt birok? Azt mégse merték megcsinalni, hogy
minden jelenleg hivatalban 1év6 kozigazgatasi bir6t ki-
rugnak, ez rendben van, de innen kezdve gyakorlatilag
barkivel ol lehet tolteni ezt a birésagot, aki az allam-
igazgatasbol jon. Raadasul, mint az el6bb mondtam,
lényegében a miniszter dontése lesz, hogy majd a pa-
lyazok koziil kit fog oda valasztani. Hiszen a miniszter
meghallgatja a palyazatot benyujtokat, izgatottan var-
juk - képvisel6tarsaim mar emlitették -, hogy milyen
mélységli, elmélyiilt meghallgatisok lesznek majd
ezek, majd ezutan a miniszter 1ényegében Onall6an
dont. Rdadasul olyan személyek is kinevezhetGk ebbe a
bir6sagba, akiknek nincs semmilyen biréi gyakorlatuk,
elég az, ha a kozigazgatasban dolgoztak. Na, képvisels-
tarsaim, ez az, ami aztan igazan a bolsevik idGkre em-
1ékeztet: elvtars, téged odakiildiink a kozigazgatasi bi-
rosagba, partfeladatként az lesz a te dolgod, hogy ott
megfelelj a mi elvarasainknak.

Egyébként normal esetben is lennének ezzel na-
gyon komoly elvi fenntartasok. Hiszen mirdl van sz6?
A kozigazgatas és a polgér vitdjaban kell donteni, és
majd akkor valakit bekiildiink oda, pontosabban, a
miniszter valakit bekiild oda, aki egész életét a koz-
igazgatasban to0ltotte, aki azt a logikat, azt a szemléle-
tet képviseli, aki személyesen is ebben a kapcsolat-
rendszerben van benne, és majd azt varjuk téle, hogy
fliggetlen dontéseket hozzon a sajat volt kollégai és az
allampolgar vitdjadban. Nem véletlen, hogy a bir6 egy
onall6 foglalkozas, és hogy a legtobb bird egész életé-
ben ezzel foglalkozik, mert ez a garanciaja a fiigget-
lenségének, ez a garanciija annak, hogy 6 a biréi hi-
vatas mellett kotelezi el magat, és nem mas érdekek,
mas szemlélet és mas logika mellett.

Hogy milyenek a valédi erdviszonyok - hadd
mondjam erre a harmadik példat -, azt nagyon jol
mutatja az az egyeztetési eljarasrend, amit elGirnak a
hagyoményos bir6sagok, a normal birésagok és a
most 1étrejove kozigazgatasi birdsagok kozott. Meg-
jegyzem, nagyon arulkodé az a szbhasznalat, amely a
normal birésagokat rendes birdsagnak hivja, ezeket



5291

meg masképp; ebbdl lathato, hogy ezek nem rendes
birésagok, hanem specialis célokra létrehozott intéz-
mények, amiket bir6sagnak nevezni is erds tulzas,
mondhatndm azt, hogy szédelgé feldicsérés. Szoval, a
rendes birosagok és a kozigazgatasi birdsagok eltérd
jogértelmezése esetén, ha valamilyen korabbi jogegy-
ségi hatarozattal vagy akar elvi jellegii birosagi don-
téssel ellentétes az a jogi szandék, amit valamelyik
masik birdsag, tudniillik a rendes birésag vagy a koz-
igazgatasi birosag el kivan foglalni, akkor kovetkezik
egy egyeztetd eljaras. De teljesen vilagos, hogy a koz-
igazgatasi bir6sagnak még nincsenek jogegységi hata-
rozatai, még nincsenek korabbi dontései, nincs olyan
tipusd jog, amihez ott igazodni kellene, magyaran
szolva: ez a jogintézmény val6jaban azt a lehetGséget
nyitja meg, hogy a kozigazgatasi szakigon sziiletett
korabbi birosagi dontéseket kétségbe lehessen vonni,
feliil lehessen vizsgalni, a jogértelmezési hatarozato-
kat hatalyon kiviil lehessen helyezni.

Ez kizarolag arra szolgal, hogy a korabban kiala-
kult joggyakorlatot ki lehessen satirozni a magyar jog-
torténetbdl, és helyette teljesen szabadon hozhasson
az 4j kozigazgatasi birdsidg dontéseket, mindezt egy
olyan tipusi rendszerben, ahol fele-felében iilnek a
kozigazgatasi birosig és a rendes birsag képviseldi,
és egyetlen szavazattobbséggel el lehet donteni. Ha ez
egy tisztességes eljaras lenne, akkor itt nyilvan kon-
szenzusos dontést irnanak eld a két bir6i ag kozott. De
nem errdl van szd, leiilnek, s elég egyetlen, a Legfel-
s6bb Birésag, bocsanat, a Karia altal kiildott bird, aki
Jatszavaz” a kozigazgatasi bir6sag mellett, s maris fe-
liil lehet barmit irni.

Hasonl6képpen érdemes még széba hozni azt
is - ez is egy nagyon izgalmas része ennek a szabalyo-
zasnak -, hogy a kozigazgatisi birdsig lényegében
barmilyen {igyet magahoz vonhat ebben a rendszer-
ben, tehat nem korlatozodik a hataskore kizaroélag a
kozigazgatasi tipusa jogesetekre. Ahol azt gondolja,
hogy az 4llam érintett, azt magahoz vonhatja, és akkor
megint egy egyeztetés kezdddik, magyaran szolva,
ami fontos, azt el lehet kiildeni a kozigazgatasi birdsag
elé némi strapéval.

Osszességében tehat azt kell mondanom, hogy ez
a fajta bir6sagi szabélyozas nem felel meg a jogallami
elveknek, nem felel meg a bir6sag fiiggetlenségének,
semmilyen médon nem felel meg annak a fajta jogfej-
16désnek, amelyik elindult a rendszervaltas utan a de-
mokratikus koztarsasag idején. A demokratikus koz-
tarsasidgnak szinte az egyik utols6 intézményével
akarnak most leszdmolni. Persze mondhatjak, hogy
ez alkotmanyos, hiszen silirg6sségi eljarasban beleko-
pacsoltak a granitszilardsagi alaptérvénybe még a
nyari sziinet el6tt, de ettél ez még sem jogallami nem
lesz, és hozzateszem, nem fog megfelelni az Alaptor-
vény egyéb elbirasainak sem, amelyek garantaljak a
biroi fiiggetlenséget.

Azt mondja a miniszter ar, az, hogy a bir6sagi ve-
zet6kt6l megvonhatjak a megbizést, de a fizetés jar
nekik, Strasbourgban meg fog felelni. Ez lehet, hogy
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igy van, mert Strasbourg egyedi sérelmeket biral, de a
jogallamisagra vonatkoz6 kévetelményeknek nem fe-
lel meg. Azoknak az unios elvarasoknak, amiket meg-
fogalmaz az Eur6pai Unio6 abban az iigyben, hogy ho-
gyan kell miikodnie a bir6sagi szervezetnek, ez az in-
tézkedés és a torvényjavaslat egésze is nyilvanvalo
modon ellentmond.

Tisztelt KépviselStarsaim! Erdemes megnézniiik,
hogy milyen iigyben folyik eljards ma Lengyelorszag
ellen, pontosabban: a lengyel korméany ellen, amelyik
hasonlé médon préobalja meg hatalma ala gytirni a bi-
rosagi szervezetet.

(11.00)

Es persze tudom, az 6ndk elvi allaspontja az,
hogy ezek nem fontosak, lattuk, talan tegnap, hogy
még a roman kormanyt is kival6an miikod6nek tart-
jak a fideszes eur6pai parlamenti képvisel6k, ott sem
latnak jogallami problémat, mégis azt kell monda-
nom, hogy 6nokkel szemben Eur6panak fontos a jog-
allam, és Europa f6l fog 1épni a jogallam megvédése
érdekében. Amikor a miniszter parlamenti felelGsség-
r6l beszél, akkor valgjaban ez a politikai ellen6rzést
jelenti, a szandék, amikor kozérdekrdl beszélnek, a
partérdek képviselete. A birdésagnak, egy rendes biro6-
sdgnak nem az 6nok altal feltételezett kozérdeket,
nem a parlamenti ellenérzést, hanem a jogot kell ko-
vetnie. Ez a bir6sagi javaslat erre nem alkalmas, ezért
a Demokratikus Koalici6 ezt kénytelen elutasitani.
K06sz6nom szépen, hogy meghallgattak. (Dr. Szél Ber-
nadett tapsol.)

ELNOK: Ko6szonom szépen. Keresztes Laszl6 Lo-
rant képviseld ar, az LMP frakciovezetGje, egyben ve-
zérszonoka; 6né a szd, parancsoljon!

DR. KERESZTES LASZLO LORANT, az LMP
képviselGesoportja részérdl: Koszonom szépen a szot.
Tisztelt Elnok Ur! Volt szerencsém meghallgatni mi-
niszter Ur expozéjat, bevezetdjét a torvényjavaslatok
kapcsan, és sajndlom, hogy most méar a vitdban nincs
itt miniszter ur és nem hallhatja az ellenzéki kritika-
kat, az ellenzéki valaszokat. Miniszter ar egy tudoma-
nyos, szakmai jellegii bevezetéssel kezdte a torvényja-
vaslatok bemutatasat, ugyanakkor nekem az a véle-
ményem, hogy itt nem egy tudoményos, nem egy
szakmai vitat kell lefolytatni.

Ez tulajdonképpen egy politikai dontés el§készi-
tése, ilyen szempontbol politikai vitat kell réla foly-
tatni. Ennek a két torvényjavaslatnak nagyon ko-
moly és sulyos politikai kévetkezményei vannak, ez
nyilvanval6, pontosan tudhat6 a korméany részérél és
miniszter ar részérdl is. Ezért azzal egyiitt is, hogy
nagyon impozans volt az a tudoméanytorténeti bemu-
tatas sok nemzetkozi kitekintéssel, amit tett minisz-
ter ur, de egyben alsagos is volt, tekintettel arra,
hogy a cél nem az volt, hogy megteremtse ezt a fajta,
egyébként mondhatjuk, bizonyos szempontbdl jogos
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valtoztatast a magyar jogrendben, hanem valéban a
kormanypart és a kormany ttlhatalmanak tovabbi
er@sitése. Tehat errdl a kérdésrél véleményem sze-
rint politikai vitat kell folytatni, nem szakmai vitat.

Még azt is hozza kell tennem, hogy miniszter ar
azt mondta, a magyar jogtorténet fontos allomasa le-
het ennek a rendszernek az ismételt bevezetése,
mondjuk igy; ugye, voltak ennek el6zményei hossza-
san. De azt kell mondjam, és ebben megerdsitenek el-
lenzéki képviselGtarsaim erételjes kritikai is, hogy tu-
lajdonképpen a magyar jogtorténetnek egy sotét id6-
szakat jelenti majd ez a valtoztatas, ha ebben a formé-
ban megvalosul.

A nyéari idGszakban az elGkészités kapcsan az 4l-
talanos vitat lefolytatta az Orszaggytilés, és ennek
kapcsan az ellenzék nagyon komoly aggodalmakat fo-
galmazott meg. Ugy gondolom, hogy ezek az aggodal-
mak jorészt megvaldsultak, most mar lathatjuk a
részletes javaslatokban, hogy bizony jogosak voltak
ezek az ellenzéki kritikak, illetve szakmai kritikak,
amelyek sok iranybo6l megfogalmazodtak mar a nyari
sziinet el6tti id6szakban.

Azzal nem vitatkozunk, az teljesen egyértelmd,
hogy 6nmagéaban az elkiiloniilt kozigazgatasi birasko-
das rendszere val6ban relevans, hiszen ennek volt
el6zménye Magyarorszagon 1896-t6l 1949-ig. Azis
elfogadhatd, hogy ezt a rendszert olyan méddon is in-
dokolt lenne bevezetni, hogy az valoéban a deklaralt
célokat szolgalja. Az LMP is nagyon sokszor elmondta
az elmult években, hogy lathato, a rendszervaltés o6ta
tulajdonképpen méltatlan és atgondolatlan helyzet-
ben volt a kozigazgatasi biraskodas rendszere Ma-
gyarorszagon.

Tehat tulajdonképpen abban egyetértés alakul-
hat ki vagy egyetértés lehet, hogy sziikséges a rend-
szerhez hozzanyulni, sziikséges a rendszerbe bele-
nyulni. Hiszen konkrét akadalyai vannak a kozigazga-
tas torvényes miikodése feletti kontrollnak, megfelel§
kontroll kialakitadsanak. Ugyanakkor ez semmikép-
pen nem valdsulhat meg olyan médon, amit most saj-
nos latunk, hogy egy olyan rendszer jon létre, ami a
korményzati befolyas novelésére és a birésagok filig-
getlenségének csorbitasara alkalmas. Sajnos, ezek az
aggodalmak, amelyeket miniszter ar is emlitett, be-
igazolodtak.

Miniszter ar a bevezet6jében emlitette, hogy latja
vagy érzékelte, hogy az ellenzéki képvisel6k gyanak-
vassal tekintettek erre az eljarasra, erre a folyamatra,
még miel6tt a torvény részletes szovege megismer-
hetd lett volna. Azt gondolom, igazibdl a valaszt meg
is kapta miniszter ar, ezek a gyanakvasok sajnos nem
voltak alaptalanok. Azt kell mondjam tehat, miel6tt
még részletesen belemennék a torvényjavaslatok bi-
ralataba, hogy az LMP is elfogadhatatlannak tartja.
Ugyanakkor fontosnak tartjuk azt, hogy a korabban
altalunk részletesen elmondott és ismertetett, irasban
részleteiben is bemutatott elvek mentén modosito ja-
vaslatokat fogunk benytijtani ehhez a torvényjavaslat-
hoz azt célozva, hogy a legfontosabb aggodalmak, a
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legfontosabb problémak ebben a torvényjavaslatban
kikiiszobolhet6k legyenek. Természetesen ezeket a
modositod javaslatokat még a mai napon be fogjuk
nyujtani.

Akkor nézziik részletesen, hogy mik azok az ag-
godalmak, amiket nem ért miniszter tr. Két évvel ez-
el6tt valoban elindult egy folyamat, csak a kétharma-
dos tobbség hidnyaban nem sikeriilt a kormanynak
véghez vinni, ami el6készitette volna ezt a rendszert.
E folyamatban részletes egyeztetések voltak, és itt
mar kérvonalazédtak olyan garancialis elemek, ame-
lyek mindenképpen jo irdnyba vihették volna ezt az
igen jelentds atalakitast. Ugyanekkor ezek a garanci-
alis elemek most kikeriiltek ebbdl a javaslatbol, nin-
csenek benne. Ilyen mdédon nyilvan lathat6, hogy a
kormany az erételjes kétharmados t6bbség birtoka-
ban mar nem tartotta fontosnak, hogy ezek a garanci-
alis elemek bekeriiljenek a javaslatba.

A legfontosabb probléma, és ebben egyetértek az
el6ttem sz0616 képviselGtarsammal, ez a bizonyos igaz-
gatési iranyitas, ami a miniszter részér6l valosul meg.
Ajelen helyzetben és jelen feltételek mellett teljes
mértékben indokolatlan és indokolhatatlan, hogy ez a
fajta iranyitas igy valésuljon meg. Az egyértelmd,
hogy kozvetlen beleszolas a biraskodas gyakorlataba
nem lehetséges, ugyanakkor, és ez szintén elhangzott
az el6ttem sz6l6 képvisel6tdl, olyan moédon, olyan
rendszerben nem elfogadhato ez a javaslat, ahol a mi-
niszter gyakorlatilag beleszdlhat, hogy ki lehet ennek
a birésagnak a tagja.

Valoban lathatunk a javaslatban leirast, hogy
konkrétan milyen eljarasrend szerint torténik a birok
kivalasztasa, ugyanakkor ezt a miniszter feliilbiral-
hatja, tulajdonképpen 0©nkényesen gyakorolhatja
rendkiviil indokolatlan és széles kori jogait. Teljesen
indokolatlan egy ilyen rendszerben a miniszternek
mérlegelési lehetGséget adni a vezetd biroéi palyazatok
esetében, hogy 6 maga hozzon ilyen dontéseket, fiig-
getleniil attol, hogy kiilonbo6z6 testiiletek felallnak, és
kiilonb6z6 véleményezd testiileteknek mi lesz az al-
laspontjuk ennek kapcsan.

Tulajdonképpen mindent feliilbirdlhat a minisz-
ter. Onmagaban gyakorlatilag kialakithatja azt a
rendszert, ahol aztan rendkiviil stlyos és politikailag
érzékeny kérdésekrdl sziilethet dontés. Ez a legfonto-
sabb probléma ezzel a javaslattal és ezzel a politikai
kezdeményezéssel. Tulajdonképpen az 4j rendszer
els6 birosagi vezetbit szabadon valaszthatja ki, és az
egész rendszert 2020-ig 6nmaga szdndékai szerint
alakithatja ki.

Az is aggasztd probléma, hogy a birdk egy része a
kozigazgatasbdl johet. Itt folmeriilhet egyfajta valodi
alkalmassagi probléma is, hogy rendelkeznek-e ezek a
jogéaszok kozigazgatasi tapasztalatuk ellenére azokkal a
képességekkel, azokkal az adottsagokkal, amelyek a
megfelel§ biréi tevékenységhez sziikségesek, és ame-
lyek tobbéves birdi gyakorlat atjan alakulnak ki. Ezt
mindenképpen aggasztonak tartjuk, hogy olyan birak
is keriilhetnek a rendszerbe, akik nem rendelkeznek
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ezenfajta szemléletmoddal, hiszen egészen mas moédon
szocializal6édtak a korabbi szakmai munkajuk soran.

Felmeriilhet konkrét Gsszeférhetetlenségi prob-
1éma is, hiszen talalkozhatnak biréként olyan iigyek-
kel, amelyekben egyébként hivatalnokként eljartak.
Az is rendkiviil salyos probléma, és ez is felmeriilt
mar a két évvel ezel6tti folyamatban, hogy nincs rog-
zitve az, hogy ezek a kozigazgatasi birdsagok kizarolag
kozigazgatasi jogvitdkban jarhatnak el. Hiszen a ja-
vaslat foglalkozik azzal, hogy mas tligyeket is lehet ide-
utalni. Akkor itt felmeriil a gyanGja annak, hogy bi-
zony politikailag kényes ligyek is idekeriilhetnek, egy
olyan rendszerbe, amelynek gyakorlatilag a végre-
hajt6 hatalom az igazgatasi iranyitoja és létrehozoja.
Ez 6nmagaban egy olyan indokolatlan hianya egy ga-
rancianak, amit megint csak nem lehet azzal magya-
razni, hogy itt valéban egy jogszakmai torvényalkotas
tortént.

Itt miniszter Gr a bevezetGjében emlitette, hogy
nem lehet ttlértékelni ezeket a bizonyos garancialis
elemeket, 6sszeférhetetlenségi elemeket. De akkor mi-
ért nem sziilettek ezek meg kell§ mélységben? Az LMP
mar két évvel ezel6tt benytjtott egy javaslatot ennek
kapcsan, ahol részletesen meghataroznank azt, hogy
kiket zarnank ki, pontosan az tigyek politikai kényes-
sége miatt, ebbdl a rendszerbdl. Mi egyértelmiien ki-
zarnank azokat, akik a megel6z6 6t évben partok tiszt-
ségviseldi voltak, part jeloltjeként indultak a valaszta-
son, allami vezetdi tisztséget toltottek be, kormanybiz-
tosi, miniszterelnoki biztosi, miniszteri biztosi tevé-
kenységet lattak el, kormanymegbizotti poziciot lattak
el, valamint olyan kozjogi tisztséget toltottek be, amire
az Orszaggyilés valasztotta meg Gket.

Mindenképpen sziikségesnek tartjuk ezt a fajta
nagyon er@s és vilagos dsszeférhetetlenségi szabalyt,
ezért erre is modositd javaslatot nydjtunk be. Itt be
tudja bizonyitani a kormanytobbség azt, hogy valoban
mik a szdndékai a torvényjavaslattal.

(11.10)

Nagyon fontosnak tartjuk a kivalasztasi folya-
matban a transzparenciat; tehat a palyazati kiiraso-
kat, a palyazatokat, a palyazati anyagokat, vizsgako-
vetelményeket mind nyilvdnossagra kell hozni, és
olyan esetekben, amikor ehhez hozz4jarul az érintett,
kinevezésre nem javasolt palyazo, ebben az esetben is
indokolt lenne ezeknek az anyagoknak a teljes transz-
parencidja. Ez mindenképpen, egy ilyen sulya atala-
kitasnal a bizalom névelése és a kontroll megterem-
tése esetében sziikséges és megkeriilhetetlen 1épés.

Stlyos probléméanak tartjuk, bar jelzem, hogy az
elmondottak alapjan sem a legfontosabb és a legstilyo-
sabb problémanak tartjuk a regionalis leosztast, hiszen
ez 6nmagaban nagyon komoly nehézséget biztosit ki-
sebb stlyu ligyek esetében, hogy mondjuk, szomszédos
megyeszékhelyre kell tudni eljutni esetleg rossz kozle-
kedési lehetGségek mellett. Tehat mindenképpen indo-
koltnak tartjuk, és korabban is benyujtottunk, illetve
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most is benydjtunk egy olyan mddosit6 javaslatot,
amely azt kezdeményezi, hogy a megyeszékhelyeken
jojjenek létre itélkezési pontok. Itt nyilvan részletesen
szabalyoznank azt, hogy milyen jellegii igyekben, tehat
a kisebb sulyt iigyekben tartanank fontosnak azt, hogy
a megyeszékhelyeken ez megvalosithato legyen. Nyil-
van ez is okozhat jelentds kozlekedési-logisztikai prob-
1émat, de semmiképpen nem olyat, mint egy regionalis
leosztas esetében.

Tehat Osszességében azt tudom mondani, hogy
maga a kezdeményezés, tehat hogy elkiiloniilt koz-
igazgatasi biraskodasi rendszer alakuljon ki, nem el-
vetendd, és ezt végre lehetett volna hajtani minden-
képpen 1gy, hogy az el6remutat6 és a magyar jogalla-
misag helyzetén javitson. Ugyanakkor ebben a forméa-
jaban ez a javaslat pontosan ellentétes hatast fog el-
érni, ezért az LMP azzal egyiitt, hogy mé6dosité javas-
latokat nyujt be hozz4, ezt a szavazasaval el fogja uta-
sitani. K6szonom szépen. (Taps az ellenzéki partok
padsoraiban.)

ELNOK: Koszoném szépen. A Parbeszéd képvi-
selGcsoportjanak vezérszonoka Szabd Timea képvi-
sel6 asszony, 6t hallgathatjuk, parancsoljon!

SZABO TIMEA, a Parbeszéd képviselGesoportja
részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Pontosan tudjuk
azt ennek a torvényjavaslatnak a vitajakor, hogy ez
nem egy szakmai vita, és sz6 sincs arrdél, hogy kiilon-
bo6z6 szakmai érvek iitk6znének, hanem ez egy kéke-
mény politikai vita, ugyanis itt egy politikai dontés
sziiletett meg ennek a birésagnak a 1étrehozasakor.

Az, hogy Trocsényi Laszl6 igazsagligyi miniszter
egy személyben fogja kinevezni a fels6birakat, azért
az enyhén szblva nem egy olyan szakmai kérdés, amin
lehetne vitatkozni. Ez egy olyan politikai befolyés,
amir6l pontosan tudjuk, hogy mire megy ki ez az
egész torvényjavaslat.

Dréga j6 Vejkey Imre Képvisel6tarsam! Nem tu-
dom megéllni, hogy egy mondatot ne mondjak! Olyan
sok tolvaj, korrupt, hazug képvisel6 il a Haznak ezen a
fertdlyan. On nem ilyen. Ne hagyja, hogy felmossak a
padlét onnel, amikor ilyeneket mond el és olvas fel,
hogy a Soros, Briisszel, nem tudom, milyen triumvira-
tus...! Még on is elnevette magit, mikozben ezt
mondta. Pontosan tudjuk, hogy egyetlen szavat sem
gondolja komolyan, és pontosan tudjuk, hogy egyéb-
ként ez nem egy szakmai megkozelitése amugy a kér-
désnek. Tehat akkor Gjra felvet6dik a kérdés, hogy ak-
kor ez most egy politikai vagy szakmai vita. Azt kérem,
hogy tényleg legalabb néhanyan 6rizzék itt meg azt a
mivoltukat, amit eddig vagy korabban képviseltek.

Ennek a torvénynek a kapcsan csak megismé-
telni tudom azt, amit nyaron az Alaptorvény vitaja
kapcsan elmondtunk, hogy sajnos beigazol6dtak
azok a félelmek, amiket akkor még csak sejtettiink,
hogy semmi masr6l nem szo6l ez a torvényjavaslat,
mint egy Fidesz-birosag felallitasarol. Sem akkor,
sem azdta sem Trocsanyi Laszld, sem a kormény
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nem tudta megindokolni, hogy miért van sziikség
egy ilyen birosag felallitdsara, miért van sziikség a
valtoztatasokra. Egyre tobb a titkoldézas, tudjuk,
hogy a Velencei Bizottsag is vizsgalodik az ligyben, és
enyhén szblva a kérdésekre nem kaptunk valaszokat.

Teljesen egyértelmi az, hogy Orban Viktor ezzel
alépésével egy Fidesz-birosagot akar létrehozni azért,
mert a kormanytobbség meg akar szabadulni a szak-
mailag til autondm Kiria kozigazgatasi tigyszakos bi-
rait6l. Ennyire egyszerd ez a kérdés. Orban Viktor
maga lizente meg a valasztas utan - idézem -, hogy a
Kiria intellektualisan nem nétt fel a feladatahoz
A legfelsébb biroi forum szerinte stlyosan beavatko-
zott ugyanis a valasztasba, miutan helybenhagyta a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését, amely 4 ezer
hatéaron tilrél érkezett levélszavazat érvénytelenité-
sével jogosan elvett a Fideszt6]l egy mandatumot.

Pontosan tudjuk azt, hogy most jon az EP-va-
lasztas. Onok benytjtottidk azt a torvényjavaslatot,
hogy a hataron tali magyar emberek tudjanak megint
csak levélben szavazni. Val6szind, hogy itt megint tor-
ténne egy valasztasi csalas, valoszintileg a Karia meg-
int elkaszalna. Ezt akarjak onok elkeriilni, hogy a Ka-
ria ebben szintén egy igazsagos dontést hozhasson, és
a partkatonéik viszont olyan dontést hozzanak, ami az
onok mandatumainak kedvezne.

Vagy gondoljunk azokra a fideszes elszdmoltatasi
biztos kezdeményezésére tortént iigyekre is, amelyek
egyaltalan eljutottak a vademelésig. Tudjuk, hogy
nem sok ilyen volt. A birdsdgok részben felment6 ité-
letet hoztak, részben az elvartnal 1ényegesen enyhébb
szankciokkal éltek, és ezek utan tavaly, emlékezziink
vissza, Budai Gyula egész egyszer(ien lekomcsizta az
egész magyar birésagot. Ennek fényében azért nehéz
maésként tekinteni erre a javaslatra, mint szimpla po-
litikai bosszaallasra. Tudjak 6nok is pontosan, hogy
ilyen mértéki politikai bossziallasra a felsGbirosagi
birakkal szemben utoljara az 1956-os forradalom
utani megtorlés idején volt példa.

A fideszes felsGbirésagot a mostani tervezet sze-
rint a korményhoz lojalis emberekkel, jogi szakvizs-
gaval rendelkez6 kormanytisztvisel6kkel fogjak feltol-
teni, akik a ranglétrat végigjart bir6khoz képest egé-
szen mas kozegben szocializalodtak. Ezzel kapcsolat-
ban nincsenek kétségeink. A kozigazgatasban sz6 sem
lehet ugyanis fiiggetlenségrél, ezt pontosan tudjak
0nok is, hiszen a rendszer egyértelmiien al4-folé ren-
deltségi viszonyon alapul. Gyakorlatilag - ezt sokszor
elmondtuk, el fogjuk mondani - Trocsanyi Laszl6 egy
személyben fog donteni a bir6i kinevezésekrdl olyan
érzékeny, politikailag érzékeny és kényes tligyekben,
mint a médiaiigyek, valasztasi ligyek, a kozbeszerzési
iigyek vagy éppen a gylilekezés.

Egyébként a kozigazgatasi birdk szdmét idén
novemberig mar egy tavalyi dontés alapjan kétszizzal
meg kellett volna hogy emeljék, széval majd johetnek
a bir6ésagoknal a megbizhat6 fideszes katonak; most
van hely ehhez. Ha pedig olyan botcsinalta, Trécsanyi
Laszl6 altal kinevezett birok donthetnek az allam és a
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polgarai kozotti jogvitdkban, akik korabban megszok-
tak, hogy utasitasra cselekszenek, ett6l a beidegz&dés-
t6l bizony, pontosan tudjuk azt is, hogy nehezen fog-
nak megszabadulni. Gondoljunk bele, hogy mit 1ép
maJd egy ilyen bir6 vagy blrosag, ha Orban Viktor sza-
mara kinos tigyrél lenne sz6, ha mondjuk, egy milli-
ardos afaper, egy kormanykozeli vallalkozo, ne adj’ is-
ten, Tiborcz Istvan kozbeszerzési palyazatanak meg-
itélése, a valasztasok eredményét befolyasolo kifogés,
esetleg egy, a kormany szamara kinos kozérdekdadat-
igénylés megitélése a tét. Tudjuk, hogy mire szamit-
hatunk egy 6nok altal kinevezett bir6 esetében ilyen
dontésekben.

Ez az egyik része, hogy onok politikai célokra
akarjak felhasznélni ezt az 4j Fidesz-birdsigot; mas,
ennél sokkal banalisabb oka is van ennek a létrehoza-
sénak: az, hogy maguk imadnak lopni, és ezt a szoka-
sukat nem hajlandok sajnos feladni. Folytatni kivan-
jak az uni6s pénzek lenyulasat, és nem hajlanddak
vizsgalni majd a kozbeszerzéseket, vagy nyilvanva-
l6an, ha barmi probléma meriil fel ezeknek az unids
kozbeszerzéseknek a megszerzésénél, akkor majd ki-
osztjak erre az 1j Fidesz-birdsag 4ltal alkalmazott 6j
Fidesz-biréra.

Sem a politikai bosszut, képviselGtarsaim, sem az
unids kozbeszerzések tovabbi lenytlasat mi nem fog-
juk hagyni, és ezt 6nok is pontosan tudjak, hogy a Ve-
lencei Bizottsag is vizsgalja ezt az egész kérdést. Végig
fogjuk jarni azokat a megfelel forumokat, amelyek
sziikségesek annak érdekében, hogy ezt a folyamatot
megakadalyozzuk.

Nézziik egy picit részletesebben az altalam elmon-
dottakat! A legnagyobb hatastt modositasi szandék a
tervezetben az elkiiloniilt kozigazgatasi birosagi szer-
vezetrendszer felallitasa. A kormanyzat szimplan a Ka-
ria kozigazgatasi tigyszakos birain kivan bosszut allni.

Az igazsagligyi miniszter eredeti javaslata egyal-
talan nem arrdl szdl, hogy a Karia megsziinne a bir6-
sagi szervezetrendszer legfébb szerve lenni. A koz-
igazgatasi fels6birosag eredetileg a Kiria al4 helyez-
kedett volna el a szervezetrendszerben. Most viszont
a kormanytobbség, amelyik hat éve mar megsziintette
a Legfels6bb Birosag 6nallo kozigazgatasi kollégiu-
mat, illetve még két éve sem kivanta a Kuria feladat-
korét megvaltoztatni, hirtelen raébred arra, hogy tel-
jesen 6nallé legfels6bb kozigazgatisi birésagra van
sziikség.

Az j birésagréol sz6lé, a magyar jogallamisag
szempontjabol is kiemelt jelentGségii fordulatot zart
ajtok mogott készitették el6, sem a jogaszi szakma,
sem a kozvélemény nem értesiilhetett a részletekrol.
Ennek jelentGsége pedig nagyon is komoly. A szerve-
zeti véltoztatdsok megnyitjdk az utat a birésidgok
munkajaba valé politikai beavatkozishoz ado6zassal,
kozbeszerzésekkel, s a tobbi, ahogy mar ezt tobbszor
is elmondtam, valasztasokkal kapcsolatos kérdések-
ben. Ha a kormany terve megvalésul, a magyar jogal-
lammal szembeni lopakodé puccs végleg gy6zedel-
meskedni fog.
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(11.20)

Amikor az atalakitasro6l az els6 hirek megjelen-
tek, 2016-ban az Orszagos Bir6sagi Hivatal is élesen
biralta a kormany terveit, akkor az OBH is feltette
ugyanazt a kérdést, hogy a formai hasonl6sagokon tul
vajon mi az indoka annak, hogy az igazsagszolgaltatis
rendszerét ilyen jelentGsen atalakitjadk. A mai napig
nem hallottunk valaszt ezekre 6nokt6l.

Valéjaban komoly speciélis problémak nem me-
riiltek fel a kozigazgatasi ligyekkel jelenleg foglalkozo
bir6sagok munkéajaval kapcsolatban. A tagallamok
igazsagszolgéltatasi rendszerérdl szol6 Eurdpa tana-
csi 2018-as jelentés szerint a magyar birésagok haté-
konyak, méas eurdpai birésagokkal Osszehasonlitva
gyorsan hoznak dontéseket kozigazgatasi ligyekben,
mind els6, mind mésod-, mind legfels6bb fokon,
emellett a jelenlegi birosagi rendszer lehetGséget ad a
fébb kozigazgatasi dontések tisztességes feliilvizsga-
latara is. A kormany ehhez képest nem hozott fel sem-
milyen kézzelfoghat6 adatot arra, hogy miért is kel-
lene a jelenlegi rendszert teljesen Gjrafogalmazni.

Az OBH az idézett jelentését azzal zarta, hogy a
kozigazgatasi biraskodas feléllitasara tehat nincsen
szlikség, legfeljebb annak tovabbfejlesztése keriilhet
szoba. A kormany azzal érvel, hogy az Gj bir6sagok
jobban fognak miikodni, mert specialis tudasuk lesz.
Tudjuk, hogy ez nem igaz, merthogy a bir6sagoknak
jelenleg is megvannak a kiilonleges eljarasai és mun-
kacsoportjai a kozigazgatasi iigyek elemzésére és a
specialis helyzetekre adott vélaszokra. A kozigazga-
tasi tigyekben eljar6 birak az elmult évtizedekben je-
lent@s tapasztalatot és tudast halmoztak fel, a birosa-
gok tehat most is fel vannak késziilve arra, hogy az al-
lampolgaroknak igazsagot szolgaltassanak.

Tobben tartanak attol, hogy a kormany manéGve-
rének kovetkezményeként a kordbban a kozszféraban
dolgozok 1épnek majd be az igazsigszolgaltatasba,
amint a kiilon kozigazgatisi bir6sagok felallnak. Ez
aligha megy majd zékken6mentesen. Mig a bir6 ese-
tében a fliggetlenség a kulcskérdés, addig egy kor-
manytisztvisel§ estében a kormany iranti lojalitas az
elvards. Ha sok korabbi koztisztvisel§ keriilne az
jonnan létrehozott bir6sagokhoz, akkor egyértelmii
kormanybarat attitid iitheti fel a fejét, és veszélybe
keriilhet a kozigazgatasi dontések valodi, tényleges
feliigyelete.

A kormany érvelése ravaszul arra is utal, hogy je-
lenleg nincs lehet8ség az onkormanyzati rendeletek
torvényességének vizsgalatara. Ez nem igaz, az Alkot-
manybirésdg mar 1990-ben hozott dontést arrol,
hogy minden kozigazgatasi dontéssel szemben legyen
jogorvoslat. A rendszervaltas elsé évében hozott don-
tés és az Alkotméanybirdsag kés6bbi gyakorlata bizto-
siték volt arra, hogy a jogalkotas felett teljes legyen a
biréi ellen6rzés. Ezért sincs sziikség az 6néll6 kozigaz-
gatasi birbsagok 1étrehozasara, hiszen a rendszer mar
miikodik.
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Tovabbi 1ényeges probléma, hogy a jogszabaly-
tervezetr6l nincs nyilvanos konzultacio, ahogy erre az
elébb is utaltam, legutébb is mindossze 6t napot biz-
tositott a tarca az Gj rendszert 1étre hivo torvényterve-
zetek véleményezésére az Ggynevezett tarsadalmi vita
keretében.

Az igazsagiligyl miniszter szerint az 0j szabalyo-
zas koncepcidjat a kormany fogadta el, amelyet egy
bir6sagi vezetSkbdl és - idézem - ,a magyar jogtudo-
many elismert képvisel6i, koztiik professzorok és a
jogi karok vezet6ibdl all6 munkabizottsag” készitett
el§. Korabban is rakérdeztink arra, de a kozérdekd
adatigénylésre sem adta ki a tandcskozasok résztve-
véit és az el6készit6 munka tartalmat a minisztérium.

Az igazsagszolgaltatas ezen fontos teriiletének
Ujjaszervezése alapos indoklast, komoly el6készitést
és széles korti, nyilvanos konzultaciét igényelt volna,
a kormany ezek mindegyikével ad6s maradt. Ezzel
szemben rendkiviili aktivitast mutat a fliggetlen intéz-
mények és a sajtd elfoglalasaban, valamint a fiigget-
lenségiik meg6rzését nyilvanosan is felvallalo birok
elleni megtorlasban. Mindezek nemcsak baljos elGje-
lek, hanem a magyar jogallamot és a biraskodas fiig-
getlenségét kozvetleniil is komolyan veszélyeztetd
dolgok.

A biréi szervezet felallitasarol szold rendelkezés
mindezeket alditamasztja. A birdk atvétele utin meg-
allapitott bir6i helyek felét 2019-ben a kormanyzat
latszolagos garanciakkal korbebastyazott eljarasban
tudja feltolteni neki tetszd, legalabb 30 éves jogvég-
zett és szakvizsgazott, jogi munkakorben legalabb egy
évet dolgozb személyekkel. A kozigazgatasi felsGbiro-
sag elnoki és kozigazgatasi torvényszék elnoki posz-
tok esetében a kozigazgatasi fels6birosag elndkének
lényegében legalabb 30 éves jogvégzett és szakvizsga-
zott, jogi munkakorben legalabb tiz évet dolgozott
személyt lehet megvalasztani. Semmi akadalya an-
nak, hogy az j birdkbol nevezzen ki a miniszter egy-
egy évre 0j bir6sagi vezetSket, még formalis palyazati
eljaras sem kell hozza.

Az dtmeneti idGszakot kovetSen kinevezendd 1j
birak esetén is a korményzat latszolagos garanciakkal
koriilbastyazott eljarasban tudja feltolteni a neki tet-
sz6 személyekkel. A birosagi vezet6i kinevezések ga-
ranciai ugyandagy hianyoznak. A bir6i és birosagi ve-
zet6k kinevezési rendjének tiikrében megallapithato
egyértelmiien, hogy mind a bir6i kinevezések, mind a
birésagi vezet6i kinevezések lehetfséget teremtenek
arra, hogy a palyazo jeloltek koziil az igazsagiligyi mi-
niszter a neki tetsz6 jeloltet nevezze ki. Ennek tényle-
ges korlatjat csak a teljesen alkalmatlan jeloltek kine-
vezésének lehetetlensége jelenti. Pontosan tudjuk a
pontrendszert, de ez mar tényleg csak - elnézést, hogy
igy fogalmazok - a leghiilyébbeket fogja kisz{irni, a
leglojalisabbakat nem.

A kinevezések esetén az elGzetes szilirést ellato
véleményezl testiilet az atmeneti id&szakban, to-
vabba az OKBT személyi tanacsa az a&tmeneti idGszak
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utan csak részben szakmai Osszetételd. Olyan szerve-
zetek jelolhetnek tagokat, amelyeknél korméanyzati
szempont érvényesitése boritékolhato: orszaggytilési
bizottsag, legf6bb {ligyész, minisztérium s a tébbi.

A jeloltek objektiv pontozasanak szempontrend-
szere semmilyen modon nem 4tlathato, még akkor is,
ha ennek 6nok az ellenkezgjét allitjak, mennyiben
szamit példaul a kiemelked6 kozigazgatasi ismeret és
mi ennek a természete. A szubjektiv pontokkal a poli-
tikai lojalitas viszont j6l jutalmazhat6. Ha ennek elle-
nére olyan lista késziilt a lehetséges birokrdl vagy bi-
rosagi vezetSkrdl, amely nem felel meg az igazsagiigyi
miniszter elképzeléseinek, a miniszter ettél indoklas
mellett ugyan, de eltérhet, és a listar6l mas személyt
terjeszthet fel kinevezésre, illetve mas vezet6t nevez-
het ki. Onmagaban nem az a probléma, hogy az igaz-
sagligyi miniszter jogkoroket kap a bir6i kinevezések-
kel kapcsolatban - itt sz6 volt mar err6l, a '98-as re-
formot megel6z6en is komoly jogkorei voltak a mi-
niszternek -, hanem az, hogy a kinevezési folyamat ré-
szesei olyan entitasok, amelyek az alkalmasségi felté-
telek mellett politikai szempontokat is érvényesiteni
tudnak. A kinevezési folyamat soran a jogorvoslat el-
fogadhatatlanul korlatozott, csak az objektiv pontok
alapjan lehetséges.

Ez ugyan nem az azonnali kérdések oraja, de
azért, bar miniszter Gr kiment itt a vitarél, szeretnénk,
ha néhany fontos dologra itt a kormény részérdl vala-
szokat kapnank, péld4ul, hogy mi indokolja a vélemé-
nyez$ bizottsdg birdi tagjainak sorsolasat. Mi indo-
kolja, hogy a véleményezs bizottsagban, az OKBT sze-
mélyi bizottsdgaban tobbségben legyenek a delegalt
tagok? Az tigynevezett objektiv pontok kiosztasanak
mi a szempontrendszere, mennyiben szamitanak a ki-
emelkedd kozigazgatasi jogi ismeretek és gyakorlati
tapasztalatok, és mit takar egész pontosan ez a kifeje-
zés? Mi a célja a szubjektiv pontok kiosztasanal, ha
onok azt mondtak, hogy tulajdonképpen itt minden-
féle szubjektivitas ki van zarva? Miért nincs jogorvos-
lat a miniszteri dontéssel szemben? Azért tudjuk,
hogy jogorvoslat hidnyaban itt unids szervek is ko-
moly aggalyokat fejezhetnek ki, és nemcsak a Velen-
cei Bizottsag, hanem maésok is komolyan elitélhetik
ezt a jogszabalyt.

A kérdésre a valasz az, hogy a rendszer akar mi-
kodhetne is, ha tobb garancilis szabaly keriilhetne
bele, a miniszter sziikebb hataskort kapna, de a jelen-
legi kortilmények kozott a rendszer a NER kiszolgalo-
javé valik. Pontosan tudjuk tehét, hogy megint csak
nem egy szakmai kérdésrél, nem egy szakmai vitan
keresztiilment jogszabalytervezetrél van sz6, hanem
egy k6kemény politikai dontésrdl is.

Onok hiaba hivatkoznak itt nemzetkozi példakra
az Eur6pai Unién beliil is, pontosan tudjuk, hogy
ilyen szintli, egy kézben 1évS, csak a minisztert6l
fliggl igazsagszolgaltatési rendszer felallitasara sehol
nincs példa Eurépaban.

Tudjuk azt is, hogy a f6varosi torvényszéki bira-
kat pont azért rendelték a regionalis szintre és nem a
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fels6birosagra, mert akkor megtelne az a kvazi kvota,
és akkor a miniszter nem tudna az ilyen kényes
iigyekre kinevezni Gj embereket, Gj birakat. Megis-
métlem, az olyan nem elhanyagolhat6, a magyar jog-
allamisagot és a demokraciat alapvet6en befolyasolo
dolgokrdl van sz6, mint a médiakérdések, a gyiileke-
zési kérdések, a kozbeszerzési kérdések és ehhez ha-
sonl6 dolgok. Tudjuk, hogy a fels6birosag vizsgalja
ezeket a kérdéseket, tehat egészen érthetetlen egyéb-
ként, hogy miért nem csak a megyei, miért rendelték
le a f6varosi torvényszéki birdkat is erre az alsébb
szintre, miért nem a felsére. De pontosan tudjuk,
hogy ez miért tortént.

(11.30)

Trocsanyi Laszl6 miniszter még korabban azt
mondta, hogy megvarjak a torvény benyuajtasaval
kapcsolatban a Velencei Bizottsag allasfoglalasat, am
erre nem Kkeriilt sor, mégis gyorsan benytjtottak ezt.
Latszik, hogy nagyon hamar el akarjak fogadni, azt
akarjak 6nok, hogy mar januarban elkezdhessen fel-
allni egy olyan rendszer, amely mar az EP-valasztasra
egy olyan birosagot allit fel, amelyik gyakorlatilag a
valasztasi csalasokat el tudja tussolni. Tehét teljesen
egyértelmi az, hogy 6nok miért siirgetik ennek a tor-
vénynek az elfogadéisat, miért akarjak egyaltalan ezt
az egész torvényt a szakma, a mindenféle testiiletek
allasfoglalasaval ellentétben elfogadni, és miért nem
vartak meg a Velencei Bizottsag véleményét.

A Parbeszéd nevében én egyrészrdl arra szblitom
fel 6noket, hogy vonjak vissza ezt a torvényjavaslatot,
és minimum varjuk meg a Velencei Bizottsag javasla-
tait, és ha a Velencei Bizottsag egyébként azt mondja,
hogy minden rendben van ezzel, semmilyen vissza-
élés nem torténhet ezzel az 4j kozigazgatasi birésag-
gal kapcsolatban, elég kicsi a valdszintisége, hogy a
Velencei Bizottsag ezt fogja mondani, akkor targyal-
juk Gjra ezt az egész kérdést, de akkor is felmeriil az,
hogy miért titkol6znak 6nok, miért nem adjak ki koz-
érdekiiadat-igénylésre sem az Osszetételét (Dr. Vol-
ner Pal: Nyilvanos!), és miért akarjak egyaltalan ezt
a birésagot 1étrehozni. Koszonom.

ELNOK: Készonom szépen. Tisztelt Orszaggyfi-
1és! A vezérszonoki felszolalasok végére értiink.

Most az els6ként jelentkezett fiiggetlen képvisel§
szolhat. Megadom a sz6t Szél Bernadett képviseld
asszonynak. Parancsoljon!

DR. SZEL BERNADETT (fiiggetlen): Készonom
a szot, elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! A helyzet az,
hogy sokat értekeziink itt a parlamentben arrél, hogy
a Fidesz és a KDNP hogyan 1épi 4t azokat a voros vo-
nalakat, amelyek kivezetik az orszagot a jogallambol
és a demokraciabol, és szeretném hangstlyozni, hogy
ez most egy Gjabb voros vonal, amirdl itt beszéliink.

Teljesen nevetségesnek, s6t felhaboritonak tar-
tom azt, hogy kiilonb6z6 szirénhangokrol prébalnak
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teljesen dedés modon itt értekezni kormanyoldalrol.
Nem Soros Gyorgyr6l kell beszélni, Briisszelrdl és
Strasbourgrél e torvény kapcsan, hanem 6nokrél,
meg hogy mit akarnak csinélni ezzel az orszaggal. Ha
valaki ebben a Hazban felszolal azért, hogy ne tesse-
nek az 4llami intézmények bedaralasa és elfoglalasa
utan ratenni a koszos keziiket az igazsagszolgalta-
tasra, az nem szirénhang, hanem ellenzéki képviseld;
ez torténik itt most, errél beszéliink.

Tudtuk, hogy ez jon, lattuk, és az a helyzet, az
0nok részérdl az a legfelhdboritobb, hogy mintha tesz-
telnék ezt az orszagot, hogy mi az, ameddig még elme-
hetnek, mi az a pont, amit még Magyarorszaggal meg-
csinalhatnak. Most megint tesztelnek minket, hogy
vajon atengedjiik-e az igazsagszolgaltatist a Fidesz-
nek, merthogy errdl beszéliink.

Milyen iigyekr6l beszéliink? Mit takar ez a sz,
amirdl most beszéliink, hogy kozigazgatasi hataskor:
allamhatalmat érint6 tigyek, valasztasi tigyek, adoha-
tosagi eljarasok, a gyiilekezési jog, a civilek kiilfoldi
tamogatésa, kozbeszerzések, kozérdeki adatkérések.
En sokat értekeztem arrél itt az elmlt években, hogy
tobb idé6t toltok birésagokon, mint a parlamentben;
nem azért, mert lusta vagyok, hanem azért, mert ott
tudtam dolgokat elintézni. Onok nem mondtak meg,
azt mondtak nekiink, hogy boldog karacsonyt és a
tobbi, meg a fiiggony mogott bujkalt a miniszterel-
nok, amikor nem akart valaszolni, mi meg ott iiltiink
a bir6sagokon, és annak a Trocsanyi miniszter irnak
az irod4ja védte a kormanyt ellenem a paksi iigyek-
ben, aki itt a vita elején feltiint, és utdna elment. Pedig
jo lett volna a minisztert itt latni, allamtitkar ehhez
nem elég, ez nem olyan silya iigy, ez annal egy kicsit
komolyabb. Ugyhogy nem tudom, mit csinal a minisz-
ter ar, de sérelmezem, hogy nincs itt, neki kellene...
(Dr. Vélner Pal: Kormanyiilésen van!) Nem érdekel,
hogy kormanyiilésen van, parlament van (Moraj a
kormanypartok soraiban.), probaljanak id6t szaki-
tani arra, hogy meghallgassik a véleménytiinket. S6t,
mondok 6nnek egy keményet, tisztelt allamtitkar ar:
a miniszterelnoknek is itt kellene lenni, 6neki kellene
ezekre a kérdésekre valaszolni.

Az igazsagszolgaltatas fliggetlensége a jogallam és
a demokracia alapvet§ ismérve, 6nok ezt bontjak most
le. Nem érdekel, hogy nyaral, vagy Rolling Stones-
koncerten van, vagy barhol méshol van a miniszter,
legyen itt, ilyen {igyekben legyen itt! (Tessely Zoltan:
Ti hol vagytok?) Ki? En fiiggetlen képvisel§ vagyok,
tisztelt képviselStarsam. Egyrészt meg ne ordibaljon
nekem onnan, legyen kedves, mert ez nem az a forum,
ahol 6n nekem itt beordibalhat, hogy én hol vagyok.
Hat, itt vagyok, és mindjart tartok egy sajtotajékozta-
tot is!

Szo6val, mik zavarjak 6noket? Beszéljliink egy ki-
csit arr6l, hogy mik zavarjak itt 6noket! Taotdmogata-
sok iigye; paksos iigyek mentek a birésagokon. Nyer-
tem a Nemzetgazdasagi Minisztériummal szemben,
és megtudtuk, hogy a kiilonboz§ stratégiai megalla-
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podésok milyen mértékdi adokedvezményeket jelen-
tenek az egyes cégeknek. A romai-parti népszavazas
iigye, a Kuria helyesen dontétt. Stop-kampany, a va-
lasztasok utan volt ez nagyon aktualis kérdés, amikor
megtudtuk, hogy nem lehet barmilyen allami propa-
gandat vagy kormanypropagandat elnevezni tajékoz-
taté kampanynak, csak akkor, ha az valéban t4jékoz-
tatasrol szol; nyertem azt a pert. Botranyos helyzetek
voltak, amiket nyertiink a birdsagokon. Botranyos az
egész médiahelyzet is, és ennek ellenére ott a bir6sa-
gokon még tudtunk dolgokat intézni. Megtudtunk
dolgokat, ezeket elmondtuk, leirtuk, és 6sszességében
tajékoztatni tudtuk a k6zvéleményt szamos olyan kér-
désrol, amelyekrdl egyébként ondknek, tisztelt mi-
niszter urak, itt a parlamentben kellett volna 6nként
és dalolva felszoélalni.

Nem talzok és nem szirénhang meg Soros, meg
Briisszel, meg nem tudom, micsoda, ha azt mondom,
hogy ezzel, amit 6nok at akarnak verni ezen az orsza-
gon, megérkeziink az erdogani Térékorszag meg a pu-
tyini Oroszorszag szintjére. Ujabb voroés vonal, nem
gy6zom hangstlyozni.

Itt hallgattam ezt a vitat, és komolyan mondom,
nem tudom, 6nok miket fognak itt mondani a vita ké-
s6bbi részében, de elképeszts volt. Azt mondtak, hogy
Eurépaban ilyen rendszer miikodik. Kérem szépen,
letelepedési kotvények is miikodnek, csak nem arra
hasznaljak, hogy megtémjék vele a helyi Rogannak a
zsebét; a feltalalé Gr nem is lehetne miniszter, mert
nincs is propagandaminisztérium, és folytathatnam.
Ne csinaljak ezt, hogy 6sszekurkasszak itt a vilag jog-
rendszereit, és akkor Gsszeallitanak egy olyan konst-
rukci6t, amely Magyarorszagon a demokracia, a nyil-
vanossag halalat jelenti, és azt mondjak, hogy tessék,
itt van, egyétek meg, van ilyen Franciaorszagban meg
Olaszorszagban, meg itt-ott. Mi ez?! Ez itt Magyaror-
szag, és mi itt akarunk fliggetlen birésagokat.

Akkor azt mondjak, hogy korabban is volt ilyen.
Az ég szerelmére, kiralysag is volt koradbban meg
Osztrak-Magyar Monarchia! Holnap akkor azt fogjak
benytjtani, hogy legyen Osztrak-Magyar Monarchia,
vagy legyen Orban Viktor az orszag kiralya, vagy ez
hogy, merthogy az milyen szép idészak volt, amikor
itt kiralysag volt? Ne hivatkozzanak mar erre!

Es akkor azt mondjak, hogy ezzel a levalasztassal
néne a mingség. Milyen minGségrél beszélnek? Egy-
részt van az EP-nek egy 2018-as jelentése; nem jogéasz
létemre utananéztem a dolognak, és azért elég elisme-
réen nyilatkoztak a magyar birésagokrol. Mi meg,
amikor még frakcibban voltam, rendszeresen adtuk
be, hogy adjanak pénzt a bir6sagoknak, hogy tudjak
gyorsabban porgetni az tligyeket, és a magyar allam-
polgaroknak ne kelljen éveket varni arra, hogy meg-
tudjak, mi az itélet. Ez nem a bir6sagok hib4ja, ez tob-
bek kozott az 6nok hibaja, akik nem adnak oda elég
pénzt meg forrast.

Egyébként léteznek kiilonleges eljardsok meg
munkacsoportok, tehat azért nem kell atszabni az
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egész birdsagi rendszert, mert azt mondjak, hogy job-
ban értenek majd hozza az Gj rendszerben; nem fog-
nak hozz4 jobban érteni. Es mi fog torténni? Trocsa-
nyi miniszter tirnak jé idészaka fog kovetkezni: amit
mar a mostani OBH-n4l, Hand6 Tiindénél sem sze-
rettiink, példaul olyanokat, hogy eredménytelenné
nyilvanitott palyazatokat csak tgy, vagy palyazati
rangsortol eltért csak ugy, azokat a jogkoroket a mi-
niszter Gr cakompakk megkapja tgy, ahogy van, val-
toztatas nélkiil. Amiért Hando Tiinde kapta a birala-
tot, most majd Trécsanyi miniszter ar fogja kapni a
biralatot, 6t alapvet6en nem fogja zavarni ez az egész,
az sem zavarta, amikor az altala tulajdonolt tigyvédi
iroda védte a kormanyt egy ellenzéki képviselGvel
szemben. Hat, ilyen idGket éliink!

Még egyszer mondom, kifejezetten veszélyes vi-
zekre eveztek, semmi garancia nincs ebben a torvény-
ben. En ezt nem fogom eljogaszkodni, politikailag 14-
tom ebben a veszélyt, mint ahogy 6nok is politikailag
csinaltak meg ezt a torvényt, ez a nagy igazsag. Johet-
tek a lojalis birok, johettek a jo kaderek, politikai ki-
nevezettek iranyithatjak majd a bir6sagokat cakom-
pakk. Valasztasi ligyek, kozbeszerzési iigyek, sok
pénzrdl beszéliink, kozérdekiiadat-kérések, kemény
tigyekrdl beszéltliink, amelyekben az ellenzék azért
elég aktiv volt.

Es akkor varhatoan jon a legjobb kider, aki mar
nekem is megmondta, hogy 6 ugyan soha a biidos
életben nem fogja a Paks IL.-s népszavazasi kérdést
atengedni, és ezt le is nyilatkozta a médiaban Patyi
Andras személyesen. Errél lehet hallani pletykakat, és
latjuk az 6 mozgasat is, hogy ugyancsak késziil erre a
poziciéra. Most lehet més pletykakat hallani, hogy va-
lami versenytarsa is akadt, nem tudjuk, mi lesz, min-
denesetre Patyi Andras tokéletes kader a Fidesz sza-
mara. Lex Patyira is emléksziink, bar csinaltam egy
kis 6sszegzést: volt itt lex Schmitt, lex Borkai, lex Polt,
lex Szasz, lex Baranyai, lex Torocskei, lex Vida, lex
Domokos, lex CEU. Vannak itt kiilonb6z6 lexek 6nok-
nél, ha valaki csékosnak kedvezni akarnak, meg ha
valakit ki akarnak csindlni. Patyinak kedvezni akar-
tak, 6 is megkapta a lexét, a CEU-t ki akarjak csinalni,
6 is megkapta a lexét.

Mir6l beszélnek 6nok?! Egyaltalan moralisan
hogy meriil fel a Fidesz-KDNP-ben, hogy ezek utan
bejonnek ide, és elkezdenek itt ilyen historizal6 érte-
kezéseket tenni arrél, hogy milyen j6 volt régen, mert
régen voltak ilyenek?! De hat régen nem voltak itt
0nok, az a helyzet. Régen minden mas volt, igen, de
most most van.

(11.40)

Es akkor mondjuk ki, hogy itt mirél van sz6! Ar-
rol van sz6, hogy el fognak jonni a fideszes birdk.
Az igazsagiligyi miniszter lesz a fénokiik, és egy Fidesz
altal leuralt szervezet fog donteni olyan kérdésekben,
még egyszer mondom, mint &llamhatalmat érintd
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iigyek, valasztasi iigyek példaul, adohatosagi vizsgala-
tok, gylilekezési jog, civilek kiilfoldi tAmogatéasa, koz-
beszerzések, kozérdekiiadat-kérések. Ez az 06nok
célja. Minden mas, amit a jogaszaikkal ide 6sszerakat-
tak nekiink, ennek a megvalositisa. De én errél aka-
rok beszélni, hogy hogyan képzelik 6nok azt, hogy a
koszos keziiket most még erre is rateszik! Es erre nin-
csen mas politikai magyarazat, mint az, hogy betesz-
telik az orszagot, hogy mit tudunk ez ellen mi most
tenni.

Egy praktikus szempontot is szeretnék egyébként
megemliteni, hogy egy kicsit az allampolgarok fejével
is gondolkodjunk, mert itt sz6 lesz tb-iigyekr6l, szoci-
alis és gyermekvédelmi ellatasrol, allami foglalkozta-
tasi szervek 4ltal nyajtott ellatasokrol, tamogatéasok-
r6l. Ha jol értem, itt majd mindenki utazhat a megye-
székhelyre. En most eléggé jarom az orszagot, és né-
zem, hogy milyen busz- meg vonatvonalak vannak.
Nem lesz egyszer( a leépitett hatésagoknak meg a ki-
szolgaltatott helyzetben 1évé embereknek utazgatni
minden apro-cseprd ligyben és nagyobb iigyben is a
megyeszékhelyre, merthogy ezt is sikeriilt benne
hagyniuk a torvényben.

De az alapprobléma az, hogy k6keményen atlépik
onok itt és most ezt a voros vonalat, és ebbdl nem fog-
jak tudni 6nmagukat kimosni, mert mi pontosan tud-
juk, hogy a Fidesz nem tgy miikodik, hogy ha valamit
meg lehet csinalni, akkor kihagyja a ziccert. Ha ez a
torvény igy atmegy, abban az esetben a lehetdség ott
lesz, hogy még a bir6sagokon sem fogunk tudni tilni
annak érdekében, hogy megtudjuk azt, amit egyéb-
ként a miniszter uraknak meg a miniszterelnoknek itt
kellene nekiink 6nként és dalolva elmondani.

Es az a nagy helyzet, hogy veszélyes utakon jar-
nak, és elmondom 6noknek, hogy ez miért veszélyes.
Egy tarsadalomban azért van fiiggetlen igazsagszol-
géltatas, hogy az embereknek biztonsagérzete legyen,
hogy ott van a jog és ott van az erkélcs, amely dont egy
vitas helyzetben. Ez igaz ellenzéki képviseldre, de igaz
minden magyar allampolgarra. Es amit 6nok most
csindlnak: sorra zarjak el azokat a szelepeket, ahol mi
igazsagot tudunk talalni ebben az orszagban; ahol mi
el tudjuk mondani, hogy ellenzéki képvisel6ként el
tudjuk végezni a munkankat. Mi lesz akkor, tisztelt 4l-
lamtitkar urak - minusz egy miniszter, akinek itt
lenne a helye -, ha minden szelepet elzarnak? Mi lesz
ezzel az orszaggal, mit fognak a magyar emberek csi-
nalni? Mondjak el nekem, és gondoljak végig ezt a
kérdést!

Nagyon veszélyes vizekre eveztek. Onok minket
vadolnak azzal, hogy nem tudom, forradalmat aka-
runk, meg mindenfélét csinalni, de 6nok azok, akik
gyakorlatilag szisztematikusan kinyirnak minden
olyan lehet8séget, ahol az embernek az igazsagérzete
a helyére tudna keriilni, mondvan, hogy van még igaz-
sag ebben a vilagban. Onok létrehozzék azt a vildgot,
ahol mar nincsen igazsag, ahol mar csak a Fidesz van,
meg a fideszes kader van, meg azok az emberek van-
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nak, akik letérdeltek 6noknek. Mi nem fogunk letér-
delni 6noknek! J6jjon, aminek jonnie kell, végig fog-
juk jatszani ezt a jatékot, de ami ezutan kovetkezni
fog, az az 6nok felel6ssége lesz, barmi is legyen az! K6-
szonoém. (Taps a DK és a Parbeszéd padsoraibél.)

ELNOK: Tisztelt Orszaggytilés! Most kétperces
felszolalasok kovetkezhetnének, de minthogy erre
senki nem jelentkezik, logikusan ez nem kovetkezik.

Ami viszont kovetkezik, az az el6re bejelentett
felszdlalok véleményének meghallgatdsa. Els6ként
Varga-Damm Andrea képvisel§ asszony, a Jobbik
képviseldje kivan szolni. Parancsoljon!

DR. VARGA-DAMM ANDREA (Jobbik): K6szo-
nom a szot, elnok tr. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6-
tarsaim! Ott folytatnam, ahol Szél Bernadett képvise-
16tarsam abbahagyta (Kozbeszolas a kormdanyzo par-
tok padsoraibol: Nehéz lesz!), bar természetesen
a... - (A kormanyzé partok padsorai felé:) paran-
csol? -, természetesen a vérmérsékletemhez képest
lagyabban, de tartalmaban koriilbeliil agy.

Mar tegnap a honvédelmi térvény modositasa
kapcsan is elmondtam, csak akkor az itt il6kbdl talan
senki nem volt itt, hogy ezek a jogszabalyok kétéld
fegyverek. Tessék lassan azért a fejiikben lemodel-
lezni azt, hogy mi lesz akkor, hogyha ezeket az 6nok
altal teremtett jogszabalyokat majd akar onokkel
szemben kell érvényesiteni. Tessenek lemodellezni
azt, hogy egyszer nem az 6nok hatalma lesz ebben az
orszagban!

Ugyan Szél Bernadett képvisel6tarsam voros vo-
nalrdl beszélt, amin atléptek, de én azt gondolom,
hogy egyetlenegy dolgot kihagynak az utébbi hona-
pokban a torvénykezésiikbdl, ez pedig az emberek.
Higgyék el, Magyarorszagon a magyar allampolgarok
igen nagy szazaléka olyan kétségbeesett és nehéz
helyzetben él, hogy bizony mar nincs vesztenivaldja!

Amikor hatalmi arroganciarél beszéliink, akkor
én mindig azt szoktam mondani, hogy olyan emberek,
akik gy érzik, hogy 6rokké 6k fognak uralkodni, két
dolgot hagynak ki a gondolataikbdl: az egyik a biol6-
gia, a méasik a Jéisten. En tigy gondolom, hogy Trocsé-
nyi miniszter ar ebben a szinjatékban egy szerepld,
még csak nem is {Gszerepld, egy karakterszinész. Most
az elmult években Trocsanyi miniszter tr hirtelen el-
kezdett egy ,mindig a kozigazgatési felsGbir6sagra
vagytam” jogassza valni.

Trécsanyi miniszter ur akkor, amikor még iigy-
védként tlindokolt, soha az életben nem kampanyolt
ezzel, és amint én az § élettitjat ismerem, mar akkor,
amikor az 1990-es rendszervaltas feltételrendszerét
targyaltdk meg annal a bizonyos Ellenzéki Kerekasz-
taln4l, érdekes modon akkor se hozta oda senki azo-
kat az elveket, amiket ma ezeknek a torvényeknek a
létrehozatalakor el6huiznak, el6hoznak, és egyszer
csak a mult megszépiil.

Azt mondja az altalanos indoklas, és miniszter ar
az expozéjaban is arro6l beszélt, hogy a kommunistak
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"49-ben megsziintették ezt a fajta bir6sagot, és ne-
kiink most azért kell 1étrehozni, 28 évvel a demokra-
tikus 4talakitas utan, mert most jott el ra az id6. Ne-
kem ezzel két problémam van.

Az egyik az, hogy az Ellenzéki Kerekasztalnal
miért lett volna olyan nagy kockazat mar ezt el§-
hozni. Akkor még csak 40 évvel voltunk tal azon a
bizonyos ’49-en. Az6ta mar 28 év eltelt, tehat a nagy
részével tobb lett az id6, mint az akkori 40 év, és ak-
kor még azt is megkérdezhetném, hogy 8 éve - rovid
id6szakokat kivéve - a Fidesz-KDNP-nek kéthar-
mada van, tehat az elmult 8 év alatt is meg tudtak
volna teremteni ezt az intézményt, hiszen ma - majd
errdl is fogok szakmailag beszélni - semmilyen szak-
mai indoka nincs.

Nagyon egyszer(i a dolog: azért, mert annyit azért
tudnak, hiszen 6nok kozott rengeteg valodi keresz-
tény ember azért iil - itt a Hazban is van egypar szem-
ben velem -, aki pontosan tudja azt, hogy egyszer csak
eljonnek azok a pillanatok, amikor mar segitségre van
sziikséglink ahhoz, hogy a hatalmunkat fenntartsuk,
és segitségre van ahhoz sziikség, hogy a titkainkat ne
tudja meg mas. Meg ahhoz is segitségre van sziiksé-
giink, hogy tgy tlinhessiink, mintha mi nagyon iigye-
sen és jol vezetnénk egy orszagot, mert veliink szem-
ben méar egy adatkikérés sem fog helyt a birésagon,
meg amikor nekiink mar egyetlenegy tévedésiinket
sem fogja a bir6sag tévedésként mindsiteni, elkezd6-
dik a mindenhat6korszak.

Arrol van sz6, hogy pontosan tudjak, hogy egy-
szer csak valtozasok lesznek, és szeretnék ezt azzal el-
hizni, hogy a polgarok bizonyos tipusu iigyekben a
jogérvényesitéseiket igencsak nehezen tudjak elérni.
De amit mondtam az elején, nagyon sok ember van
méar most, akinek nincs vesztenivaldja, és a tiizzel
nem szabad jatszani egyetlen kormanyzatnak sem.
Az egyszerti polgar ma nem tudja, hogy itt milyen tor-
vényjavaslatot targyalunk, és azt sem tudja, hogy ez a
torvényjavaslat jogilag megalapozott-e, a tarsadalom-
nak sziiksége van-e r4, a jogrendszerbe miként illesz-
kedik, a jogtorténeti el6zményei valdjaban azok-a,
amiket a javaslat tartalmaz.

Ok egyet majd érezni fognak valamikor, hogy bi-
zony eddig elintézddtek a kozigazgatasi eljarasban az
6 kéréseik; pozitiv valaszra talalt, amikor valamilyen
beadvanyt benyujtott, és esetlegesen az egyszerti tigy-
intézdvel tényleg normaélis és méltdnyos mdédon meg
tudta beszélni, hogy az tligye elintéz6djon. De ma erre
neki nem lesz meg az a garancidja, ami eddig volt,
még akkor sem, ha a jogszabalyok akceptaljak az 6 ki-
vansagait. Ma majd valakinek az érdekeit6l fog fiig-
geni, hogy ez a kérés meghallgatasra talal-e.

Amikor az Igazsagiigyi Minisztériumban a hét-
parti egyeztetés volt, Hende Csaba alelnok tr azt
mondta - volt allamtitkar ar -, hogy na de, kérem szé-
pen, jobban bizhatunk majd azokban a birdkban, akik
a kozigazgatasi bir6sagokon biraskodni fognak, mint
azokban az ligyintézGkben, akik ma a kozigazgatasi el-
jarasokban eljarnak.
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(11.50)

Azt hittem, elajulok! Nyolc éve kormanyoz egy
korméanyzat, és azt mondja ennek az egyik prominens
volt igazsagiigyi allamtitkara, volt honvédelmi mi-
nisztere, ma a parlament alelnoke, hogy 6§ nem bizik a
sajat kormanya A&ltal vezetett hivatalokban. Ezt
mondta, allamtitkar uram ott iilt vele szemben. Es
most milyen jo lesz, mert egyfoki lesz a kozigazgatasi
eljaras és kétfoka a kozigazgatasi birdsagi eljaras.
Hat, mondom, bocsanatot kérek, de akkor miért tet-
szettek beirni a térvénybe, hogy ugyanebbdl a koz-
igazgatasi rendszerbdl, az egyszert hivatalnokbol is
bir6 lehet? Ha nem bizok abban, hogy ma 6 torvényes
hatarozatot hoz, ezért megteremtek egy 0j intéz-
ményt, majd erre az ij intézményre azokat hozom ide,
akikre azt mondtam, hogy nem biztam benniik eddig,
de most majd ezzel a rendszerrel bizhatnak a polgarok
abban, hogy a jogaik érvényre jutnak, ez egy elké-
pesztd skizofrénia!

De menjiink tovabb! Azt mondja, hogy fliggetlen
ez a bir6sag. A torvényben 47 feladata lesz a minisz-
ternek. Negyvenhét! Tehat egy fiiggetlen birdsag,
amelynek a létrehozatalaban és miikodtetésében 47
feladata csak a miniszternek lesz. De ahhoz, hogy ez a
birb6sagi szervezeti rendszer 1étrej6jjon, az atmeneti
rendelkezésekben 18 feladata lesz a miniszternek. Ké-
rem szépen, a miniszter meghataroz, kinevez, meg-
hallgat - ez csak a feladatok nagyvonala ismertetése -,
hirdet meg allashelyeket, dont a felvehet6krdl, dont a
mindsités soran elért eredményekben a sorrendrdl, és
gyakorlatilag a miniszter olyan, mintha val6jaban 6
lenne ennek a szervezetnek a feje és valgjaban 6 hozna
létre, és minden, ami torténik, t6le fiiggne. Hat, mi-
lyen filiggetlen birdsagi rendszer ez?! Sokkal egysze-
riibb lett volna bevallani, hogy a minisztérium kerete-
iben hozzunk létre egy osztalyt, és 6t hivjuk kozigaz-
gatési biraskodasnak. Persze, azért az nagyon durva
lett volna, mert meg kell 6rizni a formajat ennek az
egész dolognak. De mégis tessenek mar belegondolni
abba, hogy el lehet mondani itt a nagy hangzatos sza-
vakat arrél, hogy most miért van ennek aktualitasa,
de én még mindig azt remélem, hogy bar nyilvdnosan
nem fogjak elismerni, csak legal4bb a tekintetiikon 1a-
tom, fideszes képviselGtarsaim és allamtitkar urak,
hogy 6nok azért pontosan tudjak: ez a térvény nem
arrél szol, amit 6nok itt el6adtak, és nem az a célja,
amit 6nok el6adtak. Mert ha az lenne a célja, minden
egyes mondataban arra torekedtek volna, hogy soha
ne lépjék at azt a vonalat, amikor mar megkérddjelez-
hetjiik ennek a birdsagi szervezeti rendszernek a fiig-
getlenségét.

Picit belemennék a részletekbe, ha meg tetszenek
engedni. Sz6 volt mar arrél, és mikor az Alaptorvény
modositasa is tortént, meg korabban a birok jogalla-
sarol szo6l6 jogszabalyrodl volt szb, akkor mar pedze-
gette par ellenzéki képviselGjelolt, hogy ezek gyakor-
latilag Patyi Andras kozigazgatasi felsGbirosagi elnoki
tisztségét készitik els. En ugyanakkor mindig azt
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mondtam, hogy a jogszabalyi kereteket ez nem 1épi
tal, amigy pedig mar a régi jogszabalyi rendszerben
is megvoltak azok a szabalyok, amelyeket kifejezetten
esetleg az 6 érdekében bevezettek. De azért elmondok
onoknek valamit. En most Patyi Andras helyében
nem lennék, ha 6t fogjak valasztani ennek a fels6biro-
sagnak az elnoki tisztségére. Ebben a jogszabalyban
olyan szintli korlatozasa van ennek a vezet6nek, olyan
szint( ellenérzési rendszer van a miniszter részérél
koré épitve, hogy meg kell mondanom 6noknek, ha
nekem ilyen ajanlattal elGallna a koztarsasagi elnck
vagy a miniszterelnok, vagy barki, aki ezt a 1épést
megteszi, akkor azt mondandm neki, hogy varjatok
gyerekek, azért bAbunak én mar 6reg vagyok - bohoc-
nak meg plane. Azért megjartam egy jogaszi utat, vol-
tam én mar jegyz6 a XII. keriiletben, meg voltam én
mar mindenféle valasztasi bizottsagi elnoktél, rekto-
ron keresztiil minden, hat azért, ha mar megajandé-
koztak engem ezzel a tisztséggel, ne gy maradjak
benn a kozigazgatas és a jog torténetében, hogy en-
gem egy babu helyzetébe kényszeritettek, mert alig
volt jogkorom valamiben donteni!

Tudom, hogy ma ez senkit nem érdekel a kor-
manyparti oldalon. De lesz egyszer, eljon az az id6,
nem is olyan sokara, amikor bizony emberektsl meg
fogjak kérdezni, hogy miért adtad te a nevedet ehhez,
ennél sokkal becsiiletesebb ember vagy. Miért volt ne-
ked erre sziikséged? Kaptal tobb fizetést? Nem. Na-
gyobb tiszteleted volt? Nem. Jobban értékeltek téged
a szakmai korokben? Nem. Volt valami el6ny6d bel6le
azon tdl, hogy nem rtgtak ki abbdl a poziciédbdl?
Nem. Ismerem Onoket annyira, hogy pontosan tu-
dom, 6nék nem révid tavon gondolkodnak. Ondk egy
életutat szeretnének bejarni, aminek a végén ondkre
ugy fognak emlékezni, hogy az az ember letette a vok-
sat jo helyeken, tisztességesen csinalta végig a mun-
kajat, amihez hozzanyult, abbdl eredmény jott ki,
nem élt vissza a pozicidjaval, nem élt vissza azokkal a
jogi lehetGségekkel, amelyeket akar a jogszabalyok
vagy a hianya teremtett. Onok ennél sokkal inkabb hi-
uak arra, hogy jo dologhoz adjak a lelkiiket, testiiket,
szellemiiket és a poziciojukat.

Annyira, annyira durva, hogy ezt az egész koz-
igazgatasi birosagi szervezeti rendszer létrehozatalat,
egy ilyen miultba visszaréved$ archaikus modellt a
mai modern viszonyokra beiilteté... - és mindig, a vi-
lagéletiinkben, mio6ta jogaszok voltunk, kozigazgatési
felsGbirdsagra és kozigazgatasi kiilonbirésagra vagy-
tunk, mert enélkiil ez az orszag nem tud 1étezni. Ne
tessenek mar senkivel elhitetni ezt, ne gondoljék,
hogy ezt valaki is elhiszi! Ez tényleg a III. Richardban
j6l mutatna, de ma Magyarorszagon ez nem prob-
1éma. Hala istennek, a kozigazgatasi bir6sagok szer-
vezeti rendszerében nincs probléma. A birak jogalla-
sdban és a birdk el6menetelében soha semmiféle
problémét nem hallottunk. Hand6 Tiinde félévente
mondja el valamelyik forumon, akar médiaban, akar
itt a Parlament falai kozott, hogy a nemzetkozi felmé-
rések alapjan milyen dicséretes a magyar bir6sdgok
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itélkezése mind gyorsasdgban, mind mingségben.
Pontosan tudjuk, hogy a kozigazgatasi birak ismerik a
helyiiket, tudjak a szerepiiket, ismerik az alkalma-
zand6 jogszabalyokat, és megvan az a jogi keret,
amelyben az igazsagos és méltanyos itéletek megszii-
lethetnek. Tudjuk, hogy effektiv nincs probléma,
nincs idGszer{iség, hacsak az nem, hogy a hatalmun-
kat szeretnénk valahogy 6rok idékre bebetonozni,
vagy legalabb egy forumot arra létrehozni, hogy ez se-
gitsen minket hozza. Ha pedig ma ez a helyzet, akkor
nagy tisztelettel azt kérem 6noktél, fontoljadk meg, mi-
hez adjak a neviiket, fontoljak meg, hogy ez valéban
arr6l szo6l-e, amit ma Magyarorszagon egy tarsada-
lommal el lehet fogadtatni. Azt kérem 6noktél, hogy
ne gy keriiljenek be a jogtorténetbe majd egyszer,
amikor lesznek mar tapasztalataink és az utédnemze-
dék meg fogja vizsgélni, hogy mi elGzte meg ezt az egé-
szet, ne maradjon a neviik agy, mint sotét, joggal, ha-
talommal visszaél6 és nem a polgarok effektiv és leg-
fontosabb érdekeit képvisel6 parlamenti képvisel6k
és allami vezetdk.

Bar most belemehetiink a részletekbe és még két
oran keresztiil mondhatjuk, hogy mi j6, mi nem jo,
onok ezt pontosan tudjak, nem az jdonsag az 6nok
szamara, végiil mégis inkabb azt kérem 6noktdl, na-
gyon fontoljak meg ezt a javaslatot. K6szonom szé-
pen. (Taps a Jobbik padsoraibol.)

ELNOK: Nagyon szépen koszonoém. Egyben meg
is kérdezem a képvisel§ asszonyt, hogy egy masik fel-
szolalasban folytatni kivanja-e a véleményének kifej-
tetését, vagy csak ugy véletleniil megszokasbol
nyomta meg, hogy normal szo6t kéré képvisel6ként je-
lentkezik. (Dr. Varga-Damm Andrea: Nem! Arra
gondoltam, hogy ha még lesz idé...) Van, természete-
sen 6nnek modja van, igy aztan, ha gondolja és egy
mas formaban, normal sz6t kér6 felszblaloként jelent-
kezik, mar folytathatja is.

DR. VARGA-DAMM ANDREA (Jobbik): K6szo-
nom szépen. Koszonom a szot tjra, elnok ar. Azt
mondta az igazsagiigyi miniszter ar az expozéjaban,
hogy varhatoan a kozigazgatési birak majdnem mind-
egyike at fog térni erre a kozigazgatasi birdsagi fo6-
rumra.

(Az elnoki széket dr. Latorcai Janos,
az Orszaggyiilés alelnoke foglalja el.)

Mi azt pontosan tudjuk, hogy a bir6sagi szerve-
zetben ezt a hajland6sagot mar megkoroztették, nyi-
latkoztattak a birakat, és igen csekély szamu biro je-
lezte, hogy at kivanna térni erre a bir6sagra.

(12.00)
Hogy Gszinte legyek, nem csodalkozom rajta, hi-

szen a kivalasztasi, a kinevezési, majd pedig a mindsi-
tési rendszer ebben a birosagi szervezeti rendszerben
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sokkal, de sokkal rosszabb és kedvezGStlenebb a birok
szamara, mint amely rendszerben 6k most vannak.
Az is igaz, hogy én azért ezt a torvényjavaslatot a pu-
ding prébajanak is 1atom, ami azt jelenti, hogy ha at-
megy az EU rendszerén, akar a Velencei Bizottsig
megvizsgalja, és akar, ha nem is teljes részében, de
nagy részében kiéllja ezt a probat, nagy esélyt latok
arra, hogy az altalanos bir6sagi rendszert is majd
ilyen formara fogjak ez alatt a négy év alatt atalaki-
tani. Tehat még emiatt is nagyon veszélyesnek tar-
tom, hogy egyéaltalan egy ilyen javaslatot ide a Haz elé
hoztak, és nagy val6szintiséggel meg fognak szavazni.

Hand6 Tiinde azt nyilatkozta, hogy 197 kozigaz-
gatasi bir6 van jelenleg az egységes birosagi rendszer-
ben, és ahhoz, hogy ez a kozigazgatasi bir6sag mi-
kédni tudjon, még 200 kiilsGs kozigazgatasi szakem-
berre lesz sziikség. Ezekrdl beszéltem korabban, hogy
Hende Csaba alelnok tr nem bizik benniik, de majd
esetleg birdknak jok lesznek; vagy lehetséges, hogy
van a kozigazgatasban dolgozok kozott mar egy olyan
kor, aki hiiséget fogadott, és azt gondoljak, hogy en-
nek a kormanyzatnak az érdekében megfeleld itélete-
ket fognak hozni. Az eredeti 2016-0s javaslat szerint
egyébként arrdl volt szd, hogy minimum 50 szazalé-
kot kivannak kiilsGs szakemberekbél feltolteni, de a
hétparti egyeztetésen mar 300 1j f6r6l beszéltek, ugy-
hogy tgy latjuk, még ez is kiforratlan, kik fognak eb-
ben a szervezeti rendszerben dolgozni.

Hallottunk olyan megyérdl egyébként az elmult
hetek kutakodésai soran, ahol valamennyi bir6 agy
nyilatkozott, hogy nem kivan ide atjonni. Nemcsak
azért, mert esetleg a mostani rendszer szamukra biz-
tonsagos, hanem azért sem, mert hiszen - errél is mar
a Haz falai kozott volt sz6 - nyolc régiét hoznak létre,
és a torvényszékek ezekben a régiokban lesznek, és
gy szamoltuk, hogy a birak jelentds részének mini-
mum 50-80 kilométert kell naponta oda-vissza ingaz-
niuk.

Tehat azt nem szabad elfelejteni, hogy nemcsak a
polgaroknak lesz nehéz a régioé torvényszékeit elérni,
hanem maguknak az ott dolgozoknak is sokkal nehe-
zebb lesz eljutni a munkahelyiikre, és bizony példaul
akik csalddanyék és a gyermekeiket hozzak 6vodaba,
iskolaba, azoknak szinte lehetetlen lesz az életét meg-
szervezni, hogy ebben a szervezeti rendszerben mi-
kédjon.

Egyébként az IM-hez elGterjesztett javaslata-
inkba azért beirtuk, én mar vagyok olyan oreg, hogy
emlékszem arra a vitara vagy arra a polémiara, ami-
kor az Alkotméanybirdsagot szerették volna Eszter-
gomba helyezni. Akkor ugyan azt adtdk el6, hogy
mégsem ez tortént, azt adtak el§ annak idején, hogy
nem lehetett volna jol az infrastruktaréjat, az elérhe-
téségét megszervezni, és nem azt mondtak, ami a va-
16sag volt, hogy egyszertien az alkotmanybir6k nem
voltak hajlandok Esztergomba elmenni, mert a nagy
résziik Budapesten vagy annak kornyékén lakott, és
akik pedig vidéken laktak, azoknak Budapestet sokkal
egyszerlibb volt elérni.
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Ma nekem az a véleményem, hogy ennek az esz-
tergomi kozigazgatasi fels6bir6sagnak, még ha na-
gyon jol megfizetik is majd azokat, akik ott fognak
dolgozni, a 10-es Gt és a 11-es Gt elképesztben sziik ke-
resztmetszete megint nem fog ahhoz tetszeni, hogy
oda szivesen elmenjenek emberek dolgozni. Bar tény,
halljuk, hogy az Mo-st végre talin befejezik Eszak-
Budatél Nyugat-Budaig, de az 6nmagaban ennek a
két rendkiviil nehezen jarhat6 atnak a sziik kereszt-
metszetét oly mértékben nem fogja béviteni.

Amikor a torvény elGterjesztése volt, emlegették
az 1886. évi XXVI. cikkelyt, ami arrdl szolt, hogy 1ét-
rehoztak ezeket a birdsagokat. Az a furcsa szamunkra,
hogy amikor el6készitették - és ebben a vonatkozas-
ban Hajas Barnin csodalkozom is -, amikor elGter-
jesztették ezt a javaslatot, idézték az akkori jogsza-
balyt, és tulajdonképpen azt érzékeltették, hogy mar
akkor is ott volt az indoka annak, hogy 1étrehozzak
ezeket a kozigazgatasi kiilonbirésagokat, és most el-
jott az ideje 130 év utan, hogy ezt felélesszék, amit a
kommunistak ’49-ben megsziintettek. Csak nem néz-
ték meg az 1886. évi torvény indoklasat, azt, hogy ott
a jogkoroket miért ugy hoztak létre a kinevezéstdl
kezdve, a kivalasztason at, a vezetés, a beszamolo, s a
tobbi! Mér ott is az volt 130 évvel ezel6tt, hogy képte-
len volt a politika kiegyezni abban, hogy hogyan tudja
ezt a birdsagot Ggy létrehozni, hogy abszolut mérték-
ben fiiggetlen tudjon lenni. Ott sem biztak egymésban
a politika és a szakma. Tehat nem csinalunk maést,
csak 130 év utan ugyanabba a csapdaba sétal bele a
politika és a szakma. Ma is pontosan ugyanolyan bi-
zalmatlansag uralja ezt a teriiletet, ma is gy van,
hogy a kormanyzat retteg attol, hogy a fiiggetlen bi-
roknak bizonyos olyan kérdéseket, amely a kormény-
zat m{ikédése szempontjabol fontos, illet6leg amely
nem kérdGjelezi a kormanyzat esetleges helytelen
dontéseit, nem meri ma sem megkockaztatni.

Tehat én azt szeretném mondani, tisztelt képvi-
sel6k és tisztelt elGterjesztS, hogy nem nagyon kéne
példalbzni ezzel az 1886-os idGszakkal, mert ahogy
latjuk, az se volt jobb ebbdl a szempontbol. Tehat nem
valami gyonyoriliségesen szépen, 6riasi konszenzussal
létrehozott, tokéletesen miikodd intézmény multbéli
létrehozatalarol beszéliink, hanem pontosan ugyan-
olyan kényszerhelyzetek altal diktalt dontések ovez-
ték annak atjat; az més kérdés, azt nem szabad elfe-
lejteni, hogy a miikodése kozben volt egy els6 meg
volt egy masodik vildghabora. Tehat az, hogy ez az in-
tézmény valojdban milyen hatékonyan miikodott,
arra az égadta vilagon semmi olyan adat nincs, ami
miatt 2018-ban el kell kezdeni azt a rendszert ide-
adaptalni.

Az 1. § (2) bekezdése arrdl szdl, hogy a torvény-
székek elnokei egylittmiikodnek a kozigazgatasi fels6-
birésag elnokével a torvény céljainak megvalositasa
érdekében. Egyiittmiikodik. Miért? Miért kell egy
ilyet beleirni egy ilyen jogszabalyba? Egyrészrol a koz-
igazgatasi rendszerben és a birdsagi rendszerben a
meghatarozott jogkorok alapjan természetes mdédon
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miikédnek egylitt azok a tisztségvisel6k, akiknek egy-
maéssal feladatuk van - de miért is kell ezt kifejezetten
leirni, hogy egyiittmiikodik? Egy torvényszéki elnok
hogyne miikddne egyiitt a kozigazgatasi fels6birosag
elnokével, hiszen egy szervezethez tartoznak, az egyik
a méasiknak személyzeti kérdésben ala-f6lé rendeltje,
a birosag feladatrendszerében, az iigykiosztasban
egymasnak ala-folé rendeltje! Ez az ,egylittmiikodik”
sz6 példaul annyira lerontja mar a torvény elején azt
a fajta fliggetlenséget és a fiiggetlen, igazsagos torvé-
nyeknek megfelel§ biraskodast, hogy az valami elké-
pesztd!

Az elsé fejezet masodik szakaszardl mar beszél-
tem, bocsanat, ez Esztergom; és jon a torvényszékek,
a régi6 torvényszékeinek elhelyezkedése. En magam
megtettem azt, hogy megnéztem a régiok kijelolt he-
lyét, megnéztem azt, hogy ez milyen teriiletet érin-
tene, és megnéztem azt, hogy mind a Volanbusz, mind
a MAV ezeken a teriileteken milyen kozlekedési lehe-
tGségeket biztosit, az id6pontok miként vannak. Azt
képzeljék el, hogy egyetlenegy esetben van esély arra,
hogy egy napon beliil az érintett megjarja a bir6sagot
és haza is jusson, ez pedig az, ha a birosagi targyalas
délben kezdddik; ha el6bb vagy ha késébb, akkor vagy
mar nem tud aznap eljonni, vagy aznap mar nem tud
hazamenni. Tehat szamomra példaul ez is furcsa,
hogy egy ilyen oriasi valtozast 1étre akarnak hozni, és
nem volt emberfia, aki példaul azt modellezze, hogy
egy polgar, ha tényleg meg szeretne a torvény el6tt je-
lenni, és miért ne akarna megjelenni, nehogy mar a
kozvetlenség elvét egy pillanatig is vagy egy szazalék-
nyit is rontsuk, még ha van jogi képviselet meg elekt-
ronikus eljaras meg irasbeli el6készités meg minden-
féle, de a polgar legalabb hadd érezze, hogy odamehet
egy birésagra, és lathatja szemt6l szemben azt az em-
bert, aki az 6 ligyét el fogja biralni - lehetetlen, hogy
eljusson.

A 8. § (5) bekezdésében arrdl van szb, hogy nem
lehet kozigazgatési birdi tanics tagjava valasztani, aki
ellen fegyelmi eljaras van folyamatban.

(12.10)

Ezt mar a tobbi jogszabalynal is kifogasoltuk,
hogy ez rendkiviili moédon ad lehet6séget arra, hogy
ne lehessen egy vezetének visszaélni azzal, hogy ne
valaszthassanak meg olyan tisztségvisel6ket a birdi
korbdl, aki esetleg nem a vezet6kkel ért egyet. Hando
Tiinde tulajdonképpen ennek a f§ attrakci6t megvalo-
sit6 személye Magyarorszagon, mert sorban fegyelmi
eljarasok indultak olyan birdk ellen, akik valamely
tisztségre palyaztak, vagy mondjuk, a bir6i tanacsba
szerettek volna bejutni, és nem szoktak egyetérteni a
vezetGikkel, mert mondjuk, meg szeretnék kovetelni a
torvényes miikodést. Ezt a birosagi rendszert is azzal
inditani, hogy gyakorlatilag meg lehet akadalyozni,
hogy olyan birak is bekeriilhessenek ezekbe az ellen-
0rz6 szervezetekbe, aki ellen mondvacsinalt fegyelmit
inditanak, majd meg fog szlinni, mert nem csinalt
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semmi olyasmit, ami fegyelmi biintetésre okot adna,
de mar ki tudott maradni egy valasztasbdl.

Hat, aztan itt van a 16. § (4) bekezdés és a 17. §
(2) bekezdés. Ez valami elmebaj! Idehoztak a prece-
densjogot a jogegységi dontések intézményével Ossze-
keverve. Tehat ha el akar térni az itélkez6 tanics a
kozigazgatasi felsGbir6sag masik itélkez6 tanacsanak
hatéarozatatol, akkor jogegységi eljarast kezdeményez.
Héat a jogegységinek épp az a lényege, hogy méar hoz-
tak ellentétes tartalmt dontéseket ugyanolyan életvi-
szonyra, ugyanolyan jogszabalyok alkalmazasa mel-
lett, és azért, hogy feloldjak ezeket az ellentmondaso-
kat, egységes legyen és kiszamithato a bir6sagi gya-
korlat, majd akkor meghozzak a jogegységi dontése-
ket! De itt arr6l van sz6, hogy még csak ott sem allunk,
hogy most abban az adott igyben dontést hozzunk.
Mi torténik? Precedensjogot teremtiink egy egyéb-
ként kontinentalis jogrendszerben, ahol ugyan termé-
szetesen vannak a bir6i forumoknak kotelezé normai,
amit megtehetnek, el6irhatnak és kell alkalmazni, de
ez egy teljesen mas elv és joggyakorlati rendszer lesz.

Most ugye, az itt a probléma, mint mondtam az
elején, hogy attdl félek, hogy ha a puding probéja az
arra rendelt szervezetek ellendrzése utan sikeres lesz,
akkor az 4ltalanos birdsagi rendszerbe be fogjak ve-
zetni ezeket a szabalyokat. Mi ennek a 1ényege? Az a
lényege, hogy egyszer majd valamelyik iigyben sziile-
tik egy dontés, és onnantdl kezdve barmilyen tényal-
las Ovezi, vagy barmilyen kiilonos, mas koriilmény
oOvezi azt az ligyet, eleve elrendelt legyen, hogy hogyan
fognak itélkezni. Egy dolgot fog eredményezni: a pol-
garok nem fognak merni a bir6saghoz fordulni, mert
egyrészr6l sokba keriil, masrészrél, ha elvesztik a
pert, akkor még inkabb, és tulajdonképpen kilatasta-
lannak tekinthetnék a jogaik érvényesitését.

Az nem elfogadhat6, hogy az OKBT személyi ta-
nacsanak elnoke a fels6birosag elnoke. Ezt kifejtettiik
ebben az IM elé terjesztett joganyagban, és nem vélet-
len az, hogy ma az OBH és az OBT elnoke kiilon mas-
maés személy. Latjuk a gyakorlatban, hogy ha ezt a két
intézményt ugyanaz a személy gyakorolnd, vezetné,
mondjuk, ha Darak Péter tenné, nem lennék ennyire
bizalmatlan, de példiul el tudom képzelni, hogy
Hand6 Tiinde lenne ennek a két grémiumnak az el-
noke, hat, mar sokkal rosszabb helyzet lenne, mint
ami ma van. Az ellendrzés és a kivalasztas rendszeré-
nek fliggetlenségét éppen az garantalna, ha nem az
valaszt személyeket, aki azokat igazgatni fogja, ha-
nem éppen az lenne a lényeg, hogy olyan tanécs biral-
hassa el a személyi jelentkezéseket, aki semmilyen
modon nem tud elfogult lenni a dontésben. Raadasul
a 28. §-ban el6 van irva, hogy miként all 6ssze a sze-
mélyi tanacs.

Err6l mar az egyik el6ttem sz0616 ellenzéki képvi-
seltarsam mesélt, hogy az OKBT-nek 4 tagja van, és
a masik 4 tag az igazsagszolgaltatasban orszagos szin-
ten miikodd szervezetek altal delegilt személy. Ez
nem teszi kiegyensulyozotta ezt a grémiumot, és gya-
korlatilag azt a helyzetet lehet teremteni, hogy amit
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egy ember kitalal, azok a dontések fognak sziiletni.
K06sz6nom szépen a tiirelmiiket. (Taps a Jobbik sora-
ib6l.)

ELNOK: Kosz6nom szépen, képviselé asszony.
Szeretettel koszontom képviselGtarsaimat, és meg-
kérdezem, hogy kivan-e valaki még felszo6lalni a vita-
ban. (Nincs jelentkezl.) Jelentkez6t nem latok.
Az egyiittes 4ltalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Volner Pal allamtitkar urat mint
elGterjeszt6t, hogy kivan-e valaszolni a vitaban el-
hangzottakra. (Jelzésre:) Kivan. Parancsoljon, allam-
titkar Gr, 6né a szo.

DR. VOLNER PAL igazsagiigyi minisztériumi 4l-
lamtitkar: K6szonom a szot, elnok ar. Tisztelt Haz!
Tisztelt Képvisel6tarsaim! ElGszor is koszonom a vi-
taban valo részvételt. Tobb megjegyzés, tobb kifogas
vagy éppen vitaelem elhangzott tobb képviseld sz4ja-
bol, ezért megprobalok Gsszevontan, amennyire le-
het, valaszolni az elhangzottakra.

ElGszor is koszonom Vejkey Imre és Kovacs Zol-
tan képvisel6 uraknak azokat a felvetéseket, amelyek
a korabbi id§szakra utaltak, akar Pulszky Agost fel-
sz6lalasara, ahol mar ezt az 1800-as évek végén ko-
moly és kiemelendd témanak tekintette, vagy akar az
1949-es megsziintetésének a koriilményeire, ahol ép-
pen az volt a 6 kifogas a kozigazgatasi birosagokkal
szemben, hogy olyan polgari, jogallami csokevénynek
tekintették, amelynek abban a rendszerben nem volt
lehet6sége, hogy érvényesiiljon.

Utalnék arra, Staudt képvisel6tarsam idézett a
magyar allam- és jogtorténeti konyvbdl, amelyben ki-
fogasoltak az akkori kozigazgatasi bir6sagok miikodé-
sét, hogy korlatozottan érvényesiilhettek csak a jogok.
Azért arra felhivnam a figyelmet, hogy ez a bizonyos
tankonyv 1972-ben irédott, és példaul Kovacs Kalman
volt az egyik tarsszerzdje, aki a Rakosi-korszak idején
volt az igazsagligyi minisztériumnak a miniszterhe-
lyettese, egyetemi tanar természetesen a késGbbiek-
ben és igy tarsszerz6, a magyar jogtorténeti tanszék
veteranja. Tehat az ezekre val6 hivatkozasok igy most,
30 évvel a rendszervaltas utan egy kicsit kétes jogal-
lami hatteret adnak ezeknek a felszdlalasoknak.

Ami a miniszter urat illet$ kritikakat illeti, amit
képvisel$ asszony emlitett, miniszter Gr nemcsak jo
iigyvéd volt korabban, hanem egyetemi tanar mind a
mai napig, és tulajdonképpen ott a kozigazgatasi jog
teriiletével foglalkozott, és ebbdl irt kiillonb6z6 tanul-
manyokat. Tehat hogy ez neki valami Gj indittatasa
lenne, a kozigazgatasi birosagok létrehozatalara vagy
akar a felsGbirosagnak a létesitésére, ez dokumental-
hat6éan nem igaz. Tobb évtizedre visszamendleg ezzel
a témaval foglalkozott.

Kiilonboz6 felvetések voltak, mindegyikre nem
térnék ki, mert akar Szab6 Timeanak a kiilonbozé
biintet6iigyek el6hozatala a kozigazgatasi birésagok-
rél sz6l6 torvény targyalasanél szerintem nem telje-
sen aktualis, tehat ezekre nem reagalnék.
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Ami a Jobbik észrevételeit illeti, illetve tobbek-
nek a hétparti egyeztetével kapcsolatban, a hétparti
egyeztetén példaul a titkarok és fogalmazok vonatko-
zasaban is volt egy felvetés, itt a fogalmazok tekintet-
ében mar beépitésre is keriilt az egyik eleme annak a
felvetésnek, hogy hogyan tudnak atkeriilni az 4j bir6-
sagi rendszerbe. Azért hangsilyoznam csak, hogy el-
olvassuk az anyagokat, meghallgatjuk a felvetéseket,
természetesen a mddositd inditvanyokra is szakmai
valaszokat fogunk majd adni. Ma irtam is egy levelet,
amiben jeleztem, hogy ha jogszabalytervezet-mo6dosi-
tas forméajaban érkezik be, akkor tudunk érdemi vala-
szokat adni azokra a felvetésekre, amelyeket termé-
szetesen végigolvastunk, meg itt is j6 néhany elhang-
zott belGle.

Ami azokat a felvetéseket érinti, hogy ne lenne a
jogallami kritériumoknak megfelel§, pontositanék,
miniszter ur azt mondta, hogy a torvény hatéalybalé-
pése el6tt be tud érkezni a Velencei Bizottsdgnak az
allasfoglalasa, hiszen ez 2020. januar 1-jével val6sul
majd meg. De 6nmagaban a parlament helyett nem a
Velencei Bizottsag irja a torvényeket, tehat a parla-
mentet nyilvanval6an a kormanyzat nem akarja aka-
dalyozni abban, hogy a szokott menetrend szerint ha-
ladjunk a jogalkotassal.

Hogy Nyugaton minden ilyen idealisan zajlik, hat
éppen most van az, hogy Ausztridban a koztarsasagi el-
nok nem nevezte ki a legfels6bb birosag elnokét. Tehat
azért mondom, hogy mashol is vannak problémak,
nem csak itt nalunk. M{ikodési zavarok azért el6fordul-
nak, de éppenséggel ez a jogallam egyik er&ssége, hogy
vannak konfliktusok, és utdna vannak megoldasok,
nem pedig egy ilyen sima sodorvonalban haladnak a
dolgok. Lehet, hogy ezt a részét, akik a korabbi rend-
szerben néttek fel, vagy éppen azokat a mintakat tekin-
tik, amikor nem voltak vitak, jobbnak tekintik, szerin-
tem az a jo, ha vitdk vannak, ezeket kiérleljiik, és annak
mentén sziiletnek meg a megoldasok.

Amit nagyon fontosnak tartanék kiemelni megint
csak a kozigazgatasi birésag kapesan, nem volt eddig
generalklauzula, tehat hogy valamennyi kozigazgatasi
iigyben megnyilik a bir6i Gtnak a lehetdsége, ez is
megkivanta a kozigazgatasi bir6sagi szervezet 4talaki-
tasat. Ez a kétfoka birésagi forum sokkal magasabb
garancidkat kinal azoknak, akik jogvitaba bonyoldd-
nak az dllammal.

(12.20)

Itt azért kihangstalyoznam, hogy az dllammal, hi-
szen ezek az ligyek arrol szélnak, amikor az allampol-
gar nem egy egyenrangd masik féllel vitatkozik, ha-
nem egy er6sebb hatalommal, az allammal. Tehat
megint csak azt mondom, hogy itt specialis szaba-
lyokra, specialis eljarasra van sziikség. Megvan a koz-
igazgatasi eljarasrol sz0l6 torvényiink is, amit méar ko-
rabban elfogadtunk, ilyen értelemben egyfajta olyan
attittidre van sziikség, ahol az objektiv és a szubjektiv
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szempontok szambavétele kiemelten fontos, hogy
megvalosuljon.

A kinevezési gyakorlattal kapcsolatban is elhang-
zottak kritikak. Arra azért felhivom mindenkinek a fi-
gyelmét, hogy a birosagi szervezet ajanlja azokat a je-
16lteket, akiket a miniszter felterjeszthet a koztarsa-
ségi elnoknek. Hivatkoztak itt az OBH elnoke altal
gyakorolt eredménytelenségi kihirdetésre, illetve ez
alsobb szinten is ugyanigy miikodik a biroi szervezet-
ben. Talan kevesen emlékeznek ra, de amikor az Igaz-
sagiigyi bizottsdgban az OBH elnokét meghallgattuk,
volt ott egy statisztika, amely kimutatta, hogy az alatta
1év4 szinteken, ahol ugyanilyen aranyban nyilvanita-
nak eredménytelenné palyazatokat, ez ugyanigy eld-
fordul. Erdekes, hogy ezeket a forumokat vagy alacso-
nyabb szinteket nem éri ezzel kapcsolatban kritika.
De visszakanyarodnék oda, hogy miniszter trnak
csak abban az esetben van ilyen jogkore, amennyiben
a birdi szervezet felterjesztésében szerepel az, hogy
eredménytelenné kell nyilvanitani a palyazatot, és
nem Onélléan dont ebben a kérdéskorben.

Varga Laszlo képvisel§ tr azt mondta, hogy nem
volt parbeszéd ebben a kérdésben. En emlékszem,
hogy amikor két vagy harom évvel ezel6tt elGszor fel-
meriilt, éppen az MSZP részérdl meriilt fel a kozigaz-
gatasi birésagokkal kapcsolatban, ahol kijelentették,
hogy ezek Fidesz-birdsagok, és 6k egy sz6t sem haj-
landok targyalni errél a dologrél. Ehhez egyébként
tartottak is magukat, mert a hétparti egyeztet6re sem
jottek el. Ilyen alapon parbeszéd hianyaval vadolni a
kormanyzatot, hogy kiild egy meghivét, amit nem fo-
gadnak el, kicsit erds.

Lehetnék demagdg, ahogy néhinyan probaltak
ennek a hatérait feszegetni, hogy itt Fidesz-bir6sagok-
rol beszéliink. Magyarorszagon nem lehet parttag
senki a birosag tagjai koziil, ellentétben példaul Né-
metorszaggal, ahol jogéllami keretek kozott elfogad-
hat6, hogy valakinek parttagkonyve legyen. Ilyen érte-
lemben szerintem mi el6rébb tartunk ezen a teriileten.

Elhangzott az, hogy a palyazatok értékelésénél 20
sz4zaléknyi a szubjektiv szempontok ardnya. En em-
1ékszem, hogy amikor tavaly az igazsagligyi miniszteri
rendeletet mddositottuk, amelyben 10 sz4zalékra csok-
kentettiik a szubjektiv pontok aranyat, akkor ezt a jog-
allamisag megsértésének tekintették valamennyi ellen-
z€Ki part részérdl, és attol tartottak, hogy akkor most
oda a biréi fliggetlenség a birdk beléptetésénél, kiva-
lasztasanal. A mostani ellentétes érvelés egy kicsit ar-
rol gy6z meg engem, hogy ink4bb az a probléma, hogy
ha a korméanyzat részér6l felmeriil valami, akkor az ab
ovo nem elfogadhat6, és nem képezi vita targyat. Vagy
ahogy Szab6 Timea fogalmazta meg, 6 politikai vitat
folytat és nem szakmai vitat ezekben a kérdésekben. En
ezt nagyon sajnalom, mert van annyira veretes ez a jog-
anyag, van annyira hagyomanya, eurépai unioés min-
taja ennek a torténetnek, hogy érdemi vitat is le tudna
mindenki folytatni, persze ha veszi a faradsagot és fi-
gyelmesen elolvassa a jogszabalytervezetet, s nem
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konkrét ellentétes allitdsokat sorol fel, mint ami szere-
pel ebben a torvénytervezetben.

Ajogegységi dontéseket precedensjogga kine-
vezni egy Kicsit er6s megfogalmazas szerintem, mivel
gyakorlatilag csak eltérd biréi gyakorlat esetén, illetve
akkor, amikor felmeriil, hogy més jellegii dontés szii-
letne, mint korabban sziiletett, akkor pedig megel6-
zilink egyfajta koherenciazavart az itélkezési gyakorla-
ton beliil. Ez szerintem id6ben mindenképpen egy
jobbfajta megoldasa azoknak a problémaknak, ami-
kor nem azonos dontésre jutninak akar a legmaga-
sabb szinten a biréi tanicsok.

Szél Bernadett szintén az eredménytelenné nyil-
vanitast emlitette.

Hangzott el a kozadatkéréssel kapcsolatban is
megallapitas. Ezek nem a kozigazgatasi bir6sagok elé
tartoznak, ezért erre most szintén nem térnék Kki.

Ami a kinevezéseket meg az elfogadast illeti:
szintén elhangzott, hogy minél hamarabb ki akarjuk
nevezni ezeket a birdkat. 2020. januar 1. a hatalybalé-
pés datuma, tehat lesz egy egyéves felkésziilési id6-
szak. Varga-Damm Andrea képviselStarsam is helye-
sen emlitett néhany szamadatot, amit idézett, bar volt
olyan is, amit § maga gyartott, ezt kijavitanim.
Az OBH adatai szerint 197-en dolgoznak most a koz-
igazgatasi iigyeknél, ezeknek az atvétele a torvény ere-
jénél fogva, amennyiben gy nyilatkoznak, ez megtor-
ténik. En nem tudom, hogy milyen nyilatkozatra hi-
vatkoztak azok, akik ezt emlegették, mert miutan
nincs még torvény, ezért szerintem senki nem nyilat-
koztathatta meg még azokat a birakat, akik ott dolgoz-
nak, hogy at kivinnak-e majd 1épni abba a bir6sagi
szervezetbe, ami még nem jott létre. Ezekre megint
csak nehéz érdemben valaszt adni.

Esztergommal kapcsolatban is elhangzottak kifo-
gésok. Ismerem a térség kozlekedési viszonyait. Egy-
részt a vasttvonalat most Gjitottak fel, s most tervezik
annak a gyorsforgalmi Gtnak a megépitését, amelyik
varhatéan harom éven beliil megvalésul, ahol az M1-
es autopalyarodl kozvetleniil 6sszekottetés lesz. Kozle-
kedési nehézségekre hivatkoztak, de legalabb olyan jo
lesz a kozlekedés ebben a térségben, mint az orszag
barmely részében. Tehat ezeket a szempontokat is fi-
gyelembe vettiik.

Az Alkotmanybirésaggal kapcsolatban volt még
olyan kifogas, hogy az Alkotmanybirosag székhelye
Esztergom volt, de nem kolt6z6tt oda az Alkotmény-
birésag. Sosem volt olyan épiilet Esztergomban, nem
volt olyan infrastruktira, amely be tudta volna fo-
gadni ezt az intézményt, ezt még hozzatenném. Itt vi-
szont megforditottuk a sorrendet, és mire hatalyba
1ép a torvény, addigra a infrastruktara-feltételek is
rendelkezésre fognak allni. Kosz6nom szépen a lehe-
tGséget, elnok ar. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A médosit6 javaslatok benytj-
tasara csiitortokon 16 o6raig, azaz holnap 16 6raig van
lehetGség.
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Tisztelt Orszaggytilés! Most soron kovetkezik a
Magyarorszag és a Vietnami Szocialista Koz-
tarsasag kozott a polgari tigyekben nyajtando
kolcsonos jogsegélyrol szolé megallapodas ki-
hirdetésérdl sz016 torvényjavaslat altalanos vitaja a
lezarasig. A kormany-elGterjesztés T/3357. szamon a
Héz informatikai halézatdn valamennyiiink szamara
elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Boka Janos allamtitkar
urnak, az Igazsagiigyi Minisztérium allamtitkaranak,
a napirendi pont el6terjesztGjének, aki az emelvény-
r6l fogja elmondani az expozéjat. Megvarjuk, mig 4l-
lamtitkar ar megérkezik az emelvényre. Parancsoljon,
allamtitkar Gr, oné a szo.

DR. BOKA JANOS igazsagiigyi minisztériumi 4l-
lamtitkar, a napirendi pont el6adbja: Koszonom.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Haz! Tisztelt Holgyeim és
Uraim! A jog sajnos nem tudja megszeliditeni az em-
bereket. Alegjobb szabilyozas mellett is lesznek
konfliktusok és lesznek jogvitak. De a jog képes lehet
arra, hogy megszeliditse a jovot, kiszdmithatéva te-
heti, hogy jogvita esetén melyik forum milyen szaba-
lyok alapjan jarjon el, és hatarozatanak hogyan lehet
majd érvényt szerezni.

Kiilonosen nagy jelentdsége van ennek akkor, ha
a jogviszonyok vagy jogvitak hatarokon is atnytlnak.
Napjainkban a béviil6 nemzetkozi gazdasagi kapceso-
latok, illetve a novekvé mobilitas kovetkeztében az
ilyen polgari jogi viszonyok szama folyamatosan né.
Az ezekkel a jogviszonyokkal kapcsolatos szabalyozas
csak akkor lehet igazan hatékony, ha nemzetkozi
megallapodisokon alapul. A magyar birésag akkor
tud egy kiilfoldi félnek iratokat kézbesiteni, vagy ak-
kor tud egy kiilfoldon tartézkod6 tanat meghallgatni,
ha az érintett kiilfoldi allam ehhez jogsegélyt nyujt.
Ugyanigy akkor biztositott egy magyar hatarozatnak
a Magyarorszagon kiviil torténé érvényesitése, ha az
allam, ahol ezt a hatarozatot bemutatjak, nemzetko6zi
megallapodasban vallalja a magyar hatarozat elisme-
rését és végrehajtasat.

Jelenleg Magyarorszagnak Osszesen 28 olyan
egyezménye van hatalyban a jogutddlasok miatt 43 al-
lammal, amely vagy 6néll6an, vagy a biiniigyi teriilettel
egylitt szabalyozza a polgari tigyekben torténd igazsag-
iigyi egyiittmiikodést. A legrégebbi szerzédésiink a ma-
gyar nemzetkozi magéinjog egyik legismertebb jogtu-
désa, Szaszi Istvan altal kidolgozott, 1935-ben alairt
magyar-brit jogsegélyszerz6dés, mig a legtjabb a
2001-ben alairt magyar-ukran jogsegélyszerz6dés.
Az érintett egyezmények dont6 tobbsége évtizedekkel
ezelGtt a maitol jelentésen eltéré kornyezetben kelet-
kezett, igy azok szdmos rendelkezése méara elavultta
valt. A jogsegélyegyezmények alkalmazasa soran fel-
gyiilemlett tapasztalatok azt is mutatjak, hogy egyes
kérdéseket az egyezmények nem kielégitéen szabalyoz-
nak, bizonyos eseteket pedig egyaltalan nem rendez-
nek, nem kis részben azért, mert megkotésiik idGpont-
jaban azok aligha voltak elGre 1athatok.
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A hatalyos jogsegélyszerzGdések tobbsége a pol-
gariigazsagligyi egylittmiikodés, a nemzetkozi polgari
eljarasjog és a nemzetkozi maganjog szabalyozasaban
a megkotésiik 6ta nemzetkozi szintéren bekovetke-
zett, id6nként kifejezetten jelentSs fejl6dés eredmé-
nyeit sem koveti.

(12.30)

Ugyancsak 1ényeges koriilmény, hogy a nemzet-
kozi magénjogrol szol6 2017. évi XXVIII. torvénnyel
a vonatkozd magyar belsé jogi szabalyozas is jelent6-
sen megajult. Ennek hatasara viszont a modernizalt
magyar belsé jog és az elavult rendelkezéseket tartal-
mazo jogsegélyszerz6dések kozotti kontraszt is kiilo-
nosen eréGteljessé valt.

A felsorolt indokok 6nmagukban is elegendéek
lennének a kétoldali jogsegélyszerz6déseink feliil-
vizsgalatdhoz, ezekhez viszont hozzidadb6dnak unios
kotelezettségeink is. Az Eurépai Unié miikodésérsl
sz010 szerz6dés, illetve a csatlakozasi okmany a tagal-
lamok kotelezettségévé teszi a csatlakozasuk el6tt ko-
tott nemzetkozi egyezményekben vallalt kotelezettsé-
geik és az unids joganyag kozotti ellentmondasok ki-
kiiszobolését.

Marpedig a polgari igazsagiigyi egylittmiikodés
jogalapjat megteremt6 amszterdami szerz6dés ha-
talybalépése ota e teriileten rendkiviil intenziv unios
jogalkotasi munka folyt. A nagyszdmua hatalyos jog-
forrasban foglalt rendelkezések és a jogsegélyegyez-
mények rendelkezései kozott pedig természetesen
vannak olyan ellentmondésok, amelyeket fel kell ol-
dani. Ez nemcsak kotelezettségiink, hanem jol felfo-
gott érdekiink is, hiszen az uniés jogszabalyok sok te-
kintetben a legmodernebb szabalyozast jelentik a pol-
géri igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén.

Az a koriilmény ugyanakkor, hogy az Uni6 hatas-
kore e teriiletre is kiterjed, er6sen korlatozza a tagal-
lamok szerzGdéskotési szabadsagat. A magyar kor-
manyt és az Igazsagiigyi Minisztériumot azonban az
unios jogi nehézségek nem tantoritottak el. Az Eurd-
pai Bizottsaggal folytatott hosszas és részletekbe
mend egyeztetések soran a tagallamok kozott elsé-
ként feltartuk a rendelkezésiinkre all6 mozgésteret, és
ezt az j megéllapodas megszovegezése soran maxi-
malisan ki is hasznaltuk. Ezt a hozzaallast én példaér-
tékiinek tekintem. Egy megkozelités vagy joggyakor-
lat nem att6l jogszert, hogy bevett, megszokott min-
takat kovet. A jogszerliség és az innovéacio, a jogszeri-
ség és a kreativitas, a jogszerliség és a batorsag nem
egymast kizar6 fogalmak. E megkozelités sikerét a
megallapodas igazolja, és e megkozelitést tekintem én
is szakmai hitvallasomnak.

Tisztelt Haz! Magyarorszag és a Vietnami Szoci-
alista Koztarsasag kozott a polgari iigyekben torténd
egyiittmiikodést jelenleg a Magyar Népkoztarsasag és
a Vietnami Szocialista Koztarsasag kozott a polgari, a
csaladjogi és a biiniigyi jogsegély targyaban Hanoi-
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ban, 1985. januar 18. napjan alairt szerz6dés szaba-
lyozza, és ezt Magyarorszagon az 1986. évi 8. torvény-
erejli rendelet hirdette ki.

A hatalyos jogsegélyszerzddés atfogd jellegli, a
polgari igazsagiigyi egylittmiikodés legtobb részterii-
letét szabalyozza. Megkiilonboztetésmentesen bizto-
sitja egymés allampolgarainak az igazsagszolgaltatas-
hoz val6 hozzaférést, megteremti a polgari iigyben el-
jaro birosagok, hatosagok kozotti egyiittmiikodés jogi
alapjat, iratok kézbesitésének vagy bizonyitas felvéte-
1ének a masik szerz6d§ allam teriiletén torténé foga-
natositasahoz. Ezen tilmenden a szerz&dés joghato-
sagi és kollizios szabalyokat is megallapit, személyi al-
lapoti, csaladjogi és hagyatéki tligyekre vonatkozoan,
igy e teriileten az EU-joggal és a magyar joggal szem-
ben rendelkezik arrél, hogy melyik szerz6d6 allam bi-
rosagai, hat6sagai jarhatnak el, és ennek soran melyik
allam jogat alkalmazzak. A hatélyos jogsegélyszerzo-
dés tovabba biztositja a polgari ligyben sziiletett hata-
rozatok kolesonos elismerését és végrehajtasat is.

A jogsegélyszerz6dés alkalmazasanak tapasztala-
tai azt mutattak, hogy az miikéd6képes, és megfeleld
alapjat adja a kétoldala egyiittmiikodésnek, de javi-
tasra és modernizalasra szorul. igy kiilonosen a jog-
hatésagi és az alkalmazandé jogi rendelkezések mu-
tatnak jelent8s eltérést a korszerli magyar és unids
szabalyozashoz képest. A hatarozatok elismerése és
végrehajtasa terén a hatalyos jogsegélyszerz6dés a
masik részes allamban hozott hatarozatok elismeré-
sének és végrehajtasanak feltételrendszerét a magyar
belsé jognal és az unids jognal is kedvez&bben 4lla-
pitja meg. Vagyis olyan garancialis okok, amelyek a
belsé jog vagy az unibs jog szerint a masik allamban
hozott hatarozat elismerésének vagy végrehajtasanak
megtagadasat eredményezik, példaul a magyar koz-
rend sérelme, a kétoldald szerz6dés alapjan nem hoz-
hatok fel a kiilfoldi hatarozattal szemben.

Magyar szempontbol tehat j6l azonosithat6 érde-
kek indokoltak a hatalyos jogsegélyszerz6désnek egy
1j megallapodassal torténd felvaltasat. Tekintettel
arra, hogy a vietnami fél ugyancsak jelezte hatarozott
szandékat egy korszertisitett kétoldaltt megallapodas
létrehozasira, megteremt6dott az alapja a targyala-
sok megkezdésének. Mindez jol illeszkedett a két 4l-
lam ko6zotti kapcsolatok fejlédésének, béviilésének fo-
lyamataba, amit az igazsagiigyi teriileten 2017-ben
létrejott harom biintet§jogi egyezmény, nevezetesen,
az elitélt személyek atszallitasarol szold, a kélesonos
biintigyi jogsegélyrdl sz0l6 és a kiadatasi egyezmény
képviselt.

A szakért6i targyalasokra 2018 els§ felében ke-
riilt sor, az azok eredményeként 1étrejott szoveg pedig
2018. szeptember 10-én keriilt alairdsra Budapesten,
a legmagasabb szint{ delegacios latogatas keretében.

A megallapodas o6t 6 szerkezeti részbdl all. Az al-
talanos rendelkezések cimii rész a megallapodés al-
kalmazasaval 6sszefiiggd, altalanos hatalya szabalyo-
kat allapit meg, mint példaul a megallapodas hata-
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lydra vonatkozd, a kapcsolattartasra vagy a nyelv-
hasznalatra vonatkoz6 rendelkezések. Az eljarasi jog-
segély cimii rész tartalmazza a kézbesitési és a bizo-
nyitasfelvételi jogsegély és a jogsegély egyéb formai-
nak, igy a jogrol val6 kolesonos tajékoztatasnak és az
anyakonyvi okiratok megkiildésének szabalyait.
Az eljarasjogi rendelkezések cimi rész a perkoltség-
biztositékra, illetve a jogi segitségnyujtasra és a kolt-
ségkedvezményekre iranyado rendelkezéseket allapit
meg. A hatarozatok elismerése és végrehajtasa cimi
rész a polgari iigyben hozott hatarozatok, illetve a va-
lasztottbir6sagi hatarozatok elismerését és végrehaj-
tasat szabalyozza, ezt pedig az atmeneti és zaroren-
delkezések cimii rész koveti.

Tisztelt Haz! A torvényjavaslattal kihirdetni ki-
vant megallapodas a hatalyos kétoldala jogsegély-
szerz6déshez képest korszeriibb, a gyakorlatban job-
ban alkalmazhat6 szabalyozast tartalmaz. A hatalyos
jogsegélyszerz6déssel szemben nem allapit meg jog-
hato6sagi és alkalmazandé jogra vonatkozé szabalyo-
kat, aminek kovetkeztében egyrészt a magyar jogal-
kalmazok a vietnami vonatkozasu iigyekben is a ma-
gyar, illetve ahol van ilyen, az uni6s jogot alkalmaz-
hatjak, masrészt igy az e teriileteket szabalyozo6 unios
jogba iitkozés lehetGsége is kizart.

Ujitasa a megallapodasnak, hogy a perfiiggGségre
vonatkozoban kifejezett szabalyt allapit meg, a két al-
lamban azonos ligyben eljarasokban ad6d6 problé-
mak elkeriilése érdekében. A megéllapodas a hatalyos
jogsegélyszerz6déshez hasonléan tovabbra is megkii-
lonboztetésmentesen biztositja egymas allampolgé-
rainak az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést, a
perkoltség-biztositék letétele aloli mentességet és a
koltségkedvezményekre valo jogosultsagot.

Az eljarasi jogsegély nyijtasa tekintetében a ha-
talyos jogsegélyszerz6dés alkalmazasi tapasztalataira
épitve a megéllapodas javitja az egylittm(ikodés kere-
teit, igy példaul hataridéket vezet be a megkeresések
teljesitésére, illetve szigoru feltételek kozott, de lehe-
t6vé teszi az eljarasi iratok postai titon torténd kézbe-
sitését a masik allamban. A mésik részes allamban
hozott hatarozatok elismerése és végrehajtasa terén a
magyar belsé jog szerinti feltételrendszert nagyrészt
atvevl szabalyozas fog a jov6ben érvényesiilni a meg-
allapodés alapjan.

Ennek megfelel6en a mésik dllamban hozott ha-
tarozat elismerésének, végrehajtasanak 4j megtaga-
dasi okaként keriil rogzitésre az elismerés, végrehaj-
tas helye szerinti 4llam kozrendjébe iitk6zés, tovabba
az elismerés, végrehajtas helye szerinti allamban ko-
rabban bedllt perfiigg6ség. Ugyancsak névum az a
megtagadasi ok, amely egy harmadik allamban ko-
rabban hozott, de az elismerés helye szerinti szerz6d6
allamban elismert, azonos iigyben hozott hatarozat
meglétét is figyelembe veszi. Modositja a megallapo-
das az eljart bir6sag joghatosagénak vizsgalatat is, igy
a joghat6sag hianyat a jév6ben minden esetben figye-
lembe kell majd venni megtagadasi okként. Gyakor-
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lati probléma, hogy a més allampolgarsaggal is ren-
delkez6 magyar allampolgarok tekintetében kiilfol-
don hozott dontések egyes esetekben nem ismerheték
el, mivel a magyar jog alkalmazasa szempontjabdl az
ilyen magyar allampolgért kizarélag magyarnak kell
tekinteni. Ennek silyos kovetkezménye, hogy tobbes
allampolgarsaggal rendelkez6 honfitarsaink kiilon-
bo6z6 allamokban eltér6 csaladjogi jogallassal, szemé-
lyi &llapottal, névvel rendelkezhetnek. E méltanytalan
helyzet orvoslasara a masik allampolgarsag figyelem-
bevételével jelen megallapodas mar lehet&séget nyjt.

A megallapodéas hatalyon kiviil helyezi a hatalyos
jogsegélyszerz6dést, de a jogbiztonsag érdekében egy-
ben biztositja az utobbi id6beli hatalya al4 tartozo ha-
tarozatok elismerését és végrehajtasat a tovabbiakban
is, immar az j megallapodas alapjan.

(12.40)

A torvényjavaslat gondoskodik a megallapodas
végrehajtasaban elsGdleges szerepet kap6 magyar
kozponti hatbsag kijelolésérdl. E feladatokat az igaz-
sagligyért felel6s miniszterre telepiti, hasonlbéan a ha-
talyos jogsegélyszerzddéshez.

Tisztelt Haz! A torvényjavaslatban szerepld meg-
allapodés a hatalyos magyar-vietnami jogsegélyszer-
z6déshez képest korszer(ibb, a magyar belsé jogi sza-
balyozashoz kozelebb all6 keretet hoz 1étre a Magyar-
orszag és a Vietnami Szocialista Koztarsasag kozott a
polgari tigyekben torténd igazsagiigyi egyiittmtikodés
szamara. Ezaltal hozzajarul a két allam viszonylata-
ban felmeriil6 polgari jogvitdk eddigieknél gyorsabb
rendezéséhez, a kétoldala jogsegélyforgalom hatéko-
nyabb intézéséhez.

Mindezek fényében kérem, hogy a torvényjavas-
latot tAmogatni sziveskedjenek. K0szoném megtisz-
tel6 figyelmiiket. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar ar. Ké-
rem, faradjon le a helyére! Most a vezérszonoki fel-
szolalasok kovetkeznek. A Fidesz képvisel6csoportja-
nak vezérszoénoka Riz Gabor képvisel§ tr. Oné a szo.
Parancsoljon!

RIZ GABOR, a Fidesz képvisel6csoportja részé-
r6l: K6szonom, elnok tr. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt
Héz! Jelenleg Magyarorszagnak Osszesen 28 olyan
egyezménye van hatalyban - jogut6dlasok miatt 43 al-
lammal -, amely vagy 6nalléan, vagy a biiniigyi terii-
lettel egylitt szabalyozza a polgari iigyekben torténé
igazsagligyi egyiittmiikodést. Ezek jelentGsége foko-
zatosan novekszik, hiszen a nemzetkézi gazdaséigi
kapcsolatok béviilése, illetve az emberek novekvs
mobilitasa kovetkeztében az olyan jogvitak szdma is
ng, amelyekben valamilyen hataron atnydl6é elem
van. Ilyen esetekben a jogvitak rendezését segiti, ha
az érintett allammal fennall6 egyezmény lehet6vé te-
szi a bir6sagok, hatdsagok kozotti egyiittmitikodést
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egyes eljarasi cselekmények elvégzésében, az ilyen el-
jarasokban hozott hatarozat érvényre juttatasanak le-
hetéségét pedig noveli, ha a nemzetkozi egyezmény
biztositja a hatarozatok elismerését és azok végrehaj-
tasat.

Az ilyen céllal 1étrehozott kétoldald jogsegélyszer-
z6déseink soraba illeszkedik a magyar-vietnami pol-
gari jogsegélyforgalmat szabalyozo6 szerz6dés, amely a
Magyar Népkoztarsasag és a Vietnami Szocialista Koz-
tarsasag kozott a polgari, a csaladjogi és a biiniigyi jog-
segélyek targyaban Hanoiban, 1985. év januar ho 18.
napjan alairt szerzédés, amely a polgari igazsagiigyi
egyiittm{ikddés szamos részteriiletét szabalyozza. Ezt a
szerzGdést t6bb mint 30 évvel ezel6tt irtak ala, azbta
pedig szamos valtozas kovetkezett be a politikai, gaz-
dasagi, tarsadalmi és jogi kornyezetben.

Nemcsak ez a szempont teszi indokoltt4 a jelen-
leg is hatalyos szerz6dés Gjragondolisat, hanem az
unios kotelezettségeink is. Az Eur6pai Uni6é miikodé-
sérdl sz0l6 szerz6dés 351. cikke, illetve a csatlakozasi
okmany 6. cikkének (10) bekezdése a tagallamokat
arra kotelezi, hogy a csatlakozasuk el6tt kotott nem-
zetkozi egyezményben vallalt kotelezettségeik és az
unios jog kozott ne legyen 6sszeegyeztethetetlenség.

A megallapodas 6t f6 teriiletre terjed ki, és rész-
letesen szabalyozza azokat. Az LAltalanos rendelkezé-
sek” cim{ rész altalanos hataly( szabalyokat allapit
meg, mint példaul a szerz6dés hatalyara vonatkozo, a
nyelvhasznalatra vagy a kapcsolattartasra vonatkozo
rendelkezések. A kézbesitési és a jogsegély egyéb for-
maira vonatkoz6 szabélyokat ,Az eljarasjogi jogse-
gély” cimd rész tartalmazza. A perkoltség biztositasa,
illetve a koltségkedvezményekre irdnyad6 rendelke-
zéseket az ,Eljarasjogi rendelkezések” cimi fejezet-
ben talilhatjuk meg. A IV. fejezet tartalmazza a pol-
gari iigyekben hozott hatarozatok, illetve a valasztott-
bir6sagi hatarozatok elismerését és végrehajtasat, vé-
giil pedig az atmeneti és zarorendelkezésekkel fejezo-
dik be a megallapodéas. Példanak hadd mondjak né-
hény tartalmi elemet.

A hatélyos szerz6déssel szemben nem Aallapit
meg joghatosagi és alkalmazand6 jogra vonatkozo
szabalyokat, aminek kovetkeztében egyrészt a magyar
jogalkalmazok a vietnami vonatkozésu iigyekben is a
magyar, illetve, ahol van, az uniés jogot alkalmazhat-
jak, masrészt az e teriileteket szabalyzé unibs jogba
iitkozés lehetGsége is kizarasra keriilt. A szerz6dés
tartalmat tekintve megallapithato, hogy a megallapo-
déas a hatalyos kétoldala jogsegélyszerz&déshez képest
korszertibb és magyar szempontbél kedvezSbb szaba-
lyozast tartalmaz.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ennek ismeretében
kérem, tAmogasséak a javaslatot. Koszonom. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Készonom szépen, képvisel§ tir. A Job-
bik képvisel6csoportjanak vezérszonoka Varga-
Damm Andrea képvisel$ asszony. Parancsoljon! Oné
a szo.
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DR. VARGA-DAMM ANDREA, a Jobbik képvise-
16csoportja részérdl: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisz-
telt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! A T/3357., Ma-
gyarorszag és a Vietnami Szocialista Koztarsasag ko-
zOtt a polgari iigyekben nydjtandé kolesonos jogse-
gélyrdl szol6 megallapodas kihirdetése all elGttiink.
Nem szeretném jogi szempontbdl megismételni az
elGterjeszt6 altal elmondottakat, illet6leg a Fidesz
képviselGesoportja vezérszonokanak szavait, amelyek
a jogi okfejtését mutattdk be ennek a megallapodas-
nak. Természetesen a Jobbik Magyarorszagért Moz-
galom frakcidja iidvozli az ilyen jellegli megallapoda-
sokat, kiillonosen azért, mert a vildg meglehetésen
globalissa valt, a jogviszonyok, csaladi viszonyok, val-
lalati viszonyok, kereskedelmi viszonyok és minden-
féle olyan életviszonyok, amelyeknek nemzetkozi as-
pektusa van, rakényszeritenek benniinket arra, hogy
minél tobb orszaggal legyen ilyenfajta megéllapoda-
sunk, hiszen latjuk, hogy ahol ez nem torténik meg
vagy ahol ilyen nincs, ott meglehet6sen nehezen tud-
jak a polgarok jogaikat érvényesiteni.

Az EU-alapszerz6désben meg vannak hatarozva
azok a polgéri jogi nemzetkozi kolesonos egylittm-
kodésre iranyuld viszonyok, amelyeket az EU-
tagorszagoknak kovetniiik kell. E vonatkozasban bi-
zonyos orszagokkal kordbban mar megkotott, ha-
sonlf tartalma megallapodasainkat az EU joganyaga
gyakorlatilag feliilirta, aktualizilta, és ily médon ve-
liik ilyenfajta megallapodasokat nem kell kétniink.

Csak a visszaemlékezés érdekében: Ausztriaval
1965. éaprilis 9-én, Belgiummal 1954. marcius
1-jén - annak kiegészit6 jegyzékonyve 1983. majus 11-
én kelt -, Szlovéniaval és Horvatorszaggal, az egykori
Jugoszlaviaval megkotott egyezmény élt 1968. mar-
cius 7-ét6l, és annak kiegészit§ jegyzGkonyve 1986.
aprilis 25-én kelt. Bulgariaval 1966. majus 16-an ko-
tottiink hasonlé megallapodéast, amely kiegészitd
jegyz6konyve 1981. szeptember 15-én kelt. Ciprussal
1981. november 30-a 6ta van ilyen megallapodisunk,
Szlovakiaval és a Cseh Koztarsasaggal, a régi Cseh-
szlovakia allamalakulattal az 1989. marcius 28-an ko-
tott megallapodasunk volt érvényes 2004-ig. Finnor-
szaggal 1981. majus 22-én, Franciaorszaggal 1980. ju-
lius 31-én, Gorogorszaggal 1979. oktober 8-an, Len-
gyelorszaggal 1959. maércius 6-4n, Olaszorszaggal
1977. majus 26-an, Roméaniaval 1958. oktéber 7-én
kotottiink ilyen tipustt megallapodéasokat. Ezeket a
megallapodasokat ma mar, nem gy, mint a Vietnami
Szocialista Koztarsasaggal, nem kell aktualizalni, hi-
szen az EU joganyaga valaszt ad mindazokra a felada-
tokra, amelyeket ilyenfajta kétoldalti viszonyokban
kovetniink kell.

AVietnami Szocialista Koztarsasdgon kiviil
azonban szadmtalan egyéb orszaggal kotottiink megal-
lapodast a rendszervaltas el6tt és egy-kett6t a rend-
szervaltas utan, hasonld jellegii jogviszonyoknak a
kolcsondsségre alapuld egylittmiikodés érdekében.
A 2018. januari allapot szerint a kétoldalt megallapo-
dasok koziill még a kévetkez6k allnak az Igazsagiigyi



5327

Minisztérium képvisel6i el6tt, hogy a nemzetkozi po-
rondon ezeket a mai viszonyokra és az EU-csat-
lakozasunk oOta valé Gj szabalyokra harmonizalva
megteremtsék. Albaniaval 1960. januar 2-an, Algéri-
aval 1976. februar 7-én, Belorussziaval 1958. jilius
15-én, amelynek kiegészit6 jegyzékonyve 1971. oktd-
ber 19-én sziiletett. A volt Jugoszlaviaval megkotott
1968. marcius 7-i szerz6dés és annak kiegészit6 jegy-
z6konyve, az 1986. aprilis 25-i dokumentum még a
mai nap Koszovora, Bosznia-Hercegovinara, Macedo-
niara, Montenegrora és Szerbiara hat ki, ily médon fe-
lillvizsgalando.

Egyiptommal 1996. maércius 26-an kotottiink
kétoldald megallapodast, Irakkal 1977. marcius 4-én,
Kinaval 1995. oktéber 9-én, a Koreai Népi Demokra-
tikus Koztarsasaggal 1970. oktober 5-én, Kubaval
1982. november 27-én. A Szovjetuniéval 1958. jalius
15-én megkotott és 1971. oktdber 19-én kiegészitett
jegyz6konyv alapjan még Moldovara és Oroszor-
széagra a régi szabalyok érvényesiilnek.

(12.50)

Mongolidval 1968. november 22-én ko6tottiink
kétoldala megéallapodést, Sziriaval 1986. méajus 1-jén,
Torokorszaggal 1988. jinius 6-an, Tunéziaval 1982.
december 6-an és Ukrajnidval mar a rendszervaltas
utan, 2001. augusztus 2-an.

Ugy gondoljuk, hogy miutin a jelen javaslatban
az szerepel, hogy az ugyanilyen targyban korabban
kotott megallapodasok més politikai, kozjogi rend-
szerben sziilettek, s amelyek igen jelentGs részben az
EU szabalyrendszeréhez nem illeszkeddk, ezért aktu-
alizalni kell - amint ez a torvényjavaslat is tartal-
mazza - a mai viszonyokra. Varjuk tehat a kormany-
zatot, hogy az itt felsorolt, de még a mai viszonyokra
nem aktualizalt és az EU jogszabalyanyagahoz nem il-
leszkedd kétoldali megallapodasok mielébbi feliil-
vizsgalatat tegye meg, és azokkal az allamokkal kosse
meg a megallapodasokat, és 6rommel fogjuk igen sza-
vazatunkkal a jovGben is az ilyen jellegli megéllapo-
dasokhoz a ratifikaci6 érdekében a szavazatunkat
megadni. Koszonom a figyelmiiket. (Taps a Jobbik
padsoraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ asszony.
A kovetkez6 felszblalo az MSZP képviselGesoportja-
nak vezérszonoka, Varga Laszl6 képviseld ar, az Or-
szaggytilés jegyzGje. Parancsoljon!

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom a szoét, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Tal sok 1j-
donsagot mar nem fogok mondani az eddig elhang-
zottakhoz képest, bar azt az innovacio6t én is elmond-
tam volna, nyilvan utalnak ra, hogy tobb dllammal ko-
tottek mar hasonlét, hasonlé feliilvizsgalat megtor-
tént. Ezt én is hozzatettem volna, hogy varat azért ma-
gara még par hasonld, polgari tigyekben nyujtando,
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kolesonos jogsegélyrdl sz616 megallapodas egyéb alla-
mokkal. Erre biztatnam 6noket, hogy ezeket is hozzak
be, targyaljak le, merthogy ha nagyon nincs benne
olyan dolog, akkor ezeket tdmogatni fogjuk, mint
ahogy ezt az elGterjesztést is. Azt gondolom, 1985 6ta
tényleg eltelt most mar 33 esztendd, tehat ez a megal-
lapodas részben elavultta valt, részben tényleg a fel-
gyorsul6 vilagban olyan gyakorlati tapasztalatok is ér-
keztek, érkezhettek, amelyek ezt indokoltak. Termé-
szetesen az unids joggal vald Osszeegyeztethet§ség
kapcsan is indokolt a feliilvizsgélat.

Tehat mig egy nagyon hosszi napirend volt az
el6z8, amiben nagyon komoly vitik voltak a frakciok
kozott, és még lesz is ilyen a mai napon, amiben t6bb
nagy vita varhat6, ahogy ismerem 6nmagunkat is, és
az elGterjesztéseket latva biztosan hosszan fogunk vi-
tazni ezekben a kérdésekben, ez a konkrét elGterjesz-
tés nem tartozik ezek kozé, ezt a frakcionk tdimogatni
tudja. K6sz6nom, elnok ar.

ELNOK: K6sz6n6m szépen, képviseld tr. Tisztelt
KépviselGtarsaim! A vezérszonoki felszdlaldsok vé-
gére értiink. Megkérdezem, hogy kivan-e még valaki
a vitaban részt venni, felszdlalni. (Nincs jelentkezd.)
Jelentkez6t nem latok. Az 4ltalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Boka Janos allamtitkar urat, mint
elGterjeszt6t, kivan-e a vitdban elhangzottakra vala-
szolni. (Jelzésre:) Igen, kivan. Parancsoljon!

DR. BOKA JANOS igazsagiigyi minisztériumi al-
lamtitkar: Koszonom. Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Haz!
Ko6szonom képvisel6 asszony, képvisel6 urak egyon-
tetli tamogatisat a torvényjavaslattal kapcsolatban.
Az elhangzott érdemi megjegyzésre annyiban kivanok
reagalni, hogy a feliilvizsgaland6 tovabbi jogsegély-
egyezmények feltérképezése az j nemzetk6zi magan-
jogi torvény el6készitése soran megtortént. Az Igaz-
sagiigyi Minisztérium maga is Ggy latja, hogy tovabbi
jogsegélyegyezmények feliilvizsgélata indokolt. Az ez-
zel kapcesolatos unids lehetdségeink, jogi lehet6sége-
ink feltérképezése megtortént.

Természetesen folyamatosan vizsgaljuk annak a
lehetGségét, hogy mely jogsegélyegyezmények feliil-
vizsgalataval kapcsolatban kezdhet6k meg a tovabbi
targyalasok. Ehhez természetesen a masik fél részérél
is kell fogad6készség. Ennek az ismeretében tudunk a
tovabblépésrdl érdemben &llast foglalni. K6szonom,
hogy meghallgattak.

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar ar. Tisz-
telt Képvisel6tarsaim! A modosit6 javaslatok benytjta-
séra csiitortokon, azaz holnap 16 6raig van lehetdség.

Most soron kévetkezik az egyesiilési jogrol, a
kozhasznt jogallasrodl, valamint a civil szerve-
zetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo
2011. évi CLXXYV. torvény madositasarol szolo
torvényjavaslat altaldnos vitijja a lezarasig. A kor-
many-elGterjesztés T/3292. szamon a Haz informati-
kai halézatan valamennyiiik szaAmara elérhetd.
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Most megadom a szdt Tuzson Bence allamtitkar
urnak, a napirendi pont el6terjesztéjének, a Minisz-
terelnokség allamtitkaranak. Parancsoljon, allamtit-
kar ar, 6né a szo.

DR. TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allam-
titk4ra, a napirendi pont el6addja: K6sz6nom szépen a
sz6t, elndk ar. Jelentds jogszabaly all el6ttiink itt az Or-
szaggytlésben, hiszen a civil szervezetek timogatasa, a
tamogatasi kornyezet feliilvizsgalata kotelességiink,
hiszen a folyamatos miikddésiik biztositasa, a fejlédé-
siik a tAmogatasi rendszert6l nagymértékben fiigg. Ez
azért is igy van, mert 2010-2016 k6zott 144 milliard fo-
rintrol jelent6sen megnétt a tAmogatas Osszege is 240
millidrd forintra a mai napig, tehat jelentds valtozasrol
beszéliink. Ez azt jelenti, hogy a magyar allam, a ma-
gyar koltségvetés a valodi civil szervezetek tAmogata-
sara kiilonosen nagy hangsulyt fektet.

A Nemzeti Egyiittmiikodési Alap az egyik olyan
szervezet, egy jelentGs szervezet, amely kiillonosen
foglalkozik a civil szervezetek timogatasaval. Ennek a
koltségvetési kerete is folyamatosan novekedett.
A 2012-es 1étrejottétsl 2018-ig 3,4 milliard forintrél
jelentds névekedéssel 5,3 milliard forintra nétt a ta-
mogatas 0sszege, és a 2019-es koltségvetésben mar
5,9 milliard forintos tAmogatas szerepel. Tehat a ta-
mogatasnak ezen az agan is jelentds tAmogatasnove-
kedésrdl beszélhetiink.

A jelen torvénynek az a célja, hogy az adminiszt-
racios terheket probaljuk meg csokkenteni és egyfajta
Osztonzbket bevezetni annak érdekében, hogy a civil
szervezetek a lehet6ségeiket minél jobban hasznaljak
ki, azaz az adomanygytijté tevékenységiiket a valos ci-
vil szervezetek esetében, az adomanygytjt6 tevékeny-
ségiiket is a szakmai tevékenységiikh6z 6sztonozziik
és ennek megfeleld, ehhez kapesol6do allami tAimoga-
tasok is folyamatosan novekedjenek, valamint hogy
egyre tobb szervezet, egyre tobb egyesiilet legyen ké-
pes ezeket a tAmogatasokat igénybe venni. Hiszen na-
gyon sok olyan szervezetrdl beszéliink, amelynek egé-
szen kicsi miikodési koltsége van, és a korabbi szaba-
lyozés bizonyos értelemben kizarta, vagy kimaradtak
a szabalyozas alapjan ezek a szervezetek a tAmogatés
folyamatabdl, igy szeretnénk, ha ezek a szervezetek is
egyre inkabb tAmogatott szervezetek lehetnének.

gy az adomanygytijts tevékenység elémozditasa
érdekében tartalmaz javaslatokat ez a jogszabdly, va-
lamint az egyszertsitett timogatasok igénybevételére
is, hiszen ilyen formaban egy 4j timogatasi formaként
megjelenhetnek tAmogatisok, valamint az egyedi ta-
mogatasok esetében a keretosszeg novekedésével is
el6 lehet segiteni a civil szervezetek miikodését, a ru-
galmas tAmogatéasok igénybevételét.

Egyrészt az adomanygytijté tevékenység egy na-
gyon fontos tevékenység a civil szervezetek életében,
és fontos az, hogy a tarsadalom valés tamogatast
nyujtson ezeknek a szervezeteknek, és azokat a szer-
vezeteket, amelyek valds tarsadalmi tdmogatassal
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rendelkeznek, az allam is megbecsiilje. Ezért a mos-
tani javaslat 5 szazalékrol 10 szazalékra emelné azt a
palyazati keretet, amelyet ezek a civil szervezetek
megkaphatnak, és ezzel a valtozassal egyébként azok
a kis szervezetek is, amelyek 100-200 ezer forint ko-
zoOtt gazdalkodtak, jelentds szamau ilyen szervezet van,
azok is tamogatasban részestilhetnek.

Ez az tigynevezett normativ tAimogatas eddig 400
civil szervezetet érintett Magyarorszagon, ennyien
palyaztak, és olyan 60-70 milliard forintot jelentett
Magyarorszagon. Ennek a valtozasnak a kovetkezté-
ben megndhet ez a szam, jelentGsen megndhet ez a
szam, és a tAmogatasi keretosszeg is a duplajara no-
vekedhet.

A korabbi rendszerben az alap kétszer irt ki palya-
zatot, és a két palyazat egymastol teljesen elkiiloniilé
jellegii pélyazat volt. Egyrészt voltak az tgynevezett
miikédési tipusa taAmogatasok, és a miikodési tipusa
tamogatasok mellett viszont 1éteztek az olyan tAimoga-
tasok, amelyek kifejezetten a szakmai tevékenységet
tamogattak. Ez azonban két ag volt, és két egymastol
elkiiloniil6 4g a palyazati rendszerben. A mostani mo-
dositas kovetkeztében ezt a két dgat lehet 6sszehozni,
egyszerisiteni és az adminisztracios terheket is csok-
kenteni, hiszen olyan valtozasrél beszéliink, aminek
kovetkeztében most mar a szervezeteknek nem kell két
palyazatot benytjtani, hanem a médositas kovetkezté-
ben ezt egy palyazatban megtehetik.

Azaz megvaltozik az a rendszer, ami korabban
volt, az a rendszer, hogy voltak miikodési tipust ta-
mogatasok és a masik oldalon pedig a szakmai tevé-
kenység tamogatasa. Ennek a kett6nek az 6sszevona-
séval joval leegyszertisodhet a miikodése ezeknek a
szervezeteknek, a miikédése abbdl a szempontbdl is,
hogy az adminisztracio joval kisebb lesz, joval egysze-
riibben lehet majd feldolgozni a szervezetek részérdl
azokat a palyazati lapokat, amelyek egyébként ezt a
két palyazati format most mar egyszerisitve, egy pa-
lyazatba foglalva, egyként lehet most mar a késGbbi-
ekben beadni.

(13.00)

Tehat 2019-t6]1 kezd6dden jelentGsen egyszerti-
sodne a palyazati rendszer, jelentGsen béviilnének a
palyazati lehet6ségek, és ennek az egyszertisitésnek a
kovetkeztében a valodi civil szervezetek valés tdmo-
gatisban és novekvl tamogatasban részesiilhetné-
nek. Hangstlyozni szeretném azt, hogy ennek a mos-
tani jogszabalynak a célja az, hogy a valos szakmai te-
vékenységet végz6 és tarsadalmi tAmogatéssal rendel-
kezd civil szervezeteket segitsiik, ezeknek a miikodé-
sét segitsiik el6 a késébbiek soran is.

Azt is hangsilyozni szeretném, hogy 2012-t6l
kezdve a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap szervezete
valtozatlan formaban miikodik, hiszen 9 f6s tanacs
vezeti ezt a szervezetet, ez koordinalja a tevékenysé-
gét, és ot 9 f6s kollégium is miikédik benne, a 9 fés
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kollégiumok a dontéshozo testiiletek ezekben a szer-
vezetekben.

Kérem, hogy képviselGtarsaim fontoljadk meg en-
nek a torvényjavaslatnak a rendelkezéseit, és kérem
tamogatasukat a torvényhozasban is. K6szonom szé-
pen. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszoném szépen, llamtitkar tar. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! Most a vezérszonoki felszblala-
sok kovetkeznek. A Fidesz képviselGesoportjanak ve-
zérszoénoka Demeter Zoltan képvisel6 dr. Parancsol-
jon, 6né a szo.

DEMETER ZOLTAN, a Fidesz képviselécso-
portja részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim! Magyaror-
szag Alaptorvénye az ember elidegenithetetlen joga-
ként rogziti az egyesiilés és gyiilekezés szabadsagat.
Az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettsége
ezen alapvetd emberi jog esetében akként meriil fel,
hogy kateles e jogot védelemben részesiteni, tovabba
pedig annak zavartalan gyakorlasat el6segiteni.

A Magyar Orszaggy(ilés 2011-ben megalkotta az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogéllasrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és timogatasardl szolo,
jelenleg is hatalyos torvényt. Ebben a torvényben ke-
riil kifejtésre, hogy egyaltalan milyen feltételek sziik-
ségesek ahhoz, hogy civil szervezetek alakulhassanak,
mi a megalakulasuk jogi procedurajanak pontos me-
nete, valamint hogy milyen miikdési kereteket kéte-
lesek betartani tevékenységiik folytatasa és az altaluk
képviselt érdekek megvédése soran.

A civil k6zhasznu szervezetek, illetve egyesiiletek
nagyon fontos szerepet toltenek be szerte a vilagon
napjaink tarsadalmaiban. A demokracia egyik sarok-
kovének tekinthet6 a munkassaguk, mivel a polgarok
egy bizonyos csoportjanak érdekét kivanjak érvénye-
siteni a kozéletben azaltal, hogy parbeszédet folytat-
nak a mindenkori korménnyal.

Valéban elismerésre méltd6 az a tevékenység,
amit folytatnak, legyen sz6 akar orszagos, akar helyi
érdekeltségii csoportok érdekeinek a képviseletérdl.
Ezek a szervezetek egyfajta kapcsot jelentenek a koz-
hatalom és a civil lakossag kiilonb6z6 csoportjai ko-
zott. Eppen ezért Magyarorszdg Kormanya kiemelt
tarsadalmi érdekként kezeli a civil szervezetek tamo-
gatasat. Az elGttiink fekvg torvényjavaslat is tulajdon-
képpen ezt a célt kivanja erdsiteni azéltal, hogy no-
velni szandékozik azon szervezetek szamat, amelyek
miniszteri egyedi timogatasban részesiilnek, tovabba
duplajara emeli a civil szervezeteknek nytjthat6 nor-
mativ tAmogatas mértékét, valamint csokkenteni ki-
vanja a szervezetek miikodésével osszefliggd, azokat
terhel§ adminisztracios tevékenységeket.

Tisztelt KépviselGtarsaim! A jogalkoté hatalom
alkotményos kotelessége az egyesiilés joganak a véd-
elme és gyakorlasinak zavartalan biztositisa, az
adando jogsértések esetén pedig a hatékony jogvédel-
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mi mechanizmus megteremtése. Jelen térvényjavas-
lat elfogadasaval az emlitett alkotményos kotelessé-
giinknek tudunk eleget tenni, és pozitiv elképzelésnek
tartom a kormanyzat részérél a javaslatban szerepld
azon alapvet6 célkitizést, amely arra sarkallja a civil
szervezeteket, hogy minél hatékonyabb eszkozokkel
igyekezzenek a sajat bevételeik névelését elérni, aho-
gyan ezt allamtitkar ar is kiemelte. Ezt azért fontos 1j-
bol és tjbol hangstilyozni, hiszen a javaslat értelmé-
ben a gytijtott adomanyok mértékéhez igazododan, az-
zal aranyos mértékd tamogatast kapnanak a civil
szervezetek, vagyis minél tobb adomanyt sikeriil gytij-
teniiik, annal t6bb allami tAmogatast nyernek el.

Tehat a Haz asztalan fekvd torvényjavaslatban
kilatasba helyezett modositasok a civiltorvényben
szerepl6 tamogatasokat érintik. Meglatidsom szerint
ezek a modositasok alkalmasak lehetnek arra, hogy
0sztonz6 er6ként hassanak a civil szervezetek 6nerd-
b6l megvalosuld forrasteremtésének novelésére, és
kiemelendd, hogy a javaslatnak készonhet6en torvé-
nyi szinti rogzitést nyernek egyes kategoridk, mint
példaul a helyi igényekre és kozosségi érdekekre ref-
lektalo, az adott kozosség tagjait bevond szervezetek,
melyek munkéjanak tdimogatéisa valoban kiemelt tar-
sadalmi érdek.

Tisztelt Orszaggytilés! Ezen tervezett modosita-
sok is azt a tarsadalompolitikai célt kivanjak szol-
galni, hogy minél t6bb polgarban erésitse azt a szan-
dékot, hogy civil szervezetet alapitson, vagy pedig egy
mar meglév6hoz csatlakozzon. A szervezetek 1étezés-
ének és aktiv miikodésének koszonhetben lesz szines
a kozélet. A pluralizmus pedig a demokracia egyik
alapkove. Eppen ezért a javaslatot a Fidesz képvisel6-
csoportja tAmogatja, és tisztelettel kérem képvisels-
tarsaimat, hogy 6nok is tegyék ezt. Koszonom figyel-
miiket. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6szonom szépen, képvisel§ tr. A Job-
bik képvisel6ecsoportjanak vezérszonoka Szavay Ist-
van képviseld tr, az Orszaggytilés jegyzbje, aki felsz6-
lalasat, vezérszonoklatat az emelvényen mondja el.
Parancsoljon, jegyz6 ar, 6né a szo.

SZAVAY ISTVAN, a Jobbik képviselgcsoportja
részérél: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Haz!
Tisztelt KépviselStarsaim! Tisztelt Allamtitkar Ur!
Néhany altaldnos megjegyzést szabadjon az elején
osszefoglalasként elmondani. Az egyik ilyen megjegy-
zés, amit Osszefoglalasként mondhatunk, hogy is-
mét - nem el@szor, s6t a civiltérvény torténetében
sem elGszor - egy olyan javaslat fekszik el6ttiink, egy
olyan javaslattal van dolgunk, amelyben vannak {id-
vozlendd, jo és helyes elemek, olyan elemek, amelyek
valos problémaékra és a civil szervezetek valos igénye-
ire reagélnak. Oriilok, hogy ebben egyetértiink képvi-
sel6tarsammal. Abban mér nem biztos, hogy egyet fo-
gunk érteni a nekem bologatd Nacsa Lorinc képviseld
urral, hogy ugyanakkor ebben a javaslatban sajnos
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olyan elemek is vannak - amelyeket szintén megszok-
hattunk 6noktdl -, amelyek viszont az atlathatatlansa-
got novelik, és a fideszes partallam erdsitésének az
irdnyaba hatnak.

Masrészt megint egy olyan javaslatot lathatunk,
amihez most egy olyan korméanyparti hozzaszoblas
hangzott el, amelyrdl ismét feltételezhet6, hogy kép-
visel$ ar az iilés el6tt nem sokkal kapta meg valame-
lyik minisztériumbol a felszolalasat, kiillonben valo-
szintileg nem mondta volna el kritikatlanul ezeket a
dics6it6 mondatokat a javaslat kapcsan.

(13.10)

Nézziik el6szor az anyagiakat, hisz tulajdonkép-
pen errél van sz6! Allamtitkar tar, egész elképesztének
tartom azt a szemfényvesztést, amivel 6n elkezdte itt
a felszdlalasat azzal kapcsolatban, hogy a polgari kor-
many micsoda mértékben megnovelte a civil szerve-
zeteknek adhat6 timogatasok aranyat. (Tuzson Bence
és Nacsa Lérine: Igy van!) 3,3 millidrdrol 5 millidrd
forintra sikeriilt '12-t6] kezdve emelni azt az Gsszeget,
ami a szocialista kormanyzas utols6 évében 8 milliard
forint volt, llamtitkar Gr. En erre nem lennék annyira
biiszke az 6nok helyében.

A Jobbik egyébként minden évben élt modositd
javaslattal. Onok realértéken szamolva a szocialista
korményzas alatt erre a célra biztositott 6sszegnek a
felét sem adjak ma oda azoknak a civil szervezetek-
nek, rdadasul ennek az elosztasanak a modjat 1énye-
gesen megszigoritottak. Nyilvan ezt is a kormany ala
rendelték. Mikozben a Nemzeti Civil Alapprogramon
kuratériumaban tizb6l egy kormanydelegélt volt, és
kilencet a civilek valasztottak, akozben ondk olyan
rendszert hoztak létre a Nemzeti Egyiittmiikodési
Alappal, hogy mind a tanacsban, mind pedig a kura-
toériumunkban a kilenc tagbol hat tulajdonképpen a
Fideszt6l nyeri a kinevezését, és 6k dontenek az
egyébként - még egyszer mondom - feleakkora 06sz-
szegnek az elkoltésérol, mint amekkorat a kiilonoseb-
ben nem polgarbarat és a civil szervezetek tligyét any-
nyira nem felkarol6 vagy legalabbis ezt nem annyira
hangoztat6 szocialista kormanyzas tette annak idején.

Ha méar a NEA-nal jarunk, a Nemzeti Egyiittm{-
kodési Alap élén 6noknek tokéletesen megfelel az a
Csizmadia Laszl6, aki az 6nok rendszerét és rezsimét
is ugyanolyan szervilizmussal szolgalja ki, mint ahogy
kiszolgélta annak idején a kommunistakat. Be is fo-
gok adni egy modositd javaslatot, ami arrol fog szolni,
hogy sem a NEA, sem a tanacs, sem a kollégiumok
tagjai ne lehessenek olyanok, akik barmiféle szerepet
az el6z6 partallam idején vallaltak, majd pedig az
onok nemzeti és keresztény kormdanyzasa ezt majd
szépen le fogja szavazni, mert 6noknek megfelelnek
az egykori szocialista elvtarsak, ha onoket is ugyan-
ilyen szervilizmussal kiszolgaljak.

Onok tehat arra az emberre bizzdk a Nemzeti
Egyiittmi(ikodési Alap 5,5 milliard forintjat, aki a COF
nevi, kamu civil szervezet vezetGjeként folyamatos
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botranyokba keveredik; éveken at nem volt hajlandé
félmilliard forintnyi, tulajdonképpen kozpénzzel - hi-
szen a Magyar Villamos M{ivektdl kapta - elszdmolni.
Ehhez 6nok és a kormany még védelmet is nytjtott
neki, hiszen megprobaltdk megmagyarazni, hogy a
kozpénz miért nem kézpénz, majd amikor végre évek
utén sikeriilt kiperelni bel6le némi informaciot, akkor
az deriilt ki, hogy 443 milli6 forintot sajat maguk rek-
lamozasara, 4,5 percnyi kisfilmre koltottek el gy
egyébként, hogy ezekben még korabbrol bevagott fel-
vételek is voltak. Ez percenként 98 millié forintjaba
keriilt, kedves képviselStarsaim az ad6fizet6knek, mi-
kozben a COF honlapjarol az deriil ki, hogy az 6nrek-
lamra koltott 6sszegnek a toredékét sem forditottak
az altaluk propagalt tevékenységek egyébként tényle-
ges elvégzésére. Egyébként ez az Gsszeg, ez a percen-
ként 98 milli6 forint pontosan 246-szor annyi pén-
zébe keriilt az adofizet6knek, mint az Oscar-dijas
Mindenki cimi filmalkotasra a Filmalap altal szant
percenként 400 ezer forint.

En a feljelentésemet megtettem csalés, sikkasz-
tas és hiitlen kezelés gyanijaval, ez egyébként érinti
Csizmadia urat és tarsasigat, mind pedig azokat a ve-
zet6ket, akik a Villamos Miivek részérél ezt a kifize-
tést és annak a teljesitését jovahagytak. Csizmadia tr-
nak pedig innen iizenem, hogy par héttel ezel6tt azzal
fenyegetett, hogy jogi kovetkezményei lesznek az alli-
tasaimnak. Csizmadia tr, legyen kedves és pereljen
akkor be, varom, mert akkor talan ki fog deriilni, hogy
Oonok mire koltotték a félmilliard forintot. Megismét-
lem innen is: arra koltotték, hogy ebbdl finansziroztak
a Vona Géabort Gyurcsany Ferenccel 6sszemoso és le-
jarato plakatkampanyt. Ondk ezt a pénzt erre koltot-
ték, Csizmadia 1r.

No, nézziik akkor magéat a torvényt részletesen és
pontok szerint is! Az egyik legfontosabb dolog, amit
mi természetesen 1idvozolni szeretnénk, erre az el6t-
tem felszdlalok is részben kitértek: egyrészt az elején
megtorténik a normativ és az egyszertisitett timoga-
tas definidlasa, ez nyilvanval6an helyes technikai moé-
dositas. Szovegszerien is bekeriil a torvénybe, hogy
ez alatt mit értiink.

Ami mindenképpen jb irany, az, hogy az Ossze-
gylijtott adoméanyok utan adhaté normativ tamogatas
aranyat 5-r6l 10 szazalékra kivinja emelni a javaslat.
Ez nyilvanvalban 0sztonzi a civil szervezeteket az ado-
méanygytijtésre, mint ahogy az elhangzott, egyébként
az 5 szazalék olyan csekély Osszeget jelentett eddig,
hogy tulajdonképpen nem érte meg a bajlodast.

Tehat hogy vilagos legyen, arro6l van szo6, hogy bi-
zonyos civil szervezetek, ha adomanyokat gytjtenek,
akkor ennek az adomanynak az éves 6sszegének az 5
szazalékat palyazas nélkiil, normativ tAmogatasként
megkaphattak. Az irdny tehét jo, mi viszont az elmoz-
dulast kevésnek tartjuk.

Annak a megfontolasat kérem 6noktél, allamtit-
kar artol és a kormanyparti képvisel6ktél, hogy ezt az
Osszeget emeljiik {6l 15 szazalékra. Ehhez val6szin(-
leg sziikséges lesz a rendelkezésre all6 keret novelése
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is. Tavaly az ilyen forméban elnyert 6sszeg egyébként
64 milli6 forint volt, amely a rendelkezésre allo kere-
tet nem meritette ki; nyilvan ezért, mert a javaslat 5-
rél 10 szazalékra emelné ezt a keretet, mert a rendel-
kezésre all6 Gsszeget nem meritették ki. Azért nem
meritették ki, mert az 5 szazalék olyan kevés volt,
hogy mikozben elképesztd biirokratikus akadalyokat
kell lekiizdeni, a legtobb szervezet szdméara ez tulaj-
donképpen nem érte meg. Tehat 64 milli6 forint volt,
allamtitkar ar, szeretném felhivni a figyelmét, ha ide-
figyelne, nem 60 és 70 milliard. (Tuzson Bence jelzé-
sére:) Nem baj, majd a jegyz6konyvben benne lesz.
Tehat nem 60 és 70 milliard forintrél beszéliink, mint
ahogy azt allamtitkar ir mondta, hanem 64 milli6 fo-
rintrél Osszesen. Azért ez talan nem ugyanaz. Tehat
ezt mindenképpen iidvozoljiik, és kérjiikk annak a
megfontolasat, hogy ezen a kereten egy kicsit még
probaljunk emelni.

Maésrészt meg egyébként, hogy kicsit magam el-
len is beszéljek vagy a beszédem koherenciaja ellen is
sz6ljak, egy picit azért csodalkozunk ezen a javasla-
ton, hiszen ez egyik-masik részrol a politikai alapt el-
biralasok ellen is hathat. Nagyon sok civil szervezet
nem foltétlen csak azért nem palyazott, mert talzottan
biirokratikus volt, hanem azért, mert éveken keresz-
tiil palyazott, csak éppen a helyi fideszes kiskiralyok
ezt nem tartottik tAmogatasra méltonak, és egy idG
utan rauntak. Ugyhogy ez a lehet6ség most megnyilik,
féleg, ha emelkedik. Féleg, ha 6nok elfogadjak azt a
javaslatunkat, hogy ez 15 szazalék legyen, akkor még
tobb olyan szervezet juthat tAimogatashoz, akik eddig
esetleg ezt politikai okok miatt nem tehették meg.

A kovetkezd pont... - elndk tr, kézben jelezném,
hogy nem latom az id6met, illetve az 6ramat.

ELNOK: Azért nem latja, képvisel§ tr, jegyzé ur,
mert nem tette be a helyén a kartyajat, de én mérem
az id6t. 23-ig van idG, tehat 6nnek még van 6 perce.

SZAVAY ISTVAN (Jobbik): Kosz6nom szépen.
A javaslat kovetkezd pontja a hataron tali magyar ci-
vil szervezetek definiciojat teszi pontosabba. Ezt szin-
tén jonak és helyesnek tartjuk, hiszen a magyar allam
az altala tAmogatni kivant kiilhoni magyar civil szer-
vezetek szdméara kikoti, hogy azoknak az adott orszag
jogszabélyai alapjan kell m{ikodniiik.

Ez mar csak azért is fontos, hiszen az egyes szom-
szédos orszagokban némileg eltérnek a civil szerveze-
tekre vonatkoz6 szabalyok, s6t egyébként a civil szer-
vezetek miikodési formaéi is eltérGek lehetnek. Gon-
doljunk péld4ul Felvidék esetében az igynevezett pol-
gari tarsulasokra, tehat ennek a rogzitése szintén jo
irany véleményiink szerint.

Amivel viszont nem tudunk egyetérteni és ami
nyilvan az atlathatatlansagot és a visszaélésekre valo
lehet&séget noveli, az a miniszteri keret 10-16l 15 sza-
zalékra val6 novelése. Ezzel nyilvanvaléan né a mi-
niszteri mozgéstér, csokken az atlathat6sag, a transz-
parencia a dontéshozatalban.
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Az indoklas szerint az igy beadott palyazatok sza-
méanak novekedése miatt van erre sziikség, illetve
amiatt, hogy igy évente t6bb alkalommal is kaphassa-
nak bizonyos szervezetek egyedi miniszteri dontés
alapjan tAmogatast. Mi itt az indoklassal sem tudunk
egyetérteni. Egy szervezet esetében legyen mar béven
elég, ha évente egyszer kap, egyébként is politikai ki-
jaras alapjan tAmogatéast.

Illetve nyilvan felmeriil a kérdés az id6zités te-
kintetében, hogy vajon nem arr6l van-e szd, kedves
kormanyparti képviselGtarsaim, hogy az 6nkormany-
zati valasztasok el6tt 6n6k megprobaljak az eddigiek-
nél is konnyebben kitomni az 6n6khoz kozel allo civil
szervezeteket; mert hogy szerintiink egyébként igen,
err6l van sz0.

Egyébként pedig a Bethlen Gabor Alap esetében
évek oOta tapasztalhatjuk, hogy milyen kévetkezmé-
nyekkel jar a széles miniszteri dontéshozatali jogosit-
vany, amelyet a kormany egyébként rendre ki is hasz-
nalt, méghozza pontosan arra, amire mi mar kezdet-
ben, a 2010-es évek elején felhivtuk a figyelmet, hogy
a miniszteri dontéshozatali lehetfségnek a novelése
pontosan arra szolgal, hogy kisebb legyen az atlatha-
tosag és igy tiz- és szazmillié forintokkal lehessen ki-
stafirozni az 6n6khoz kozel 4ll6, s6t az 6nok zsoldjaba
allo kiilhoni magyar civil szervezeteket.

(13.20)

Ez a javaslat, amely a miniszteri mozgasteret a
palyazati Osszegek 10-r6l 15 szézalékanak felhaszna-
l4sara noveli, nyilvanval6an ebbe az iranyba indul el,
ugy, hogy egyébként-még egyszer hangsilyo-
zom - igy is kétharmados tobbségben vannak mind a
tanacsban, mind pedig a kuratériumokban a tulaj-
donképpen a Fideszt6l megbizatasukat kapo szemé-
lyek, és csak egyharmad a civilek altal kozvetlentil va-
lasztott tagok aranya.

Ami a koltségtéritések modositasara vonatkozik,
itt arrél van szo, hogy a koltségtérités esetén a min-
denkori kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszegé-
nek kétharmadat, az eddigiekben szerepld 6sszeg fe-
1éhez képest a kétharmadat nem haladhatja meg. Itt
tulajdonképpen egy technikai célit modositasrél van
sz6. Nem csodélkozom rajta, hogy sem allamtitkar ar
az expozéjaban, sem Demeter képvisel6 tr a vezérszo-
noklataban erre nem tért ki. Itt ugyanis arrol van sz,
hogy egy jogi nonszensz, egy jogi ellentmondés kelet-
kezett, ugyanis egy miniszteri rendelet szabalyozta ezt
a kérdést, méghozza a torvénnyel ellentétes modon.
Ezért felmeriil a kérdés a minisztériumi jogaszokat il-
let6en, hogy hogyan sziilethetett meg egy hatélyos
torvénnyel ellentétes miniszteri rendelet, de akkor ez
most itt legalabb rendezésre kertiil.

Amit nem értiink, és ezzel kapcsolatban tal sok
kérdést eddig még nem tettem fel 6nnek, allamtitkar
ur, de akkor tiszteljen meg azzal, hogy legalabb arra a
kevésre valaszolni fog, amit feltesziink. Az 5. §-ban
szerepel, hogy a kormany mire kap felhatalmazast:
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példaul az alapkezel§ szervének jogutddlisa esetén
felmeriil6 atadas-atvételi eljaras szabalyainak rende-
letben val6 megallapitasara. Az indoklas meglehetd-
sen szliken fogalmaz. Azindoklas tulajdonképpen
ugyanezt az egy mondatot irja le, csak mas sorrend-
del, hogy ennek bele kell keriilnie. Miért kell ennek
bekeriilni ebbe, allamtitkar Gr? Azt szeretném kér-
dezni, hogy ennek mi az oka, miért van erre sziikség,
mi a cél, ez azt jelenti-e, hogy valamilyen médon at
akarjak alakitani vagy esetleg meg akarjak-e szlintetni
ezt a rendszert.

Amivel pedig megint nem tudunk egyetérteni, s6t
nemhogy nem tudunk egyetérteni, hanem egészen el-
képesztéen dobbenetesnek tartjuk, az az utols6 para-
grafus, amely arrol szol, hogy hatalyat veszti az a ren-
delkezés, miszerint nem jogosult az alapbol miikodd
tAmogatésra az a civil szervezet, amely a palyazat ki-
irasanak évében a koltségvetési torvényben nevesitve
részesiilt tamogatasban. Miért kell ezt kivenni, allam-
titkar ar? Tehat miért kell erésiteni annak a lehet6sé-
gét, hogy bizonyos civil szervezetek kiilonb6z6 he-
lyekrdl tudjanak adott esetben ugyanarra a célra vagy
hasonl6 célra palyazati vagy tAmogatési forrasokhoz
jutni? Evek 6ta verem az asztalt a Nemzeti Gsszetarto-
zas bizottsdgaban, évek 6ta kérem az allamtitkart, és
évek 6ta azért nem fogadjuk el a zarszamadast, illetve
az ezzel kapcsolatos beszamolokat sem, mert a Beth-
len Gabor Alap esetében is azt latjuk, hogy annyira
széttagolt a dontéshozatal és annyira sok helyen van
lehetGség parhuzamossagra kiilhoni magyar civil
szervezetek esetében is, hogy a miikodésiikhoz és a
programjaikhoz forrasokat kapjanak, ami egyaltalan
nem az atlathat6sag irdnyaba halad, s6t gyakorlatilag
visszaélésekre ad lehetGséget.

Ha jol értem - és akkor cafoljon meg, allamtitkar
ar, ha nem jol értem, bar a koltségvetési torvényt nem
lehet nagyon méshogy érteni -, 6nok kinyitnak azt a
lehetGséget, hogy ha a koltségvetési torvénybe bele-
vesznek onok szamara kedves civil szervezeteket tiz-
és szazmilli6 forintokkal... Egyébként élek a gyanu-
perrel, hogy itt példaul a Rakoczi Szovetségrol lehet
sz6, amely évek 6ta benne van a koltségvetésben,
majd ezen kiviil egyébként még 6tven kiilonbozé hely-
r6l kap pénzt. Ez persze nem lenne feltétleniil prob-
léma a programokat és az elvégzett munkat illeten,
azért ezt szeretném hangsilyozni, még miel6tt a Lo-
kal majd megint megirja, hogy a hataron ttli magya-
rokat tamadja a Jobbik. Tehat nem ez a probléma.
Minden civil szervezetnek jusson annyi pénz, amilyen
fontos és amilyen hasznos munkat végez, de ez tor-
ténjen atlathaté moédon. Az, hogy 6nok bevesznek a
koltségvetési torvénybe bizonyos civil szervezeteket
tiz- és szdzmilli6 forintokkal, majd ezek a civil szerve-
zetek még az Gsszes 1étezd minisztériumnal, alapnal,
bizottsagnal és miniszteri keretnél kiilon tudnak még
palyazni, és ezek utin még azt is feloldjak, hogy a
Nemzeti Egylittmiikodési Alaphoz benytjthassanak,
erre egyszerlien mi sziikség van? Tehat az a civil szer-
vezet, amelyik 6tven- meg szazmilli6 forintokat kap a
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koltségvetésbdl, miért kell hogy par milli6 forinttal
még adott esetben ide is bepalyazzon? Ennek a legha-
tarozottabban ellene vagyunk. Onék tulajdonképpen
még egy zsebet hoznak létre arra, hogy 0sszevissza le-
hessen hasonl6 célokra paly4zni. Ez nyilvanval6an
nem az atlathat6sag és nem a pénzek szakszert elkol-
tésének irAnyaba mutat.

Egyel6re tartozkodd allaspontra helyezkediink a
torvényt illetGen. Tobb modositd javaslattal fogunk
élni, illetve tisztelettel varom allamtitkar Gr valaszat.
K06sz6nom szépen, elnok ar. (Taps a Jobbik padsora-
ibol.)

ELNOK: K6szonom szépen, képvisel6 ur, jegyzd
ar. A KDNP képviselGcsoportjanak vezérszonoka Na-
csa Lérinc képviseld ar. Parancsoljon, 6né a szo.

NACSA LORINC, a KDNP képvisel§csoportja ré-
szérél: Koszonom szépen a szot. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Na-
gyon fontos jogszabaly fekszik el6ttiink, és hadd sz6l-
jak a konkrét torvényjavaslat el6tt egypar szot a civil
szférarol.

Azt latjuk, hogy ma Magyarorszagon kozel 62 ezer
civil szervezet dolgozik a szabadidé, a sport, a kultara,
a szocialis ellatas, az egészségiligy, a hagyomanyG6rzés,
a telepiilésfejlesztés témakorében helyi, regionélis és
egész orszagos hataskorrel. Ne feledkezziink meg azok-
r6l az egyhazi, nemzetiségi és hataron tali hattérrel
rendelkezd civil szervezetekro6l sem, akik értékmeg6rzd
és értékteremté munkat végeznek ma a magyar tarsa-
dalomban. Azt gondolom, hogy a korméany és a kor-
manypartok nagyra becsiilik ezeknek a civil szerveze-
teknek a munkajat, hiszen aldozatos munkat végeznek
naprol napra, nagyon fontos teriileteken végeznek al-
dozatos munkat. Sok helyen egyébként allamtol atval-
lalt feladatokat végeznek, sok helyen pedig kiegészitik
az allam feladatait, és a legfontosabb, hogy k6zosséget
épitenek, k6zosséget szerveznek.

Ezzel szemben van egy torpe kisebbség, egy tar-
sadalmi bedgyazottsdggal nem rendelkez6, ugyanak-
kor jelentds kiilfoldi finanszirozassal és jelentds mé-
diaval rendelkezé torpe kisebbség, egy olyan magukat
jogvédbének mondo, de igazabdl emberi jogi funda-
mentalista szervezetek, akik egyébként politikai befo-
lyast szeretnének szerezni, de a véalasztasokon nem
szeretnék magukat megméretni. Ezeket 0sszefoglalo
néven akar Soros-szervezeteknek is hivhatnank. Azt
latjuk, hogy sokkal hangosabbak annal, mint amilyen
tarsadalmi munkat végeznek, sokkal jelentGsebb fi-
nanszirozast kapnak, mint amekkora a tarsadalmi be-
agyazottsaguk. De hal istennek ez csak egy nagyon
pici kisebbség, és az a 62 ezer tényleg civil szervezet
pedig az orszag és a nemzet, a kozosségek érdekében
miikodnek. Itt szeretném megkoszonni a Fidesz-
KDNP-frakcioszovetség nevében annak a t6bb mint
300 ezer onkéntesnek is a munkajat, akik akar évente
csak egyszer, egy-két alkalommal vagy hétrél hétre
segitik a valddi civil szervezetek munkajat, akik részt
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véllalnak abban, és keményen dolgoznak ingyen
azért, hogy a kozosségiiket el6rébb lenditsék.

Széavay képviselGtarsam meglep6dott azon, hogy
a civil szervezetek finanszirozasa megnétt az utébbi
években 2010 6ta. (Tordai Bence: Felére csokkent!)
De meglep6dott azon, hogy allamtitkar ar azt
mondta, hogy nétt - ezt akartam mondani. Elhoztam
onnek a Statisztikai Hivatal adatait. A Statisztikai Hi-
vatal azt mondja, hogy mig 2010 el6tt stagnélt vagy
inkabb kicsit csokkent a civil szervezetek haromféle
tamogatési formaja, 2010 6ta egy folyamatos novek-
mény tapasztalhat6. Egyrészt a civil szervezetek alap-
tevékenysége és gazdalkodasi bevételei 2010-ben 170
milliard forintot tettek ki, 2016-ban pedig mar 224
milliard forintot. Amire allamtitkar Gr is utalt, a teljes
allami tAmogatés is nétt, ebben része van a NEA-nak
is. De egyébként szamos, a kormanyzat kiilonb6z6 al-
lamtitkarsagainal, minisztériumokban fellelhet6 pa-
lyazati rendszerekben, mint a ,,Csaladbarat kozgon-
dolkodas” palyazata, a hagyomany6rz6 palyazatok, a
hataron tali palyazatok, az egyhazi, nemzetiségi civil
szervezeteknek kiirt palyazatok, a sportegyesiiletek-
nek Kkiirt palyazatok, ha ezeket is belevessziik, 144
millidrd forint volt 2010-ben az allami tAmogatas, és
240 milliard forint 2016-ban. Azt gondolom, hogy egy
kozel 100 milliard forintos névekményt csokkenés-
nek, felére csokkenésnek nevezni minimum tévedés.

A magantamogatasok is néttek. Ez azt jelenti,
hogy mivel az emberek fizetései is néttek, a cégek be-
vételei is néttek, ezért tobb pénzt tudtak forditani
adoményozasra, jotékonykodéasra. Azt gondoljuk,
hogy ez egy nagyon helyes irany. 2010-ben 109 milli-
ard volt a magantamogatas, 2016-ban 166 milliard.
Azt gondolom, hogy ezek a szamok magukért beszél-
nek. Ha mind a harom kategoériat 6sszeadjuk, akkor a
2010-es 423 milliard forintos civil szervezeti bevétel-
hez képest 2016-ban mar 630 milliard forint allt ren-
delkezésre a civil szervezeteknek. Azt gondolom, na-
gyon fontos volt az elmult években, hogy 2016 végén
a Magyar Orszaggy(ilés dontott arrol, hogy a civil
szervezetek miikodési feltételeit és miikodési kereteit
sokkal jobban leegyszertisitette, biirokraciacsokken-
tést hajtottunk végre. Sajnaljuk, hogy akkor a szocia-
lista frakci volt az egyetlen, amely a civil szervezetek
miikodési feltételeinek javitisira nemmel szavazott,
mindenki més az Orszaggytlésben el tudta fogadni,
hogy a valodi civil szervezeteknek egy konnyitést je-
lent ez a dolog.

Jobbikos képviselGtarsam szavaira szeretnék re-
agalni. A jogutddlas kérdésében itt arrél van szo, hogy
mivel a kormanyzati struktara atalakult, igy a civil
szervezetek felligyelete és a NEA-rendszer is atkeriilt
a Miniszterelnokségre az EMMI-bél. gy az EMET
utan majd a Bethlen Gabor Alapkezel6 fogja ellatni a
jov&ben, hiszen egy masik minisztériumhoz kertilt, és
az a minisztérium mar nem tudja ellatni a feliigyele-
tet. Itt err6l van sz a jogutodlas kérdésében.

Azt mondani pedig, hogy a koltségvetési sorokbol
szazmillidkat kapott szervezetek fognak még egyszer
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kapni, az nyilvanval6an szandékos cstisztatas, hiszen
on is tudja, hogy 50 milli6 forintos bevétel, ami a fels6
hatara. Tehat nem kaphat szervezet tAmogatast, ame-
lyik 50 milli6 forintos bevételt elért. Egyediil visszaté-
ritendé tAmogatést kaphat, aki meghaladta az 50 mil-
li6 forintot. Tehat nem beszélhetiink itt tobb sz4z mil-
li6 forintos szervezetekrdl.

(13.30)

(A jegyzdi székben Foldi LaszIot
dr. Tiba Istvan vdltja fel.)

Ami a modositd javaslatat illeti a partallami id6k-
bél: ezt a Jobbik alapszabalyaba adja be, hiszen ott
MSZMP-tag nyugodtan lehet jobbikos. Korabban igy
volt, és a kecskeméti, hajdiisdmsoni, mez6kovesdi,
ceglédi (Bana Tibor: A kormany tele van... - Z. Kar-
pat Daniel: Nézz mar koriil a sajat kormanyod-
ban! - Az eln6k csenget.) alapszervezeteikben is rend-
szeresen el6fordult. Illetve volt egy pénziigyminisz-
ter-jeloltjiik is, aki aztan nem lett pénziigyminiszter,
de még a pénziigyminiszter-jeloltjik is az MSZMP
tagja volt a hetvenes évekt6l kezdve végig. (K6zbeszo-
lasok az ellenzéki padsorokbdl. - Z. Karpat Daniel:
Nézz mar koriil az dllamtitkarok kozott! - Az elnok
csenget.)

Az el6ttlink fekvé torvényjavaslattal kapcsolat-
ban és a civil szervezetek miikodési kornyezetének ja-
vitdsaval kapcsolatban hiarom témat szeretnék ki-
emelni most a vezérszonoki felszblalasomban.
Az egyik egy nagyon {idvozlend6 elem, ami nem eb-
ben a térvényben van, hanem a kormanyrendelet moé-
dositotta, az pedig az, hogy a helyi szint( pici, kis mfi-
kodési koltséggel rendelkezé civil szervezetek, ame-
lyek nem érik el az éves 5 millios forintos bevételiiket,
azok jogosultsagi alapon - a keret kimeriiléséig - egy
maximum 200 ezer forintos tdmogatast kérhetnek,
pusztan jogosultsagi alapon. Tehat itt kikeriil a palya-
zati adminisztraci6 jelentGs része ezeknél a kisk6zos-
ségeknél. Mi azt gondoljuk, hogy a kiskozosségeket
tamogatni nagyon fontos, és kiterjesztjiik ezt a tamo-
gatést, hogy minél tobben tudjanak élni ezzel a tdmo-
gatassal, akiknek nincsen kapacitasuk a palyazati ad-
minisztraciot lefolytatni, akkor méar jogosultsagi ala-
pon is fognak kapni tAimogatast.

A masik, amit ki szeretnék emelni, az az admi-
nisztracié csokkentése, a kétfajta NEA-palyazat Osz-
szevonasa, igy a civil szervezeteknek egyfajta palya-
zati adminisztraciot, egyfajta palyazati kiirast és egy-
fajta feltételrendszert kell csak megismerniiik, elol-
vasniuk és utdna ez alapjan palyazniuk. A két benytj-
tasi hatarid6 is mindig egy honapon beliil volt, ez ta-
lan pluszterhet rott a civil szervezetekre, és nagyon
helyes, hogy ez most egyszertisodik a torvényjavaslat
kapcsan.

Amit még el szeretnék mondani, és mar tobben
emlitették elGttem, az az adomanygytjtés kiegészité-
sének a megduplazasa. Nagyon fontosnak tartom azt,



5341

ha vannak onszervezédések, vannak kozosségépité
tevékenységek, amihez a k6z0sség is maga hozzajarul,
és sikeriil egy fontos cél érdekében valamennyi ado-
manyt 0sszegy(jteni, akkor az allam ezt most az 5-r6l
10 szazalékra val6 emeléssel ki tudja egésziteni, hogy
a cél mindenképpen meg tudjon valoésulni. Mi ezt
mindenképpen iidvozlendének és eléremutaténak
tartjuk.

Azt gondolom, hogy 2010 6ta folyamatosan no-
vekszenek a civil szektor bevételei. Azt gondolom,
hogy a kozosségépités, az értékmeglbrzés és az érték-
teremtés kiemelt szempontja a kormanyzatnak és a
Fidesz-KDNP-partszovetségnek, ez a torvény is ebbe
az iranyba mutat, és itt tesz egyszertisitési, illetve bo-
vitési javaslatokat. Ezért a Kereszténydemokrata
Néppart frakcidja tAmogatja azt. K6szonom szépen.
(Taps a kormanypartok soraibdl.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel§ Tr.
Az MSZP képviselGcsoportjanak vezérszonoka Varga
Laszl6 képvisel§ ar. Parancsoljon, 6né a szo.

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Remélem,
nem nyulik hossztira a hozzasz6lasom, mert egyéb-
ként nem is nagyon latom értelmét ebben a vitaban
nagyon elmeriilni, egyébként is olyan dobbenetes
irdnyt vett itt az el6ttem levé felszolald utan, ami azt
gondolom, teljesen felesleges. Személyeskedésbe mar
nem is mennék bele ennek a tekintetében, de mond-
juk, volt olyan KDNP-tag oktatasi allamtitkar az 6nok
kormanyzasa idején, aki egyébként MSZMP-tag volt.
Ezt én itt a magam részérdl rovidre zarom, egyszeriien
nem is értem, hogy miért kell allandban ilyen tipusa
megnyilatkozasokat tenni. (Nacsa Lorinc Szavay Ist-
vanra mutatva: O kezdte!) Mondjuk, egy kicsit job-
ban megyvilagitja a torvényjavaslat céljat és iranyait
az, hogy ilyeneket tesznek az asztalra. Rdadasul nem
a sajat maguk haza tajan sepregetnek.

Amit néhany civil szervezet tekintetében itt mon-
dott, azt is csak roviden tenném egy kicsit mas megvi-
lagitasba. Rengeteget hivatkoztak 2010 el6tt a Hel-
sinki Bizottsagra, az Amnesty Internationalre, amikor
onoknek jo volt egy-egy ilyen civil szervezeti jogvédo
vélemény, akkor nyilvan hivatkoztak rajuk, amikor
pedig 6noknek nem tetsz§ véleményeket fogalmaznak
meg az 6nok kormanyzasanak idején, akkor meg ter-
mészetesen minden eszkozzel probaljak Gket ellehe-
tetleniteni, és egyébként egy ilyen parlamenti felszo-
lalas kereteit is kihasznélva, minden egyes lehetGsé-
get kihasznalva egészpalyas letimadassal tamadni
Sket. Ugy egyébként, hogy mindekozben a 62 ezer
magyarorszagi civil szervezet életét is elnehezité don-
téseket hoznak folyamatosan.

Az, hogy hogyan allnak 6nok a civil szervezetek-
hez és altalaban a civil tirsadalomhoz val6jaban, azt
szerintem nagyon vildgosan latja a magyar tarsada-
lom. Minden, az 6nokével nem egyezd vagy énoknek
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nem tetszé véleményt iildoznek, hol igy, hol gy, erd-
teljesebben, gyengébben, mikor hogyan, de az alapal-
14s mégiscsak ez. Az 6nok vilagképébe nem fér bele te-
hat, hogy ilyen tipust kozosségek er6sodjenek és on-
all6 gondolatokat fogalmazzanak meg. A javaslat nyil-
van itt az elmult hetek-hénapok - akar az euroépai
uni6 tekintetében tapasztalt - eseményei kapesan ezt
a tipusa, 6nokrdl egyértelmiien mindenki szamara vi-
lagos, civilellenes képet probalja kicsit megvaltoz-
tatni. Részben valédi adminisztraciécsokkend 1épé-
sekkel, mert vannak ilyenek, és egyébként a sajat be-
vételek novelésére is sarkalld javaslatokkal konkré-
tan, amikkel egyébként egyet lehet érteni. Tehat meg-
int azzal allunk szemben - és itt utalt a KDNP vezér-
szonoka erre -, hogy igen, van olyan, amikor az ellen-
zék nemmel szavaz javaslatokra, s6t ez a tobbség, de
részben azért, mert a javaslatok egy része altalaban el-
fogadhatatlan, részben pedig olyan salatajavaslatok,
vagy olyan, az életnek tobb teriiletét érintd javaslatok,
amirdl nem lehet mashogy allast foglalni vagy nem le-
het megfelelGen 4llast foglalni. Mert mondom 6nnek,
hogy egyetértek, a normativ tAimogatas mértékének
5-r6l 10 szazalékra emelése az adomanyok tekinteté-
ben, hogyne, persze, ez rendben van, egyet lehet ér-
teni vele, akar lehet el6remutaténak tekinteni ezt a
dolgot, de ne haragudjon, ami itt elhangzott példaul
az el6ttem sz0616 ellenzéki képviselGtarsam tekinteté-
ben is, a miniszteri keretnek a novelése 10 szazalékra,
ez mind-mind az egyedi elbiralas iranydba mutat.
Az egyedi elbiralas meg, ez a gyakorlati tapasztalat,
szo6val az ilyen javaslatoknal tényleg nem lehet elvo-
natkoztatni tértdl, id6t6l meg az 6nok gyakorlatatdl,
ez mind azt jelenti, hogy az 6n6khoz kozel 4116, 6nok-
nek kedves, 6noket kiszolgalé civil vilag keriil eld-
térbe, azt finanszirozzak. Tehat ilyen értelemben az
irdnyok nem jok, merthogy bar tartalmaz néhany el6-
relépést a javaslat, mégiscsak er@siti a NER-kozeli ci-
vil szervezetek lehetGségeit.

Elhangzott itt koraban: én azt hiszem, ha 6nok-
nek nem ez a szandéka, és tegyiik fel, hogy 6szinte és
nagyon tiszta szdndékaik vannak ezzel a javaslat-
tal - most én magamat is megleptem azzal, hogy egy
ilyen hipotézist iderakok, de mondjuk, rakjuk ide -,
akkor egyébként ezt az MVM-es, COF-6s kérdést mar
nagyon régen tisztaztak volna. Itt 508 milli6 forintrdl
van sz6, amit a COF kapott az MVM-t6]l 2016-ban.
Doébbenetes Osszeg, egyébként egy nyiltan, mar-mar
korporativ jelleggel az 6nok allamhatalma mellett 4116
civil szervezeti hald, ami kifejezetten az 6n6khoz kozel
all6 ilyen tipusu szervezeteket egyesiti, fogja Ossze,
testesiti meg. Egyébként az szerintem beszédes, hogy
itt az 6nok altal is emlitett tanécs tekintetében, ahol
biztositott a fideszes tobbség egyébként, a tanics el-
noke az a Csizmadia Laszld, aki a COF-nek is elnoke.
Tehat igy milyen objektivitast, semlegességet lehet el-
varni 62 ezer civil szervezet tekintetében?

Egy sz0, mint sz4z, ezt az ligyet tisztazni kellene,
nagyon vilagossa kellene tenniiik, hogy mit gondol-
nak errél, rendben van-e, hogy egy nyiltan politikai
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véleményeket ilyen értelemben 6nok mellett megfo-
galmazo6 civil szervezet egy allami tulajdonban levé
cégt6l kap félmilliardot, amit gyakorlatilag minimum
megkérdGjelezhetd dolgokra kolt, de legalabbis a po-
litikai, 6n6k mellett sz016 véleményének a bemutata-
sara; mennyire biztositja ez a nyilvanossagban a poli-
tikai vélemények egymassal {itkozését, a fair valasz-
tasi versenyt, és még sorolhatnam; és mennyire ter-
heli egyébként azokat a civileket, akik tényleg valodi,
aldozatkész onkéntes munkat végezve nagyon fontos
tarsadalmi célt igyekeznek megvalésitani Magyaror-
szagon.

(13.40)

Azt allitom, hogy az 6nok rendszere terheli 6ket,
az 6nok rendszere kereszt szdmukra, ez egy nagyon
vallalhatatlan dolog, amit az elmult nyolc-kilenc év-
ben miiveltek COF-0stiil, mindenestiil. Azt gondo-
lom, azilyen tipusa javaslatban részben re;jl6 szépség-
tapaszok ezt nem fogjak megoldani, még akkor sem,
ha van egy-két el6remutaté dolog. A javaslat 6 ira-
nya, példaul egyébként, még egyszer hangsilyozom, a
miniszteri személyes elbiralas, az egyedi elbiralas le-
het6ségeinek szélesebbre tarasa, pontosan beleillik
azokba a folyamatokba, amelyeket onok az elmult
években a civil szervezetek ellen, a civil szervezetek
érdekei ellen folytattak. Igy ebben a formaban ez nyil-
vanvaléan nem elfogadhat6. Nagyon kivancsiak va-
gyunk, hogy milyen mddositasok lesznek még esetleg
a késGbbiekben.

K0Oszonoém, elnok ar. (Taps az ellenzéki padso-
rokban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisels tr. Tisztelt
Képvisel6tarsaim! A DK képviselGesoportjanak ve-
zérszonoka Araté Gergely képvisel§ ar. Parancsoljon,
oné a szo.

ARATO GERGELY, a DK képvisel§csoportja ré-
szérél: Koszonom szépen a szoét. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Haz! Nagyon halas vagyok Nacsa képvisel§
drnak, mert nem kellett allamtitkar Gr sanda célzasa-
ib6l kihdmoznunk azt, hogy mi a torvényjavaslat
célja, teljesen vilagos, hogy mirél van szo, ez képvisels
ar beszédébdl egyértelmii volt.

A civil szervezetek kozott haromfajta tipus 1éte-
zik. Van a tiltott, ezek azok, akiket 6nok Soros-szerve-
zeteknek hivnak, akik emberijog-védd szervezetek
vagy méas modon korméanykritikus szervezetek, akik
kidllnak a szegényekért, kidllnak azokért, akiknek el-
veszik a jogait, akik szamonkérik 6n6kon a jogallami
normakat. Na hat, ezeket a szervezeteket 6n6k nem-
kivanatosnak tartjak, kiilon jogszabalyokkal tildozik.
Ezekhez nem is nytlnak hozza ebben a torvényben,
mikézben ha 6nok valéban a civil életet értéknek tar-
tanak, akkor nem bantanak a civil szervezeteket.

Van egy masodik kategodria: ezek a tamogatott
szervezetek. Mondott a képvisels tr erre mar példat a
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hatéron tali szervezetek korében, koztiik vannak tob-
bek kozott azok a hataron tili szervezetek, akik szives
oromest miikodnek kozre a hataron tali magyar sza-
vazok szervezésében, regisztralasaban és egyes hirek
szerint a szavazas lebonyolitisdban és a helyettiik
val6 szavazasban is. Szamukra most konnyitik a ta-
mogatas nyajtasat.

Es van a civil szervezeteknek egy harmadik kore:
ezek azok, akik a tiirt kategoriaba tartoznak, ez az a
rengeteg civil szervezet, akire 6nok hivatkoznak, és
akikrél azt Allitjak, hogy szamukra valami csudalatos
vilag van. De errél sz6 nincsen, nekik a morzsak jut-
nak azutan, hogy az 6nok kliensei kiveszik a hiisosfa-
z€kbol a nagyobb husokat, és ami kicsi csont az aljan
marad, azt odaadjék, szétdobaljak a tobbi civil szerve-
zet kozott. Teljesen egyértelmtien arrdl van sz6 ebben
a jogszabalyban is, hogy arra torekszenek, hogy to-
vabb erfsitsék a kormanyzati ellen6rzést e folott a
rendszer folott, és lehet6vé tegyék, hogy az 6nok COF-
Ot is vezet$ haverja még nyugodtabb szivvel osztogat-
hassa szét ezeket a pénzeket.

Bizonyos értelemben a legfontosabb rendelke-
zése ennek a torvényjavaslatnak az, azon tal, hogy
most mar a latszatra sem nagyon tigyelnek, és megno-
velik a miniszteri keretet, amit gyakorlatilag szaba-
don oszthatnak szét annak, akinek szeretnék, hogy
emellett lehet6vé teszik azt, hogy majd kormanyren-
delet szabalyozza 1ényegében a palyazat minden 1é-
nyeges kérdését. Tehat anélkiil, hogy ez atlathato
lenne, és efolott az Orszaggytilés rendelkezhetne, ki-
alakitanak egy szabalyrendszert, amelyben majd el-
dontik, hogy kik kaphatnak tAmogatast és kik nem.

Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Onok egy
dolgot alapvetden félreértenek a civil szervezetekkel
kapcsolatban. Az 6nok altal szitokszoként hasznalt
angol nyelvii rovidités, az NGO azt jelenti, hogy nem
kormanyzati szervezet. A civil szervezetet nem az kii-
16nbozteti meg a kormanyzati szervezett6l, hogy
van-e véleménye kozéleti kérdésekrél, mint ezt 6nok
képzelik vagy allitjak, hanem az, hogy fiiggetlen-e a
korméanyt6l van nem.

Ha egy civil szervezet fiiggetlen a korméanytol, ak-
kor fiiggetlen rendszerben kell szamukra tdimogatast
nydjtani, és nem gy, ahogy ezt 6nok tervezik, és ak-
kor persze nincs helye annak, hogy az Orszaggytilés-
ben egyik vagy masik képvisel6 eldontse azt, hogy me-
lyik civil szervezetet tekinti valodinak és melyiket
nem.

Ez nem a kormény dolga, nem a képvisel6k
dolga, egyenl{ feltételeket kell teremteni a finansziro-
zasban és a miikodésben a civil szervezetek szamara,
és ilyen modon kell elGsegiteni azt, hogy szabadon
miikddhessenek. Ez nemcsak a tAimadott civil szerve-
zeteknek 4all érdekében, hanem az Gsszes civil szerve-
zetnek, kivéve persze azokat, amelyek kizarolag kor-
manyzati tAmogatastol, nyilt vagy burkolt kormany-
zati tAmogatastol fiiggnek.

Ko6sz6nom szépen, elnok ar. (Taps az ellenzéki
sorokban.)
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ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ Tr.
Az LMP képviselGcsoportjanak vezérszonoka Csardi
Antal képvisel§ ar. Parancsoljon, 6né a szo.

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel§csoportja ré-
szér6l: Koszonom szépen a szoét, elnok ur. Tisztelt
Haz! Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés!
Azért a magyar civilek gyomra mindig 6sszeszorul,
amikor azt latjak, hogy a kormany valamit médositani
akar egy Oket is érint6 térvényen, ezekbdl ugyanis 6k
még soha nem jottek ki jol. (Nacsa Lérinc: Tiis meg-
szavaztatok!)

A Fidesz évek 6ta haboriit... Nem értettem, Nacsa
képvisel6tarsam! (Azelnék csenget. - Dr. Kovdacs
Zoltan: Zuschlagot keresi!)

ELNOK: Majd a kettSpercesben, Nacsa fr!
(Z. Karpat Daniel: En meg a Liberalis Internaciond-
lét!) Tessék, parancsoljon! (Araté Gergely: Sajat
frakciédban nézzél koriil, ha Zuschlag haverjait ke-
resed!) Arato képvisel6 ur!

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel§csoportja ré-
szérdl: A Fidesz évek 6ta haborut folytat a civil szer-
vezetekkel szemben, kiilonésen akkor, ha olyan civil
szervezetr6l beszéliink, aki nem a jol betanult kor-
manyzati propagandat probalja a tirsadalom sze-
mébe tolni, nagyon sokszor hazug médon.

Latjuk magunk el6tt az Okotérs irodajanak meg-
szallasat, latjuk az Okotars vezetSjének bilincsben
torténd elhurcolasat, azt sokkal kevesebben lattak,
amikor mar elnézést kellett emiatt kérni, ugyanakkor
azt gondolom, a korményt ez mind nem zavarta.
A kormanyt egyetlenegy dolog érdekelte: kiépitsen
maga koriil lehetéség szerint egy olyan civilnek hazu-
dott szervezeti egységet, amely besegit az 6 kommu-
nikacidjaba, amely segiti az 6 kampanyait. Nagyon jol
emlékszem, és még mindig fillemben cseng a Fidesz
5. szamu parttagkonyve tulajdonosanak mondata, aki
ugy fogalmazott, engedjék meg, hogy idézzem: ,A tak-
nyukon és a vériikon kell 6ket kirdngatni, ha kell, ak-
kor szanaszét kell verni a pofajukat.” - fogalmazott
Bayer Zsolt, mert szimara ennyire felhaboritd volt,
hogy a civilek az Igazsagiigyi bizottsag iilésén tiltakoz-
tak az ellen, hogy megbélyegezzék Gket. Igen, allam-
titkar ar. (Z. Karpat Daniel: Szégyen!)

Emléksziink azokra a napokra is, amikor m{iko-
désiik megmaradasa érdekében tucatnyi civil szerve-
zet irta ki 6nmagarol, hogy ,kiilfoldrél tdmogatott ci-
vil szervezet”. Olyan roppant veszélyes-a jegyz6-
konyvnek szeretném jelezni, hogy a roppant veszélyes
idézGjelben értend6 - szervezetek voltak kénytelenek
ezt kiirni magukrol, a bélyeget kitenni, a sarga csilla-
got, ha még emlékeznek torténelmi tanulmanyaink-
bol, mint példaul a Voroskereszt, mint példaul a ve-
szélyes és gyants Levegé Munkacsoport, a Bator Ta-
bor vagy az Igazgyongy Alapitvany.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Mindezeket azért tar-
tom fontosnak elmondani és felemlegetni, mert ezek
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nélkiil, azt gondolom, nem lehet egy Osszképet latni
arrdl, hogy milyen a viszonya a magyar kormanynak,
a Fidesz-KDNP-szovetségnek, Orban Viktornak vagy
Nacsa Lérincnek a civil szektorhoz. Azt gondolom, eb-
ben a kdrnyezetben probalnak meg a civil szervezetek
életben maradni, és ebben kénytelenek egyébként ka-
ritativ munkat végezni vagy adott esetben adomanyt
gyljteni, és ez nem konnyd. Sajnos, ez a torvényjavas-
lat, amely el6ttiink fekszik, ezt sem teszi majd kony-
nyebbé.

Sajnos, a kormanynak csak az a jo civil szervezet,
aki kell6en kozel all hozza, és igen, ezeknek az alcivil
szervezeteknek - mert lassuk be, hogy ezek nem va-
16di civil szervezetek - idérél idére és folyamatosan
bizonyitania kell, hogy 6k lojalisak, 6k hiiek a kor-
manyzathoz, és azt gondolom, val6ban a mar emlitett
Civil Osszefogas Forum a csticstartd ebben a kérdés-
ben. A Civil Osszefogas Férum tobb mint félmilliard
forintot kapott az MVM Zrt.-t6l, egy allami cégt6l, és
kideriilt, hogy ezt a horribilis 6sszeget, amirdl egyéb-
ként tényleg fontos célokért, feladatokért valdban
dolgozd civil szervezetek csak almodnanak, 6k agy
koltotték el, hogy csinaltak egy vide6t, amely percen-
ként 98 millio forintba keriilt.

(13.50)

Csak hogy érezze Nacsa képviselGtarsam, hogy
percenként 98 milli6 forint mit jelent: azt jelenti,
hogy az 6n vezérszonoki felszolalasa, Nacsa képvise-
16tarsam, ami 8 perc 18 masodperc volt, ilyen finan-
szirozas esetén 813 milli6 400 ezer forintba keriilt
volna az adofizet6knek. Ugye, megfontolando, lehet,
hogy jobban megérné civilként elvégezni ezt a mun-
kat, mint itt a parlamentben iilve?

Azt gondolom, nem sz6l masrdl ez a torvényja-
vaslat, mint arrél, hogy tovabb erésitse a civil szerve-
zetek fliggé viszonyat Orban Viktor és a Fidesz-
KDNP-szovetség kozott. Ez a torvénymodositod javas-
lat gyakorlatilag a hiibéri rendszer tovabbi erdsitését
célozza. Igen, kérem szépen, ugyanigy annak a hiibéri
rendszernek az er@sitését célozza, mint ami egyéb-
ként ma mar mindennapos az 6nkormanyzati finan-
szirozasban. Szeretném jelezni, hogy szombaton lesz
Budapest sziiletésnapja, és ennek kapcsan lesznek be-
jelentések. Azt gondolom, csodélatosan be lehet majd
mutatni, hogy ez az ala-folérendeltségi viszony, ez a
hiibéri rendszer hogy mutatkozik meg az 6nkormany-
zati finanszirozasban. Es ugyanezt a technikat probal-
jak most 6nok a civil szervezetekre is rahazni.

A modositd nyertesei természetesen a kormany-
hoz hii civil szervezetek lesznek, akik ha kell6en jo vi-
szonyt dpolnak a miniszterrel - irja le ezt a torvény
egyébként -, Ggy az eddiginél is tobbszor fordulhat-
nak majd pénzért és tAmogatasért a minisztériumhoz.
Azt gondolom, hogy ezért a Habony-apanazsért majd
szamithatunk arra, hogy a tdmogatott civil szerveze-
tek egy nagyon jelentls része majd a Lokalban és
egyéb ilyen alacsony szinvonald ijsdgban meg fogjak
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tamogatni a kormanyzati propagandat. En azt gondo-
lom, hogy tobbek kozott ezért sem fogadhato el ennek
a rendeletnek az ilyen m6don valé médositasa.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Alighanem a kormanyt
azért zavarja a civil szervezetek jelenlegi helyzete,
mert még mindig akadnak olyanok, akik nem téréd-
tek bele, hogy atlathatatlan, kovethetetlen, nehezen
ellendrizhetd rendszerben miikodik ez az orszag,
olyan rendszerben, Nacsa képviseltarsam, amit a Fi-
desz teremtett, és nem csak a civil szervezetek miko-
dése kapcsan.

Ugyanakkor szamunkra ez a torvénymodosito ja-
vaslat elfogadhatatlan, mert teljességgel ellentétes az-
zal, ami a civil szféranak kivanatos lenne. Nem a ki-
szolgaltatottsag, a fiiggbség erdsitésére lenne sziikség,
mert azt gondolom, ez mar most is tdlz6 és rendkiviil
gatlo tényez6, hanem egy joval szabadabb, fiiggetlen
civil szférara. S ha a kormany egy csoppet is bizna sa-
jat magaban, allamtitkar ar, ezt elsGsorban 6nnek
cimzem, ha a kormany bizna sajat magaban, akkor
merne tamaszkodni a valodi fiiggetlen civil szerveze-
tek tAmogatasara.

Mert higgye el, képvisel6tarsam, s higgye el min-
denki a kormanyban is, hogy ezektdl a civil szerveze-
tektdl, akik gyakorlatilag a nap 24 6rajaban dolgoznak
olyan célokért, amik sokszor hattérbe szorul-
nak - ilyen példaul a szegénység elleni kiizdelem -, so-
kat lehet t6liik tanulni, de ezt olyan eszkozokkel kel-
lene megvalositani, ami biztositja a szervezetek ko-
zGtti egyenlGséget, a szervezet finanszirozasaban az
atlathatosagot.

S amig ez az MVM-COF kérdés nincs tisztazva,
nincsenek lefolytatva azok a jogi eljarasok, amiket
szerintem joggal el lehetett volna mar inditani, addig
is azt gondolom, hogy barmilyen javaslat, amit behoz
a kormany a civil szféra finanszirozasa kapcsan, hitel-
telen lesz és eredménytelen. Koszonom szépen.

ELNOK: K6szoném szépen, képviseld tr. A Par-
beszéd képvisel6esoportjanak vezérszéonoka Tordai
Bence képvisel§ tr, aki felszblalasat az emelvényen
mondja el. Megvarjuk, mig képvisel§ ar folérkezik.
Parancsoljon, képvisel6 ur, 6né a szo.

TORDAI BENCE, a Parbeszéd képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
Orszaggytilés! Kedves Polgartarsak! Az Orszaggytilés
el6tt fekvd civiltorvény-modositassal és altaldban a
Fidesz civilekkel kapcsolatos politikdjaval kapcsolat-
ban a Parbeszéd a kovetkezGkre szeretné felhivni a fi-
gyelmet:

Cof. Cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof, cof-cof-cof. Cof-
cOf-cof, cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof,
cOf-cof-cof-cof. Cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof. Cof, cof-
cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof-cof.
Cof, cof-cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof-cof-cof-cof,
cOf-cof-cof-cof-cof-cof-cof-cof...

ELNOK: Képviseld tr!
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TORDAI BENCE, a Parbeszéd képviselGcso-
portja részérbl: Cof-cof-cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof,
coOf-cof...

ELNOK: Képvisels tir, 6n az Orszaggytilés jegy-
zGje, ne tegye mar bohockodas targyava a parlamentet!

TORDAI BENCE, a Parbeszéd képviselGcso-
portja részérdl: Cof. Cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof, cof-
cOf-cof-cof, cof-cof, cof-cof-cof-cof-cof-cof.

ELNOK: Képvisel§ tr, kénytelen vagyok figyel-
meztetésben részesiteni, és jelzem 6nnek, ha még egy-
szer figyelmeztetem, akkor a hazszabaly értelmében
ki kell zArnom 6nt a mai napi vitabol.

TORDAI BENCE, a Parbeszéd képviselGcso-
portja részérol: Cof-cof-cof.

ELNOK: Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ezzel a ve-
zérszonoki felszélalasok végére értiink. Most van le-
hetGség KkettOperces felszolalasokra. Nacsa Ldrinc
képvisel6 trnak adok szo6t. Parancsoljon!

NACSA LORINC (KDNP): Koszondm szépen.
Tisztelt Elnok Ur! Egypar dologra reagalnék - mar
nem Tordai képvisel§ trra, hanem az érdemi hozza-
szolasokra.

Egyrészt azt szeretném mondani, hogy Csardi
Antal megproébalta felvazolni, hogy milyen kategoridk
léteznek a civil szervezetek kozott a kormany szem-
sz0gébol. Képvisel§ ur, kétfajta civil szervezet van,
olyan, amely a k6zosség érdekét nézi és olyan, amely
kiilfoldi érdekeket szolgal. Ez a kétfajta civil szervezet
van. Illetve mondhatnék egy masfajta megvilagitast:
akik betartjak a torvényeket, és akik nem. Emlékezhe-
tlink arra, hogy amikor az Orszaggyilés tavaly nyaron
elfogadta a civil szervezetek atlathatésigarol szolo
torvényt, a kiilfoldi finanszirozas atlathatésagarol
sz016 torvényt, akkor a civil szervezetek, a Soros-szer-
vezetek, az alcivil szervezetek kialltak és azt mondtak,
6k arra biztatnak mindenkit, hogy ne tegyenek eleget
a torvényben irtaknak, ne tartsak be a torvényeket, és
alljanak ellen a torvény elGirasainak. Szerintiink Ma-
gyarorszagon mindenkinek be kell tartania a torvé-
nyeket. Az, hogy egyes civil szervezetek arra biztatnak
masokat, ezek az emberi jogi fundamentalista szerve-
zetek arra biztatnak masokat, hogy ne tartsak be a tor-
vényeket, szerintiink ez felhaboritd. S érdekes médon
az atlathat6sag jegyében semmi gondja nem volt a
torvénnyel az Okumenikus Segélyszervezetnek, a Re-
formatus Szeretetszolgalatnak, az Izraeli Kulturalis
Intézetnek, a Voroskereszinek. Barkit folsorolhatnék
a listabol, meg lehet nézni, ott van az atlathat6sag je-
gyében. Erdekes modon a Soros-szervezeteknek nem
fontos az atlathat6sag, nem tudjuk, hogy miért nem,
de nem fontos.

On azt is mondta, hogy az elmilt nyolc évben
minden civil szervezetekkel kapcsolatos meghozott
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intézkedésnél csak rosszabb lett a civilek helyzete.
Hat, képvisel§ ar, szeretném tajékoztatni, hogy ha-
romfajta jogszabaly keriilt elfogadasra a parlament-
ben a civil szervezetekkel kapcsolatban: 1. ami kolt-
ségvetési novekményt eredményezett nekik, 2. ami a
miikodési feltételeiket javitotta, 3. ami biirokracia-
csokkentést eredményezett. Az 6n partja, az LMP is
tavalyel6tt megszavazta azt, amikor a civil szervezetek
miik6dési kornyezetének javitasat célz6 kormany-el6-
terjesztés volt a parlament el6tt, csak 6n akkor még
nem {ilt itt, és akkor még nem az etikai bizottsag, il-
letve egy volt szocialista iranyitotta az 6n partjat. Ko-
szonom szépen. (Taps a Fidesz soraiban.)

ELNOK: K6sz6n6m szépen, képvisels tr. Ugyan-
csak kettGperces felszolalasra Csardi Antal képviseld
ar kért szo6t. Parancsoljon!

CSARDI ANTAL (LMP): Koszondm szépen. Na-
csa képviselGtarsam f6lhtizta magat. Lathat6an csalo-
dasként éli meg, hogy az a kiszadmitott 813 milli6 400
ezer forint igazabo6l nem fog a bankszadmlajan lan-
dolni. Ugyanakkor hogy mondta, képvisel6tarsam?
Hogy vannak kozosségi célokért és idegen célokért,
kilfoldi célokért dolgozé civil szervezetek. Jol értet-
tem, amit mondott? Akkor valaszt varok arra, hogy 6n
szerint a Voroskereszt, a Levegé Munkacsoport vagy
a Bator Tabor idegen célokat szolgal. Ki van irva! Ott
a bélyeg rajtuk, kérem szépen, hogy kiilfoldrél finan-
szirozott civil szervezetekrdl beszéliink.

Az volna a tiszteletteljes kérdésem, hogy a Civil
Osszefogas Forum milyen kozosségi célokért kiizd
tobb mint félmilliard forintért. Milyen kozosségi célt
valosit meg egy néhany perces vide6 percenként 98
milli6 forintért? Erre kérek egy konkrét és adekvat va-
laszt. Koszonom szépen. (Taps az ellenzéki oldalon.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel$ ar. Meg-
kérdezem képviselGtarsaimat, hogy ki kivan még fel-
szblalni a vitdban. (Nincs jelentkezd.) Jelentkezét
nem latok. Az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem Tuzson Bence allamtitkar urat,
hogy kivan-e a vitdban elhangzottakra vélaszolni.
(Tuzson Bence: Igen.) Parancsoljon, allamtitkar ar,
oné a szo.

(14.00)

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: Koszonom szépen a szoét, elnok ar. Csak réviden
szeretnék reagalni, egyrészt azért, mert az altalanos
vita kereteit semmiképpen sem szeretném atlépni.
Voltak olyan kérdések, amelyek mar egy részletes vi-
tara tartoznak, ugye, az altalanos vita azért a torvény
céljarol és annak f6bb rendelkezéseirdl kell szoljon.

El6szor is Szavay képviselGtarsamnak, jegyz6 ar-
nak szeretném megkoszonni a javitasat, igen, igaza
van, valoban millié forintokrél beszéliink. Viszont a
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maésik kérdésben, ahogy arra Nacsa Lérinc képvisel6-
tarsam is utalt, ami a NEA-n keresztiil megvalosulo
tamogatasi rendszer, az csak egy kis része a tamoga-
tasi rendszernek. Osszesen valoban 144 milliard fo-
rintrél 240 milliard forintra nétt a tAmogatasok 6sz-
szege. Az, hogy a tAimogatasok egyébként széles ko-
riiek, sokféleképpen igénybe vehetbek, sok szalon le-
het tAmogatasért palyazni, azt gondolom, ez nem baj,
ez j6. Ebben van egy nézetkiilonbség kozottiink. En
azt gondolom, ha a civil tdrsadalmat tobbféleképpen
probaljuk meg segiteni, van, akit ilyen tdmogatasi
forma alapjan, van, akit olyan timogatési forma alap-
jan, de mégis a 1ényeg az, hogy ezek a civil szervezetek
Magyarorszagon tamogatasban részesiilhetnek. Te-
hét kiilonb6z6 helyekrdl, kiillonbozé csatornakon, de
tamogatva vannak a civil szervezetek.

Varga Laszl6 képviselGtarsam, bar nincs bent a
teremben, nagyon furcsanak tartom a megszolalasat,
f6leg azt, amikor feleslegesnek nevezte egy ilyen ta-
mogatasi rendszernek a kialakitasat. Nem lehet feles-
legesnek nevezni, ez mégiscsak 62 ezer civil szerveze-
tet érint, 62 ezer szervezetet nem lehet megsérteni. En
tudom, hogy az § idészakukban masképp volt. Tu-
dom, hogy nem helyeztek nagy hangstlyt a civil szer-
vezetek tAmogatisara. Mas koncepcidban élték az éle-
tiiket, ezt a szférat nem tartottak fontosnak.

(Szavay Istvant a jegyzoi székben
Araté Gergely valtja fel.)

De mégis azt gondolom, itt az Orszaggy(ilés falai
kozott 62 ezer civil szervezetet megsérteni, semmibe
venni méltanytalan és méltatlan dolog. Fontosnak
tartom ezeknek a szervezeteknek a tAmogatasat, és a
mostani jogszabalyt is, hiszen ez egy olyan tAmogatasi
l4bat er6sit meg, ami jelentGs a civil szervezetek ta-
mogatasinak kérdésében.

Arat6 Gergely volt, aki még folszolalt a DK nevé-
ben, és azt hiszem, hogy kozottiink kibékithetetlen el-
lentétek vannak a nézeteink kapcsan, hogy mit tekin-
tlink valds és mit valotlan szervezeteknek. Azért még-
iscsak arr6l van sz6, hogy vannak olyan szervezetek,
amelyek valosan a civil szférat timogatjak és a civil
kezdeményezéseket erdsitik a tarsadalomban, és van-
nak olyan szervezetek, amelyek nem ezt teszik. Nem
lehet Gsszekeverni Gket.

Léteznek politikai partok, a politikai partok mo-
gott van érdekképviseleti rendszer, a politikai partok
mogott van egy finanszirozasi rendszer, egy atlathato,
j6l miik6dd finanszirozasi rendszer, de az, hogy vala-
milyen civil szervezet vagy civilnek mondott szervezet
alcivil szervezetként bebtjik a civil szervezet alruha-
jaba, és a valdsigban politikai partként miikodik csak
azért, hogy az ottani tAimogatasi formakat kikeriilje,
azt gondolom, megengedhetetlen. Megengedhetetlen,
mert nem lehet az, hogy Magyarorszagon olyan szer-
vezetek miikodjenek, amelyek egyébként kiilfoldrél
olyan tamogatast kapnak, amelynek egyértelm poli-



5351

tikai céljai vannak, és a politikai célok tgy formélod-
nak, mintha 6k politikai partként viselkednének ak-
ként, hogy a politikai partokra vonatkozo szabalyokat
egyébként nem tartjak be.

Ez a fogalmi kiilonbség egyébként koztlink és
Csardi Antal képvisel6tarsunk kozott is fennall. Itt
azért a batorsigra szeretném felhivni a figyelmet, hi-
szen azért a mi kormanyunkat egy dologgal biztosan
nem lehet vadolni, hogy nem elég bator kormany bi-
zonyos érdekek megvédése érdekében, az orszag meg-
védése érdekében. Arra szeretném felhivni a figyel-
met, hogy ez a batorsag minden szempontbdl fennall
a kormany részérdl a valos civil szervezetek tamoga-
tasa és a valos civil szervezetek megerdsitése érdeké-
ben is. Errdl szdl ez a mostani javaslat.

Kérem képviselGtarsaimat, hogy fontoljak meg a
torvény rendelkezéseinek tdmogatasat, és a lehet6
legszélesebb korben tamogassék ezt a torvényjavasla-
tot. Ez egy j6 torvényjavaslat, amelyik a magyar civil
élet er6sodését fogja elGsegiteni. K6szonom szépen,
elnok ar. (Taps a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Kosz6nom szépen, allamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! A modosité javaslatok benytjta-
séra csiitortokon, azaz holnap 16 6raig van lehetéség.

Most soron kovetkezik az egyes torvényeknek
az épitészeti alkotasokra, miiszaki létesitmé-
nyekre és azok terveire vonatkozo6 szerzdéi jogi
szabalyozassal 6sszefiiggé modositasarol sz016
torvényjavaslat altalanos vitdja a lezarasig. A kor-
many-el6terjesztés T/3293. szamon a Haz informati-
kai hal6zatan mindenki szaméra elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Tuzson Bence allamtit-
kar arnak, a napirendi pont elSterjesztéjének, a Mi-
niszterelnokség allamtitkaranak, 30 perces idGkeret-
ben. Parancsoljon, allamtitkar tr! Oné a szo.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara, a napirendi pont el6addja: K6szonom szépen a
sz6t, elnok ar. Egy olyan torvényjavaslat all el6ttiink,
amelyik egy nagyon régi problémat kivin rendezni.
Egy olyan problémat, amely még a rendszervaltas
el6tti idGkre vezethetd vissza, valamikor a 80-as évek
végére, amikor Magyarorszagon a privatizacios id6-
szak elkezd6dott.

Nagyon sok olyan épiilet van Magyarorszagon,
amelyik 1945 utan, tehat a vilaghabora utan épiilt, és
még a rendszervaltas ideje el6tt befejez6dott az épi-
tése. Akkor, az akkori sajatos viszonyoknak megfele-
16en nagy tervezévallalatok voltak, és ezek tervezték
ezeket az épiileteket. Az épiiletek megtervezését kove-
téen aztan az allam ezeket a jogokat, amelyek a terve-
zéshez kapcsolddo jogok és a tervekhez kapesolddo
szerz6i jogok és egyébként a fizikai tulajdonjoga is a
terveknek, tehat a fizikai alkotasoknak, azokat maga-
nal tartotta, és a kiilonboz6 tervezévallalatoknél vol-
tak ezek a jogok. (Sic!) Ez a tervallomany egyébként
egy nagyon értékes tervallomany, azért is, mert a XXI.
szazad kihivasainak megfelelen gyakran el6fordul,
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hogy az akkori technolégidknak megfelel§ épiilet a
mai technolégidknak mar nem felel meg, tehat az at-
épitésére, attervezésére, funkcionélis megvaltoztata-
sara folyamatosan sziikség van. Ezért atgondolasra
érdemes, hogy vajon mit kezdjiink azokkal a szerz6i
jogokkal, amelyek ezeknél az épiileteknél felvetGdtek.

Vannak itt egykori gyarak, er6miivek, sok ember
tartozkodéasara vagy akar lakhatasara alkalmas épiile-
tek. Itt at kell gondolni azt a problémét, amely tulaj-
donképpen a privatizacié idGszakabol ered. A prob-
léma pedig abban &ll, hogy annak idején, amikor a
privatizacié megtortént, a szerzdi joggal tébbféle do-
log torténhetett. Az egyik ilyen dolog volt, amikor a
privatizacios szerz6dés rendezte a szerz6i jog tovabbi
sorsat, azaz a tervekhez kapcsol6dd jogok atszalltak az
dgynevezett jogutddra vagy arra a véallalatra, amelyik
megvasarolta, kivasarolta. Tobbféle forma volt elkép-
zelhetd, de rendezve volt a szerzdi jog.

Vannak olyan esetek is, amikor a vagyonatadasra
vonatkoz6 szerzédések nem rendezték megfelelGen a
szerzbi jog sorsat, és tulajdonképpen egy vélt allapot
jott létre. Ez a vélt allapot azt jelentette, hogy ezek a
jogok atszélltak az utédtarsasigra. Nem véletleniil
mondom, hogy utddtarsasag, mert ezek a tarsasagok
nem voltak feltétleniil jogutddjai az eredeti tarsasag-
nak. Ez a jogbizonytalansig bizony sok bizonytalan-
ségot okoz a mai napig, hiszen ezeknek az épiiletek-
nek a feldjitasa vagy a kézelmultban tortént meg, vagy
a kozeljovében meg kell torténnie. Ezért ezeknek a jo-
goknak a kérdése rendkiviil nagy jelentGségi, hiszen
a tervekkel egylitt az atdolgozas jogat is meg kell sze-
rezni annak érdekében, hogy az attervezés is megtor-
ténhessen. A szerzéi jog tgy épiil {61, hogy kétféle jog
van, az atruhazhat6 és a nem atruhazhat6 jogok.
A nem atruhazhat6 jogok a személyhez f{iz6d6 jogok,
amelyek a szerz6 személyéhez kapcsolodnak; az atru-
hézhat6 jogok olyanok, mint példaul a tervek atdol-
gozhat6saganak a joga is. Ezeket a kérdéseket érde-
mes rendezni.

Természetesen fel kell hivnom a figyelmet arra,
hogy ennek a térvényjavaslatnak nincs egyetlen olyan
eleme sem, ami a tulajdonviszonyokat barmilyen for-
méban érintené, vagy az unios joggal szembemend
rendelkezései lennének. Oda kell arra figyelni, hogy e
tekintetben is jogbiztonsag legyen Magyarorszagon.
Inkabb arra kell odafigyelni, hogy erésitse a jogbiz-
tonsagot, és tiszta helyzetet legyen képes teremteni,
hogy ne kelljen hossza id6t varni annak érdekében,
hogy Magyarorszagon ez a kérdés rendezett legyen,
ne kelljen hosszi id6t varni annak érdekében, hogy
megéallapodas johessen létre a szerzG/tervezd vagy a
vélt jogtulajdonos kozott, hiszen ez a kettd e tekintet-
ben is elvalhat egymastol.

Amikor a privatizaciés szerz6dések nem tartal-
maztak a megfelel6 rendelkezést, annak a jogkdvetkez-
ményeit mar egészen jol ismerjiik. Tudjuk, hiszen t6bb
épiilet esetében ezzel meg kellett kiizdeni, és akkor
vagy hosszadalmas perek, vagy az id6 nyerése érdeké-
ben megallapodésok rendezték ezeket a helyzeteket.
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(14.10)

Szeretnénk, ha olyan szervezet johetne létre Ma-
gyarorszagon, amelyik rendezhetné ezeket a jogokat,
s6t a jogokat egy helyre tudnank osszegytjteni. Ezért
a javaslat azt tartalmazza, hogy legyen egy olyan 4l-
lami nyilvantartasunk, amelybe bekeriilhetnek ezek a
jogok, lathatnank ezeket a jogokat, lathatnank azt,
hogy a szerz6i jogok hol csoportosulnak. Ez egy olyan
nyilvantartas lenne, amelyik atfogdéan tudna tartal-
mazni a korabbi épiiletekhez tartozoi szerzdi jogok
sorsat.

Szeretnénk elérni, ha az allami tulajdona és az 4l-
lamot megilletd jogok is egy helyre csoportosulnanak,
és a Lechner Tudaskozpont lenne az a valds tudaskoz-
pont, ahol egyébként ezeket a terveket fizikailag is
apolnék, a jogok odakeriilnének, s onnan lehetne az-
tan igénybe venni vagy igényjogosultsagot benytjtani
vagy igényt benyujtani arra, hogy valaki az attervezés
jogat megszerezze. Igy egy helyre keriilne a torvény-
javaslat kovetkeztében az az alapvet6 rendelkezési le-
hetéség, hogy mit kell tenni azoknak a jogoknak a te-
kintetében ezeknél az épiileteknél, amelyek az &lla-
mot megillets szerz6i jogi jogosultsagot jelentik.

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy ez a jogsza-
baly az igynevezett arva mi tekintetében is rendelke-
zéseket tartalmaz. Eddig is az SZTNH, tehat a Szel-
lemi Tulajdon Nemzeti Hivatala volt az, akinek voltak
jogosultsigai arra vonatkozoblag, hogy a szerzdi jog
esetében nyilatkozzon.

Ebben egy pontosan az épitésiigyben, bar ez ott
viszonylag kevésszer jelentkezik, de mégis, hiszen ott
altalaban ismerjiik a tervezd személyét, mégis elGfor-
dul ilyen eset, és pontosan az attervezésre vonatkozo
jog, tehat az a jog, ami a mi atdolgozasat jelenti, az
nincsen meg a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala-
nal. Tehat § pont erre vonatkozoélag nem tud enge-
délyt adni, ezért ezt a lehet6séget szeretnénk kinyitni
és ezt a jogot megadni a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatalanak ebben a teljesen speciélis, az épitésiigy
szempontjabdl teljesen speciilis esetben.

Szeretném hangsilyozni, hogy ez a jogszabaly
nagyon sok probléméat képes megoldani, és segiteni
tudja az allami beruhazasokat is, az allami beruhaza-
sok mellett pedig az egyéb Osszes szerzdi jogi nyilvan-
tartasra vonatkozé nyilvantartds megalkotasaval
mindenkinek egy irdnymutatast, segitséget tud adni
azzal, hogy hol kell keresni a szerzGi jog jogosultjat,
igy az épitSipar szdmara, az épitésiigy szamara és a
mérnoktarsadalom szadmara nagyon nagy segitséget
jelent.

KoOszonom szépen, hogy meghallgattak. (Taps a
kormdanypdartok soraiban.)

ELNOK: Készonom szépen, llamtitkar tr. Tisz-
telt KépviselGtarsaim! Most a vezérszonoki felszolala-
sok kovetkeznek. A Fidesz képviselGesoportjanak ve-
zérszoénoka Becs6 Karoly képvisel§ ar. Parancsoljon,
képvisel§ tr, 6né a szo.
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DR. BECSO KAROLY, a Fidesz képvisel6csoport-
jarészérdl: Koszonom a szot, elnok ur. Tisztelt Képvi-
sel6tarsaim! Tisztelt Haz! Az irodalmi, tudomanyos,
miivészeti alkotasokat, valamint a felhasznalasukhoz
kapcsolodo teljesitményeket a szerz6i jog részesiti vé-
delemben. A szerzdi jog kétféle alapvets jogosultsagot
foglal magaban: egyrészrol a személyhez fliz6d6 jogo-
kat, masrészrél a vagyoni jogokat, amelyek a szerz6
védelmét biztositjak. Amennyiben a szerz6 miveit fel
kivanjak hasznalni, akkor a jogosult engedélye mellett
a felhasznalas jogdij ellenében tehet6 meg. A szerz6i
jogi értelemben relevans alkotasok kozé tartozik az
épitészeti alkotas és annak terve, valamint az épiilet-
egyiittes, illetve a varosépitészeti egyiittes terve.
Ahogy allamtitkar Gr expozéjaban elhangzott, az el6t-
tiink fekvé torvényjavaslat célja, hogy atlathatova te-
gye és észszertisitse az egykori allami tervezGintézetek
alkalmazottai altal 1étrehozott épitészeti alkotasokkal
és épitészeti miiszaki dokumenticiokkal kapcsolatos
szerzbi jogi szabalyozast.

Tisztelt Haz! Szeretném kiemelni azt a nagyon
fontos és eléremutat6 1épést a tervezettel kapcsolat-
ban, hogy a javaslat egyértelmiien megfogalmazza a
nemzeti tervvagyon fogalmat, és rendes gazdaként az
allam végre a Lechner Tud4skozponton keresztiil egy-
ségesen 0Osszegylijti és kezeli ezeket a terveket. A tu-
daskozpont nemcsak az el6bb emlitett tervek gytjté-
sére és kezelésére kap felhatalmazast a javaslat sze-
rint, hanem arra is, hogy az épitészeti szerz4i jogi nyil-
vantartast vezesse. A vonatkoz6 rendelkezés szerint
az épittet6 és a tervezd kozos nyilatkozatban az épité-
szeti szerzGi jogi nyilvantartas részére atadja az épité-
szeti miiszaki dokumentaciohoz, valamint az az alap-
jan megépiilt épitményhez fiz6d6 szerz6i vagyoni jo-
gok tulajdonosidnak egyes adatait. Ugy gondolom,
hogy az allam ezzel a rendelkezéssel egy régi hidnyos-
ségot potol, amely mind a hat6sag, mind az 4llampol-
garok érdekeit szolgalja.

Gyakran el6fordul, hogy bizonyos épiiletek re-
konstrukcidja, statikai megerdsitése, illetve esztétikai
helyreéllitasa azért késik vagy meg sem val6sul, mert
a szerz6ijog-jogosult nem adja ahhoz a hozzijarula-
sét, vagy csak aranytalan mértéki ellentételezés fejé-
ben tenné azt meg. Az elGttiink fekvs tervezet ennek a
probléménak a megoldisara is rendelkezik megoldés-
sal, amely jelent6sen hozzajarulhat ahhoz, hogy az or-
szagban fellelhetd, helyreallitasra szorul6 épiiletek re-
konstrukcibja - a szandék fennéllasa esetén - minél
hamarabb megtorténjen.

A javaslat 9. §-a kimondja, hogy épiilet helyreal-
litasa céljabdl épitészeti alkotéds vagy annak terve, to-
vabba az épitészeti alkotas rajza és az azt tartalmazo
mi a szerz6 hozzajaruldsa és dijazas nélkiil t6bbszo-
rozhetd és a nyilvanossag szamara lehivasra hozzafér-
het6vé tehetd. A torvényjavaslat tartalmazza az épii-
letekhez kot6do felhasznalés elGsegitését tartalmazo
maésik kiemelendd szabélyt is, amely eléirja, hogy az
épitészeti kamara és a mérnoki kamara rogzitse azo-
kat a dijtételeket, amelyek ajanlottak a tervek ismételt
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felhasznalasa ellentételezésére. Mint ahogy allamtit-
kar ur fogalmazott expozéjaban, mi is reméljiik, hogy
jogi vitak esetén ezek a dijak segitségiil lesznek abban,
hogy a tervek felhasznalasa reéalis dijak ellenében va-
l6suljon meg a jovGben.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Megismerve a javasla-
tot, megallapithatjuk, hogy az elfogadasra benyujtott
tervezet az allam, a tulajdonosok és a tervezok igé-
nyeit is figyelembe veszi, megteremti érdekeik egyen-
sulyat, valamint tovabbfejleszti a felel6s allami va-
gyongazdalkodés kereteit.

Az elhangzottakra tekintettel kérem 6noket, ta-
mogassak a javaslatot. Koszonom szépen. (Taps a
kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6szondm szépen, képvisel§ tr. A Job-
bik képviselGcsoportjinak vezérszonoka Varga-
Damm Andrea képvisel$ asszony. Parancsoljon, kép-
visel§ asszony, 6né a szo.

DR. VARGA-DAMM ANDREA, a Jobbik képvi-
sel6csoportja részérdl: Koszonom a szoét, elnok ur.
Tisztelt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! A T/3293.
torvényjavaslatot targyaljuk, amelynek soran mind az
el6terjeszt6, mind a Fidesz képvisel6csoportjanak ve-
zérszonoka nagyon részletesen el6adta ennek a jog-
szabalynak az indokait, és a részletes szabalyokra na-
gyon alaposan mutatott rd. En a magam részéré] fel-
tétleniil kdszonom ezt a térvényjavaslatot, és a Jobbik
frakci6ja tamogatni is fogja.

Az més kérdés, visszatérnék egy kicsit arra, hogy
miért is ismerte f6l a jogalkotd, hogy itt rendezetlen
viszonyok vannak: hangsilyozottan nem azért, mert
az elmult huszonakarhany évben felel6tlen lett volna
az a tarca, amelyik a gazdaja ezeknek a kérdéseknek,
vagy az a szakma, amelyik a szerz6i jogokkal foglalko-
zik, ne lett volna elég figyelmes. A legalapvet6bb in-
doka az volt, hogy elkezdtek az épitészek és azok 6z-
vegyei, orokosei, mindenféle jogutddai pénzt keresni
abbol, hogy elkezdték felkutatni, hogy az Galtaluk ré-
gen a tervezésben val részvételiiknek mi lett az azdta
levé sorsa, és bizony, meg kell hogy mondjam, kifeje-
zetten ellenszenves volt nagyon sokunk szamara és a
tarsadalom jelentGs része szamara az, hogy elkezdtek
igénybejelentéseket benytjtani az 6 régi miiveik at-
alakitasa, felajitasa, Gjratervezése okan. Nagyon orii-
16k neki, hogy a jogalkotohoz és a jogalkotast kezde-
ményez6hoz elkeriiltek ezek a hirek, és bizonyara, bar
err6l informaciéim nincsenek, de el tudom képzelni,
hogy par olyan tervezdi mli vonatkozasaban is el6ad-
tak igényeiket, amelyek erételjesen ma is az allam
hasznélatdban vannak, és kozosségi célokat szolgal-
nak.

Ugy itélem meg, hogy a részletszabalyokrol, miu-
tan idvozoljiik, nem kell sz6lnom, de ha mar egy ilyen
jellegli témat targyalunk, ha megengedik képvisels-
tarsaim, egy picit mas aspektusbol is megkozeliteném
ezt a kérdést.
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Az természetesen nagyon fontos, és latjuk, hogy
avilagban a szerz6i miivek felhasznal4sa milyen elké-
peszt6 tomegl jogellenességgel kisért akar a zenei
miivek, irasbeli mtivek, aztdn ma méar a szamit6gépes
jelek soran el6allt miivek vonatkozasaban. En magam
is azt mondom, hogy aki egyszer egy ilyen 6nall6 m-
vet, amely Gjdonsag, és feltétleniil a tarsadalom tisz-
teletét, tetszését eredményezi, és értéke van, azokat
minden eszkozzel védjiik. Az elmult idészakban volt
egy ilyen torvényjavaslat, amikor egy ilyen kérdést
targyalunk.

(14.20)

De én az épitészet vonatkozasaban egy kicsit ci-
zellalndm a kérdést, és hangstlyozottan nem a Nem-
zeti Szinhazrol, nem a Miivészetek Palotajardl, nem
err6l az épitményrdl, nem csodalatos nagy miivekrdl,
felcsti stadionrol, ami valoban egy elképesztGen erds
kreativitast, alkotokészséget és alkotoképességet mu-
tat, hanem beszélnék arrol, amikor tényleg ilyen egy-
szer(i nyolcszor nyolcas kockahazakrol beszéliink. Es
bizony az elmult idGszakban, és ezért is volt kénytelen
ebben a javaslatban a jogalkotd valamilyenfajta dij-
szabasrendszert kitalalni és a kamarikat ebbe be-
vonni, mert amikor az épitészeknek nem volt nagyon
munkéja, akkor elkezdték jarni, mondjuk, az elmult
hiisz évben az altaluk tervezett és tudomasuk szerint
kivitelezett csaladi hazakat, és nézni, hogy tortént-e
valami atalakulas, és elkezdtek bejelenteni igényeket.
En azt gondolom, hogy ez azért egy teljesen més mii-
faj. Egyrészr6l egy maganhaz, én magam tapaszta-
lom, mert nem egyet épitettem mar fel, koriilbeliil 80
szazalékban a tulajdonos megrendel6 elképzeléseit és
koriilbeliil 20 szazalékban az épitész hozziadott al-
kot6, hangstilyozom, alkoté elképzeléseit jelenti. Es
akkor még nem beszéltiink példaul a kémivesrdl, aki
az eredeti tervhez képest sok, de nem tervmoédositast
igényld tjitast tesz bele a miibe, és jon létre akar egy
sokkal szebb dolog, mint ami a tervezdasztalon elké-
sziilt.

Es ma Magyarorszagon egyébként a jogszabalyok
adtak a lovat az épitészek ald. Most nagy val6szint-
séggel épitészek a jovo tiz évben nem fognak rank sza-
vazni, de annyira most engem ez nem érdekel, sokkal
inkabb érdekel az, hogy mi a mi, mi a szerz6i ml
hangsulyozottan ebben a kérdésben. Hol van az 6n-
allo alkotas, alkotoképesség és -készség? Es, ami az-
tan tényleg nagyon fontos, hogy ma mar, bizonyara
tudjak még azok is, akik nem ebben a hivatasban te-
vékenykednek, hogy szamitégépes programok van-
nak kompletten haztervezésekre, amiket persze meg
kell venni, nincs mir6l beszélni, de nagyjab6l ma mar
ugy latom, hogy egy-egy elkésziilt hazterv - és hang-
stlyozom: csaladi hazakrdl és nyaralokrol beszélek,
tehat kisebb volumenti épitkezésekrdl - alkotdja az a
szoftverfejleszt6 inkabb, mint az a mérnok, aki aztan
ezeket eladja.
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Azért vetettem fel most, ha mar agyis ilyen kér-
désrdl beszéliink, és itt van a minisztérium képvise-
16je, hogy bar nem szeretném, hogy a bokros teend6ik
kozott most hirtelen ezt a kérdést vegyék napirendre,
de talan nem tolakodok akkor, ha megkérem 6noket,
hogy az elkévetkezendd, mondjuk, egy évben iiljiink
mar le ezen a teriileten egy kicsit tevékenykedni. En
ugy érzem, hogy az lenne hangsulyozottan az ilyen
csaladi hazas tipust épitkezéseknél a tervezés mint
szerzGi mil vonatkozasaban a fontos - legyen mar va-
lami olyasmi -, hogy orientaljuk a polgarokat arra,
hogy a kifizetett dijakban legyen mar meg a szerzéi
mi végleges ellenértéke. Es szamtalan olyan szerzd-
dést kotottiink mar életiinkben, akar szoftverfejlesz-
tékkel, bar mondjuk, 6k szeretik a forraskodokat
megtartani, de szamtalan olyan teriileten mar kiala-
kultak azok a szerz6déses gyakorlatok, hogy ha lehet,
akkor ha egyszer valaki egymilli6 forintot kifizetett
egy halél egyszer(i kocka csaladi haz tervére, akkor
mondjuk, ha ki akar egy ablakot cserélni tiz év mulva,
akkor ne kelljen mar neki Gjra szerzéi jogdijat fizetni,
mert az eredeti alkoténak megvaltoztattak az elképze-
1ését. Tehat gy érzem, hogy ez nem annyira a tarsa-
dalom érdekét szolgalja, és nem is annyira igazsagos.
Ebben a kérdésben tegyiik mar meg, hogy legalabb
konzultaljunk vagy legalabb dugjuk Gssze a fejiinket,
és hatha pont azért, hogy elkeriiljiik a jov6ben az ilyen
helyzeteket, megoldasokat talaljunk.

Annak rendkiviili médon 6riilok, hogy ez a jog-
szabaly végre, egyrészrol a rendszervaltas el6tt kelet-
kezett allami tulajdonban volt épiiletek és allami tu-
lajdonban volt tervezévallalatok tervezdinek sorsat
ebben a kérdésben rendezi, de gyakorlatilag a tarsa-
dalommal szemben keletkezett ilyenfajta igények f6-
kuszaltak arra, hogy esetlegesen itt valamifajta hia-
nyossag van. Azok a régi épiiletek, amelyeket Gjra-
hasznositottak, atterveztek, funkcidkat valtoztattak,
gondolom én, okoztdk ezeket a jogi problémaékat,
amelyek itt kivetiilnek ebbdl a javaslatbdl. Az egy-
szer( tervezés szintjén is talaljunk ki valamit, hogy a
polgarok ne legyenek ebben a kérdésben ennyire ki-
szolgaltatva, és természetesen a Jobbik frakci6ja erre
a torvényjavaslatra igennel fog szavazni. K6sz6nom a
figyelmiiket. (Taps a Jobbik soraibdl.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képvisel§ asszony.
A KDNP képvisel6csoportjanak vezérszonoka, Nacsa
Lérinc képvisel6 tr. Parancsoljon, képvisel6 ar, 6né a
sz0.

NACSA LORINC, a KDNP képviselScsoportja ré-
szérél: Koszondm a szét. Tisztelt EInok Ur! Tisztelt
Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Udit6 a mai
politikai vitdk és napirendek utan egy ilyen egyetér-
tésben lefolytatott napirend is, néha ennek is kell
oriilni és megbecsiilni, ha van ilyen. Azt 1atjuk, hogy
megint egy olyan torvénymodositas fekszik elGttiink,
amely gyakorlati, a valos életben tapasztalt problé-
mara kinal megoldast. Fontosnak tartom, hogy olyan
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javaslatok keriiljenek elénk, amelyek egy-egy szakma,
tarsadalom csoportjai, egy-egy érintetti kor vagy az
egész nemzet életét konnyitik meg. Az elmult 8 évben
sok ilyet lathattunk, ez is egy Gjabb példa, hiszen azt
lattuk, hogy az épitészeti alkotasok, épitészeti mi-
szaki dokumentaciok és az épiiletek szerz6i jogi érte-
lemben vett felhasznalasa gyakran gyakorlati, min-
dennapi nehézségekbe iitkozik, a mai kézhasznalata
épiiletallomény jelent6s része a rendszervaltozast
megel6z6 iddszakban miikod6 allami tervezGintéze-
tek alkalmazottai altal 1étrehozott épitészeti alkotas,
ahol felmeriil a szerz6i, vagyoni jogok allami tulaj-
donlasanak kérdése.

Az ismeretlen vagy az ismeretlen helyen tart6z-
kodb jogosultak miiveinek, az tgynevezett arva mi-
vek felhasznalasdhoz sziikséges engedély megszerzé-
sére a szerzGi jogi torvény alapjan egy speciélis hat6-
ségi eljaras keretében mar ma is lehet6ség van, amely
az épitészeti alkotasokra és azok épitészeti miiszaki
dokumentéciéira is irdnyadé. Epitészeti alkotasok
esetében ugyanakkor problémaként jelentkezik, hogy
ez az engedély az épitészeti miiszaki dokumentacio at-
dolgozasara, az épitészeti miiszaki dokumentacio
alapjan megépitett épiilet esetében 1ényegében az at-
épitésre nem jogosit. A legtobb esetben pedig pont
ezekre a felhasznalasokra volna igény. Fontos leszo-
gezni, hogy a javaslatnak nincs egyetlen olyan eleme
sem, amely a jelenlegi tulajdonviszonyokat megval-
toztatna.

A most el6ttiink fekvé torvényjavaslat senki jo-
gos tulajdonat nem héborgatja - helyesen -, és aki a
mindenkori hatalyos jogszabalyok szerint a szerzd6i
vagyoni jogokkal rendelkezik, az ezutan is ugyanagy
rendelkezni fog veliik, ezt nagyon fontosnak tartom
leszogezni.

A torvényjavaslat abban is eléremutat6, hogy
tiszta helyzetet teremt, és mar eddig is 1étez6 jogi sza-
bélyozast fejt ki az épitészeti alkotasokra fokuszalva,
annak érdekében, hogy ne kelljen minden egyes eset-
ben hosszu targyal4sok és hosszi birésagi procedira
soran érvényesiteni az dllam jogos érdekeit.

Harom elemet szeretnék réviden kiemelni a tor-
vénybdl. Az egyik az, hogy létrejon az épitészeti alkota-
sok szerzéi jogi nyilvantartasa, amelybe kotelezé lesz
adatot szolgéltatni. A részletes szabalyok megéallapita-
sara a miniszter kap felhatalmazast; a nem kozhiteles
nyilvantartist a Lechner Tudaskozpont vezeti és frissiti
folyamatosan. Arva mii esetén, amikor a szerzé szemé-
lye vagy tartézkodéasi helye nem ismert, az imént emli-
tett felhasznalasi engedély tervdokumentacio esetében
ezutan ki fog terjedni az dtdolgozasra vagy az atépitésre
is. Es végiil: az épiilet helyreallitasi céljabél a terv sza-
badon felhasznalhato lesz, ezért dijat kérni nem lehet.
Ezt a tulajdonosnak azon jogos érdeke teszi sziiksé-
gessé, hogy az ingatlanin helyreallitisokat végezhes-
sen el. Ahogy ezt jobbikos képviselGtarsam is el-
mondta, ez teljesen jogos igény és el6remutato torvény,
igy a KDNP frakcioja is tamogatja azt. K6szonom szé-
pen. (Taps a kormdanypdartok soraibdl.)
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ELNOK: Koszondm szépen, képvisel§ Tr.
Az MSZP képviselGcsoportjanak vezérszonoka Varga
Laszl6 képvisel§ ar. Parancsoljon, képviseld tr!

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képvisel6cso-
portja részérél: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt KépviselStarsaim! AlapvetGen,
amit elmondott Nacsa képviselGtarsam is és allamtit-
kar ur is, azt értjiik, és mondjuk agy, hogy az el6ter-
jesztést e problémakor egy lehetséges megoldasanak
tartjuk, ezért alapvetGen varhatban, de persze meg-
varjuk a modositasokat is, de varhat6an tAmogatha-
tonak is tartjuk.

A kérdés annyiban meriil f1, hogy az Epitész Ka-
maréval, illetve az érintett nkorményzati szféraval
milyen tipusd egyeztetések voltak az el6készités so-
ran, ez mindenképpen megér par gondolatot, szerin-
tem taldn majd a zarszoban. Illetve, ha mar a Lechner
Tudaskozpont kap egy ujabb feladatot, amelyet
egyébként egy egyéves felkésziilési id§ keretén beliil,
tehat egy hosszabb id6t biztositva kell majd végrehaj-
tani, akkor azért érdemes talan arrol is beszélni, ami
nem tartozik szorosan az el6terjesztéshez, de hogy az
egyszerlsitett bejelentés kapcsan azért az allampol-
garok az elektronikus feliilettel kapcsolatban sok
olyan kérdésbe és aprobb-nagyobb problémaéaba iit-
koztek, ami talan az egyszertsitett bejelentést egy ki-
csit bonyolitott bejelentésként mutatja be az 6 szem-
pontjukbol. Tehat ha mar az el6ttem sz6l6 ellenzéki
képvisel6tarsam, Varga-Damm Andrea is egy kicsit
kitekintésre hasznalta fel az egyébként talan min-
denki szdmara kezelhetd javaslatot, akkor én is eny-
nyiben hadd tegyek hozzd a mai eszmecserénkhez,
hogy az egyszertisitett bejelentés kapcsan nyilvanva-
l6an at kell tekinteni az elmilt évek tapasztalatait, és
a feliileten azokban a dolgokban, amelyek sokszor
problémét okoznak az allampolgaroknak, hat ott bi-
zony korrekciokra is sziikség lehet.

(14.30)

Osszefoglaléan tehat én két pontra mutatnék
csak ra, és ha errdl tudna allamtitkar ar még néhany
gondolatot megosztani veliink, azt megkoszénném,
hogy az Epitész Kamaréaval hogyan és milyen médon
tudtak egyeztetni az el6terjesztésrél, illetve az 6nkor-
manyzati szféra megfelel§ megoldasnak tartja-e ezt az
el6terjesztést. Koszonom, elnok ar. (Taps az MSZP
soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, képvisel tr. A DK
képvisel6esoportjanak vezérszonoka Hajdu Laszlo
képvisel tr. Parancsoljon, 6né a szo.

HAJDU LASZLO, a DK képviselGcsoportja részé-
rél: Elndk Ur! Tisztelt Haz! Az el6ttiink 16v6 torvény-
javaslatot, mindjart az elején leszogezem én is, hogy
bar néhany érdekességet talaltunk benne, de fogjuk

tudni tAmogatni.
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Szeretném megemliteni, hogy érdekes szamunk-
ra, hogy miért az épitészeti alkotasokrdl szo6lo tor-
vényjavaslat van itt el6ttiink, mert lehetett volna a
szerz6i jogrol sz616 torvényt is modositani, de érdekes
modon a szerzdi jogrol szol6 torvényt inkabb modosi-
tottuk volna, ha mar ez napirendre keriil. Egyébként
aktualis téméaroél, sok minden zavar6, mindennapi
iigyrdl van sz, korabbi 6nkormanyzati vezetGként tu-
dom azt, hogy ez milyen gondokat jelent.

Azzal szeretném kezdeni, hogy bevezeti a tor-
vényjavaslat a nemzeti tervvagyonnak a fogalmat, és
a nemzeti tervvagyon fogalma érdekes kovetkezteté-
sekre is enged kovetkeztetni. Az egyik az, amikor a fo-
galmat meghatirozza, 1884-ig megy vissza, és egy
1884-es, mar rég hatalyon kiviili torvényt hasznal érv-
anyagként, ami mar 134 éves. A masik torvény is
1921-es, tehat mar 100 éves, rég hatalyon kiviil 1év§
torvényeket mint megalapoz6 érvelést hasznélja eh-
hez a nemzeti tervvagyon fogalom bevezetéséhez. De
tartalmi kérdés ez a nemzeti tervvagyon, ha egy kicsit
figyelmesebben nézziik magiban a térvényjavaslatot.

A 30. §-ban, mi gy latjuk, legalabbis ezt vélem
kiolvasni, hogy jogot von el ez a bizonyos torvény,
olyan jogot, amely felfoghat6 gy is, hogy allamositja
ezeket a jogokat. Ha nem jol értelmezziik, nem szeret-
nék itt most hosszasan kifejtésbe bocsatkozni, de azt
gondolom, hogy a szerzéi jog megfeleld dijazasa cim@
fejezetnek ez a 2., 3., 4., 5., 6. és 7. pontban kifejtett
része egyértelmiien azt mutatja, hogy jogot von el, és
a 7. alpontnal meg is allnék egy pillanatra.

Tehat nem mindegy az, hogy kit6l vonjuk el ezt a
jogot, ha és amennyiben ez jogelvonasnak mindsiil; te-
hat hogy kozszolgalati munkaviszonyban, munkavi-
szonyban latja ezt el, allami szolgilatként latja el, koz-
tisztvisel6ként latja el vagy koradbban véllalkozoként
végezte ezt a tevékenységet, marmint azt a tervezést,
ami aztan most a térvény hatalya ala fog kertilni, és ez
a joga meg fog szlinni az illet6 személynek, ha és
amennyiben alkalmazott volt. Ha szerz6déses munka-
viszonyban, tehat ha cégnél, de szerzédéses munkavi-
szonyban végezte ezt el, ebben az esetben az elvonés
valahogy birdsagi vitakra adhat okot, tigy gondolom.

Tehat a nemzeti tervvagyon az egyik, amelynek a
kifejtésével van kifogasunk. Nem olyan jellegii kifo-
gas, hogy emiatt a torvény nem tAmogathat6 résziink-
r6l, de mindenesetre szamunkra ez egy érdekes dolog.
Az allamositasnak egy tjfajta modja, legalabbis mi
agy latjuk ezt.

A masik, hogy bizonyos jogot is ad ez a térvény,
példaul a paragrafusok kozott a 3. §-ban pedig kiilon-
leges jogot ad. Ez a kiilonleges jog nyilvan adodik ab-
bol, amit az el6bb emlitettem az elvonasnal.

Még egyet szeretnék megemliteni, azt, hogy ter-
mészetesen én is nézegettem szakmai korokben, hogy
mi a vélemény errdl a torvényjavaslatrol, és én gy ta-
pasztaltam, hogy a Magyar Epitész Kamara, a Magyar
Mérnoki Kamara még egyel6re 6nallo targyald fél-
ként, véleménynyilvanitoként nem vett részt ebben a
torvény-elGkészit6 munkaban, legaldbbis szdmomra
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ilyen informaci6t adtak. Ezt azért nagyon fontosnak
tartanam, hogy ezek a szakmai érdekképviseleti szer-
vek ezt a torvénytervezetet ismerjék, 1assik, és esetleg
a véleményiik a kés6bbiek soran, ha tgy alakul, moé-
dosito javaslatokban is megjelenjen.

A Demokratikus Koalici6 moddosité inditvanyt
nem kivan hozzatenni a térvényjavaslathoz. A tor-
vényjavaslatot tudjuk tAmogatni. K6szonom szépen.
(Taps a DK és az MSZP soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, képviseld tr. Tisztelt
Képvisel6tarsaim! Ezzel a vezérszénoki felszblalasok
végére értiink. Kérdezem képvisel6tarsaimat, hogy ki-
van-e valaki a vitdban még felszolalni. (Nincs jelzés.)
Jelentkez6t nem latok, az altalanos vitat lezarom.

Megkérdezem allamtitkar urat mint elGterjesz-
t6t, kivan-e valaszolni a vitdban elhangzottakra. (Tu-
zson Bence: Igen, koszoném.) Igen, kivan. Parancsol-
jon, allamtitkar ar, 6né a sz6.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: Koszonom szépen, elnok ar. Roviden szeretnék
reagalni a vitdban elhangzottakra. Egyrészt szeret-
ném megkdszonni képviselGtarsaimnak a tAmogatast,
amit itt a torvényjavaslat kapcsan elmondtak. Azért
egy-két dologra szeretnék reagalni. Igen, voltak
egyeztetések, tehat régota, tobb éve tart ennek a tor-
vényjavaslatnak a kimunkalasa, és mind a két kama-
raval, tehat az Epitész Kamaraval és a Mérnoki Kama-
raval is hosszas egyeztetések voltak. S6t egyébként az
igényt maga az épitésztarsadalom fogalmazta meg,
nem véletlentil, hiszen az épitészek szaméara is prob-
1émaét jelent az, hogyha valamelyik masik épitésznek
a miivét, munkajat dolgozzak at. Tehéat ilyen tipusa
egyeztetések voltak, és azt gondolom, hogy annak az
eredménye is, hogy egy olyan térvényjavaslat tudott
sziletni, amelyik mogott egy elég erds tarsadalmi
konszenzus is megall.

Hogy jogszabaly-szerkesztési szempontbdl miért
ide keriilt a jogszabaly, itt nem arrél van szb, hogy
szerzbi jogi kérdéseket alapvetGen megvaltoztat-e ez
a mostani szabalyozis, hanem a 1étez6 szabalyozas
keretei kozott tesz egyértelmli rendelkezéseket is,
specidlis teriileten, az épitésiigy és a tervezés teriile-
tén. Ezt fontos megjegyezni, hiszen magéba a szerz6i
jogi szabalyozéasba és annak az egyébként bonyolult,
eléggé zart koncepcibjaba nagyon nehéz ilyen forma-
ban belépni, kiilondsen akkor, amikor pont a vilag di-
gitalizci6oja miatt az eur6pai unids teriileten is nagy
vitak vannak a szerzdi jog mibenlétével kapcsolatban,
illetve annak a tovabbfejlesztésével kapcsolatban.

Nem is olyan régen, talan egy honappal ezelGtt
foglalkozott az Eur6pai Parlament is ezzel a kérdéssel,
és eléggé jol determinalt a szerzbi jog a nemzetkozi
egyezmények alapjan. Nemcsak az eur6pai unios sza-
béalyozas, hanem az eurdpai unids szabalyozas mellett
1évé kétoldali vagy tobboldald megallapodasok is
eléggé zart korbe vagy zart rendszerbe teszik a szerzéi
jogot.
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Erthetd is, hiszen a hataron atnyal6 jogosultsa-
gokrdl van szd, és ennek a mai vilagban valé megval-
tozaséaval kiilon foglalkozni kell, de ez egy masik téma.
Itt csak egy szlik szegmensrdl beszéliink. A nemzeti
tervvagyon nem azt jelenti, hogy valamit fogunk és
egyszerlien berakunk a tervvagyonba, hanem az a va-
gyon, ami a nemzet tulajdonaban van, tehat az orszag,
az allam tulajdonaban van, azokat kell egységesen ke-
zelni, és az egységes kezelésnek legyen valamilyen
rendje. Errdl szol ez a mostani jogszabaly, és hogy on-
nan a jogosultsigokat hogyan lehet atszdrmaztatni
mashova, hogyan lehet atdolgozni ezeket a terveket,
ennek a folyamatat kell megfelelen szabalyozni. Er-
r6l szdl e tekintetben ez a toérvényjavaslat.

Varga-Damm Andrea hozzaszo6lasara, bar § most
nincs itt a teremben, koszonjiik szépen a tAmogatast
a jogszaballyal kapcsolatban, azonban szeretném
megjegyezni, hogy az épitész szakmat és az épitész
szakmanak a munkajat ennél egy kicsit Osszetetteb-
ben és cizelldltabban latjuk, hiszen azért a magyar
épitésztarsadalom nagyon sokat tett annak érdeké-
ben, hogy Magyarorszag er6sodjon, és még dolga is
van a kovetkez§ idészak vonatkozasaban. Hiszen
azért mégiscsak arroél van szo, hogy az épiiletek, azok
az épiiletek, amelyek koriilvesznek minket, azok vala-
milyen jelentéstartalmat hordoznak, valamit hordoz-
nak a multbol. A jelenben is jelen vannak, és mégis-
csak a jovGbe tartanak, tehat a jov6ben is értelmet kell
ezeknek az épiileteknek adni, ezért az épitészek tevé-
kenységét nem szabad lebecsiilni és nem szabad hat-
térbe szoritani sem.

Tehat a kés6bbiek soran azzal a javaslattal, hogy
az épitésztarsadalom esetében a jogok tekintetében
egyfajta sziikités valosuljon meg, azt a magam részé-
r6l semmiképp sem tAmogatom, tekintettel arra, hogy
az épitészek felelGssége nagy.

(14.40)

Mert ha visszanéziink a XIX. szdzadba, végigme-
gyiink Budapesten, onnan tudjuk, hogy mi a XIX. sza-
zad és mi a XIX. szizadi épitkezés, hogy érezziik azt a
kornyezetet. Az épitészet, ami a leginkdbb tudja az
ember szdmira a multat kozvetiteni. Ha elmegyiink
egy régi varba, semmit nem Kkell a keziinkbe venni,
érezziik azt a kornyezetet, azt a hatast. Es nagy a fele-
16sségiik az épitészeknek abban, s ezért kell az épité-
szeti tarsadalmat megerdsiteni, hogy vajon a jové ge-
neraci6éi mit fognak arrdl gondolni, hogy a ma kor-
szaka milyen volt. Hiszen ez egy lenyomat, az épité-
szet egy lenyomat, a kor lenyomata, és hogy milyen
épiiletek épiilnek ma Magyarorszagon, azt majd a
jov6 fogja megitélni, és abbol fogja a tarsadalom nagy
része levonni a kovetkeztetést, hogy vajon milyen volt
a XXI. szazad Magyarorszaga.

Ezért gondolom, hogy az épitészethez, az épitész
szakmahoz és a tarsadalomhoz egy kicsit talan koriil-
tekintébben kell hozza4llni, tAmogatbéan kell hozza-
allni, és nem ellenfélként kell kezelni, hanem bizony
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partnerként kell ezt a tairsadalmat kezelni, és erésiteni
is kell az épitésztarsadalmat. Nagyon nagy a felelGs-
ség a keziikben, a jovénk részben az G keziikben is
van. K0szonom szépen, elnok ar, hogy meghallgattak.
(Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt Orszaggytilés! KépviselGtarsaim! A modositod ja-
vaslatok benytjtasara csiitortokon, azaz holnap 16
oraig van lehet6ség.

Soron kovetkezik a kozbeszerzésekrol szold
2015. évi CXLIII. torvény modositasarol sz6l6
torvényjavaslat altalanos vitija a lezarasig. A kor-
many-elGterjesztést T/3374. szamon a tisztelt Haz in-
formatikai hal6zatan valamennyiiik szaméara elérhetd.

Els6ként megadom a sz6t Tuzson Bence allamtit-
kar arnak, a napirendi pont elGterjesztéjének, a Mi-
niszterelnokség allamtitkaranak, 30 perces id6keret-
ben. Parancsoljon, dllamtitkar ar, 6né a sz6.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara, a napirendi pont eldadéja: Elnok Ur! K6sz6ném
szépen a sz6t. Mar idestova harom év telt el, miutan
megalkotta az Orszaggy(ilés a kozbeszerzésre vonat-
kozo 1j szabalyokat, és idestova fél év tapasztalat all
rendelkezésre az elektronikus kozbeszerzési rendszer
bevezetésével kapcsolatban.

A magyar szabalyozas e tekintetben az eur6pai
unios szabalyozas el6tt jar, hiszen a 2018. oktober
18-i hataridé el6tt fél évvel bevezetésre keriilt Ma-
gyarorszagon az elektronikus kozbeszerzési rendszer,
amelynek a tapasztalatai most mér azt mondatjak ve-
liilnk, hogy érdemes foglalkozni a kozbeszerzési tor-
vény feliilvizsgalataval. Mind az elmult harom év ta-
pasztalatai is azt mondatjak veliink, hogy bizonyos
rendelkezésekhez érdemes hozzanytlni. A gyakorlat
mondatja ezt veliink, hiszen a kozbeszerzés szem-
pontjabdl most mér a harom év egy elég hosszi gya-
korlatot jelent annak érdekében, hogy a kozbeszerzé-
sek rendszere, a kozpénz felhasznalasdnak rendszere,
ennek a hatékonysaga és a kozpénz védelme mara-
déktalanul megvaldsulhasson.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszerrel kap-
csolatos szabalyozasnak és annak a torvényi szintre
emelésének nagyon nagy jelentésége van, részben ezt
tartalmazza ez a mostani javaslat. Vannak jogalkal-
mazast segit6, adminisztrativ jellegli tehercsokken-
téssel kapcsolatos javaslatok ebben a jogszabalyban.
A tdmogatasokra vonatkozo és a tAmogatasok kedvez-
ményezettjeire vonatkozo valtoztatasok is adminiszt-
rativ tehercsokkenésben jelennek meg, és vannak az
intézményeket érint6 valtozasok is, valamint a kozbe-
szerzés feliigyeletét, a feliigyeleti rendszert erGsit
valtozasok és valtoztatasok is.

Mi az elektronikus kozbeszerzési rendszer, az
ugynevezett EKR? Talan ezzel a roviditéssel tobbszor
talalkozhattak mar. Most a kdzbeszerzési eljarasokat
jorészt csak elektronikusan lehet kezdeményezni. Van
egy allami, egy kozponti rendszer, egyébként szinte
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egy mintarendszerként is felfoghaté eur6pai unios
szinten is, egy nagyon fejlett ilyen rendszeriink van,
aminek a mikodésével kapcsolatban felvet6dott
problémak csak technikai jellegli problémak, tehat
nem a mikodésével kapcsolatosak, nem a rendszer-
szinti problémak, hanem bizonyos technikai jellegti
kérdések vet6dtek fel. A technikai jellegti kérdéseket
meg technikai szinten egyébként lehetett az elektro-
nikus kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban kezelni.
Jo6l miikodik egyébként a hattér. A hatteret miikod-
tet6 NEKSZT Kft. is jol iizemelteti - ez egy &llami tu-
lajdont cég egyébként - a rendszert.

Tehat maga a szabalyozas és a szabalyozas mo-
g6tt mikodo rendszer is elég jol miikodik. Nyilvan az
eurdpai unios szabalyozas valtozasa miatt, amit ter-
mészetesen a magyar jogban is érdemes kovetni, fo-
lyamatosan figyelemmel kell kisérni az elektronikus
kozbeszerzési rendszer valtozasait is. Részben errdl is
sz6l ez a mostani szabalyozas, de a 1ényege e tekintet-
ben az, hogy bizonyos rendeleti szintli szabalyo-
kat - mert rendeletben voltak szabalyozva az elektro-
nikus kozbeszerzési rendszerrel -, tehat a rendszer
iizemeltetésével kapcsolatos szabalyokat érdemes at-
emelni torvényi szintre, a térvényi 6sszhangot is meg-
teremteni ezzel, hogy az elektronikus kozbeszerzési
rendszer egy olyan rendszer legyen, amelyik mogott
egyébként ott all a torvényi hattér, a torvényi erd és a
torvényi garancialis szint is.

Errdl szol tehat a kozbeszerzési rendszer elektro-
nikus részének modositasaval kapcsolatos javaslat,
ami a torvényi 14b erésitését jelenti. Nagyon fontos a
kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatban és az EKR
miikodésével kapcsolatban is, hogy egy atlathatéan
miikédd, gyorsan miikodd, egyszertien miikodo rend-
szer legyen, aminek a miikodtetésén is igy kell dol-
gozni, és igy kell tovabbfejleszteni magat az elektroni-
kus kozbeszerzési rendszert. Vannak olyan admi-
nisztrativ terhek, aminek a csokkentésével is érdemes
foglalkozni itt a kozbeszerzések kapesan, és itt az ad-
minisztrativ terhek alatt példaul olyan valtoztataso-
kat értiink, amelyek miatt, kisebb hidnyossdgok miatt
egy kozbeszerzés esetén nem volt lehetSsége hidny-
potlas kiadasara a kozbeszerzés bonyolitdjanak sem
és a kiir6janak sem, tehat az ajanlatkérének sem. Azt
szeretnénk elérni, hogy itt egy kicsit az atlathatosag
érdekében szélesedjen az a lehetGség, amikor bizo-
nyos esetekben, amelyek nagyon specidlis esetek - a
specialis eset abban all, hogy bizonyos olyan iratok
potlasarol beszélhetiink, ami tartalma szerint nem
mindsiil hiAnypotlasnak, tehat hidnyp6tlas elrendelé-
sére specialisan nincs lehetGség, és az az adott eset,
akkor sincs mar lehetdség ra, hanem egy mas tipusa
modon kell az iratot pdtolni, és vannak olyan specialis
esetek, amikor ezt az iratpétlast mar nem engedi meg
a jogszabdly. Itt szeretnénk erdsiteni azt, hogy ezeket
az egyébként technikai jellegii jogszabaly-igazolaso-
kat, amik altalaban rendelkezésre allnak, azokat le-
hessen a késébbiek soran is csatolni a kdzbeszerzési
eljarasban.



5365

A kozbeszerzési torvény 5. § (3) bekezdése tartal-
mazza azokat a szervezeteket, illetve feltételeket, ami-
kor bizonyos tdmogatott szervezeteket, amikor nem
az eur6pai unios kozbeszerzési iranybol kovetkezGen,
de taimogatott szervezeteket kozbeszerzési eljaras ala
sorolja a jogszabaly. Tehat itt az alanyi kort szélesiti
ki a magyar jognak megfelel6en, tehat a magyar jog-
ban. Ez egyébként egy jelentds szélesités az eurdpai
unios szabalyozashoz képest. Ebben a szabalyozasban
érdemes egy attekintést tenni, hiszen a mostani sza-
balyozas egy nagyon széles kort von be abba a korbe,
akiknek kozbeszerzést kell lebonyolitani. Tehat abban
az esetben, ha valaki, egy gazda, akar kisebb allami ta-
mogatasbol meg akar venni egy traktort, akkor a ma-
gyar jogi szabalyozas értelmében elGallhatnak olyan
esetek, ami persze szamunkra és azt gondolom, min-
denki szamara furcsa, mondjuk, bizonyos esetekben
kozbeszerzési eljarast kellett lefolytatni.

Ezért a torvény meghatarozza azt a kort és azt az
Osszeghatart, ami itt az uni6s értékhatarral egyenér-
téki értékhatar. Tehat a 68 milli6 forintos értékhatart
emeltiik be, illetve az épitési beruhazasok esetében a
300 milli6 forintos értékhatart, ami esetében mar
kozbeszerzést kell lefolytatni. De az alatt viszont ezek
a szervezetek, amik hangsulyozottan azok a szerveze-
tek, amelyek az eurdpai unios iranyelv ala nem tar-
toz6 modon... - az alapjan kotelezettséget nem is
eredményez kozbeszerzés lefolytatasara, de mégis a
magyar jog kiterjesztGen értelmezve az unids szaba-
lyokat egy joval szélesebb korre terjeszti ki a kozbe-
szerzéseket, ott ne kelljen kozbeszerzést lefolytatni, és
kiveszi az alanyi korbdl az egyhazakat, hiszen az egy-
hazak olyan speciélis helyzetben vannak, és a beszer-
zéseik is olyan specidlisak, aminél nem érdemes a
kozbeszerzési szabalyokat fenntartani.

Egy altalanos tarsadalmi elvaras az is, hogy a
kozbeszerzések esetében a tisztesség, az ellendrizhe-
tGség, a valddi verseny, a gazdasagossag elvei minden
szempontbdl érvényesiiljenek is, és itt arra kell odafi-
gyelni, hogy a kozbeszerzési feliigyeleti rendszer is
elég erGs legyen. Magyarorszagon ez a feliigyeleti
rendszer egyébként egy kétszintd feliigyeleti rend-
szer, nyugodtan mondhatjuk igy, hiszen az agyneve-
zett KFF, tehat az az allami szerv, ami egyébként a
kozbeszerzések feliigyeletére hivatott, az allam altal
inditott kozbeszerzések esetében is egy komoly fel-
iigyeleti tevékenységet lat el.

(14.50)

Ugyanakkor ott van a Kozbeszerzési Hat6sag és a
hat6sag mellett m{ikod6 dontbbizottsag is, amely az-
tan az egész felett Eurépaban egyébként egyediilallo
modon és joval erdteljesebben, mint més orszagok-
ban... - ilyen tipust szervek egyébként altaldban Eu-
ropaban nincsenek, koordinativ tipust szervek van-
nak, ilyen kozponti szerv egyébként, ami a kozbeszer-
zések ellenGrzésével ilyen szinten foglalkozik, nin-
csen. Més konstrukciéban miikédik ez, vannak olyan
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allamok, amelyekben sokkal lazabb szabalyozas 1éte-
zik, mint Magyarorszag. Tehat 6sszességében egyéb-
ként a magyar szabalyozas egy elég szigora szabalyo-
zas, egy elég szigoru ellendrzési szabalyozast is mutat.
Nos, itt gondoltuk azt, hogy bizonyos pontositasokra
sziikség lehet az intézményrendszer er6sitése érdeké-
ben, és a hatdsig szamara bizonyos feladatokat érde-
mes atadni annak érdekében, hogy a rendszer miiko-
dése minél 4tlathatobb legyen. Igy példaul a kozbe-
szerzési szaktanacsadok névjegyzékének vezetése egy
fontos feladatkor, amelyet a Kozbeszerzési Hat6sag
tud a késébbiekben vinni annak érdekében, hogy ezek
a nyilvantartasok az allamtol elval6 m6don, mégis at-
lathat6 modon folyjanak a késGbbiek soran is.

A dontébizottsag személyiigyi feltételei is kifeje-
zetten fontosak abbdl a szempontbo6l, hogy a dont8bi-
zottsadg a maga munkajat a maga fiiggetlensége terii-
letén tudja végezni. igy a személyi feltételekkel, a jog-
viszonnyal kapcsolatos szabalyokat is tartalmazza ez
a mostani jogszabaly-modositas, beleértve egyébként
a javadalmazasra vonatkoz6 szabéalyozast is, hiszen
arra kiilonosen kell figyelni, érzékeny teriiletrél van
sz0, hogy az itteni jovedelmek, az itteni dijazas ne tér-
jen el a piacon elérhet6 dijazastol, vagy jelentds elté-
rés ne legyen, hiszen itt olyan felelGsségteljes munka-
r6l van sz6, amely az egész orszag megitélését egyik
oldalrél, masrészt a kdzbeszerzési szabalyok és a koz-
beszerzések jo miikodését teszi lehet6vé, illetve teszi
sziikségessé Magyarorszagon.

Az elmult idészakban egyébként Magyarorszag
tobb teriileten jelentGs eredményeket ért el a kozbe-
szerzésben. Igy példaul hadd emlitsem meg, hogy vol-
tak Ggynevezett, és létezik ma is hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok, amelyeknek a szamat is sikeriilt
leszoritani, tehat jelentGsen csokkent ezeknek a
szama. Ezek az utébbi idészak komoly valtozasai.
A joggyakorlat megfelel6 miikodése és kiilonos tekin-
tettel egyébként a kormanyzat mellett miikod6 kézbe-
szerzési feliigyeleti rendszer miikodése, j6 miikodése
teszi lehet6vé. Azt gondolom, hogy megfelel6en ko-
veti egyébként az eurdpai unios iranyelveket, a jog-
gyakorlatot az itteni alkalmazas, és a joggyakorlat al-
kalmazasa alapjan ezek a szlir6k ma Magyarorszagon
nagyon j6l miikodnek.

Az intézményrendszer erdsitését jelenti az is,
hogy a dont6bizottsagnél vannak olyan esetek, ami-
kor hivatalbol kezdeményezhet eljarast, és a hivatal-
boli eljaras kezdeményezésének jogat, amit a dont6-
bizottsagnal kell kezdeményezni, az uniés forrasok
felhasznalasaért felel§s miniszternek, azaz az innova-
ci6ért és technologidért felelGs miniszternek is meg-
adja most mar a kozbeszerzési torvény, tehat ennek
megfelelGen széles kori olyan lehetGség van, amely a
jogorvoslati rendszer, a feliigyeleti rendszer erésitését
jelenti a tovabbiakban.

Tehat Osszességében elmondhatd, hogy most
mar a gyakorlati tapasztalatok is beépitésre keriiltek
a kozbeszerzési torvénybe, tehat ez a javaslat a kozbe-
szerzési rendszer er6sitését szolgalja. Egyrészt tehat a
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javaslat az elektronikus kozbeszerzési rendszer erési-
tését, a szabalyozasi kornyezetének a vilagossa tételét
és egyértelmiivé tételét is szolgalja, masrészt az elja-
rasok egyszertisitését, gyorsabba tételét, harmadrész-
ben pedig a feliigyeletet ellaté intézményrendszer
megerdsitését.

Kérem képviselGtarsaimat, hogy ezt a térvényja-
vaslatot tAmogassak. K6szonom szépen. (Taps a kor-
manyparti padsorokban.)

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar tar. Tisz-
telt KépviselStarsaim! Most a vezérszonoki felszolala-
sok kovetkeznek. A Fidesz képviselGesoportjanak ve-
zérszénoka Witzmann Mihaly képvisel6 ar. Paran-
csoljon, 6né a szd.

WITZMANN MIHALY, a Fidesz képviselcso-
portja részérdl: Készonom szépen a szot, elnok tr.
Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Kép-
viselGtarsaim! Az el6ttiink fekv6 T/3374. szamu tor-
vényjavaslat lényegi elemeinek a bemutatasat részle-
tesen hallhattuk az el6bb allamtitkar ar jovoltabol az
expozéjaban. Igy én a vezérszénoki felszolaldssomban
csupan néhany, altalam fontosnak vélt célkit{izését
szeretném ennek a térvényjavaslatnak kiemelni, ille-
t6leg ismertetni a tisztelt Haz el6tt. A korméany alap-
vetSen egy olyan torvényjavaslatot nydjtott be az Or-
szaggytilésnek, amelynek fontos célja a jogalkalma-
zast érint6, azt segit6 adminisztrativ terhek csokken-
tése, a 2018. aprilis 15-t6l bevezetett elektronikus
kozbeszerzés szabalyainak torvényi szinten torténd
rendezése, intézményeket érints valtozasok, valamint
kozbeszerzések feliigyeletét erdsitd intézkedések be-
vezetése. Ezenkiviil a javaslat a kozbeszerzési torvén-
nyel kapcsolatosan érkezett egyéb tapasztalatokra,
mondjuk Ggy, gyakorlati, szakmai észrevételekre is
probal reflektélni, illet6leg reagalni, igy tobb helyen is
kisebb modositasokat eszkozol.

Tisztelt KépviselGtarsaim! 2018. aprilis 15-t6l be-
vezetésre keriilt az elektronikus kozbeszerzés szaba-
lyainak térvényi szinten torténd szabalyozéasa. A ren-
delkezés magaban foglalja, hogy a kozbeszerzési és
koncesszios beszerzési eljardsokban az elektronikus
kommunikaciét a vonatkoz6 unios iranyelvek altal
meghatarozott hatarid6nél hamarabb, mar 2018. ap-
rilis 15-t6] alkalmazni kell. Ett6] az id6ponttél kezd6-
déen, ahogy arrdl el6bb allamtitkar ar is tett emlitést,
a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasokat
elektronikus titon a Miniszterelnokség altal tizemelte-
tett elektronikus kézbeszerzési rendszer, agynevezett
EKR igénybevételével, annak segitségével lehet, ille-
t6leg kell lebonyolitani.

Jelenleg egyébként az elektronikus kozbeszerzés
részletes szabalyairol szol6 424/2017. december 19-i
korményrendelet hatarozza meg az elektronikus koz-
beszerzéshez f(iz6d6 eljarasi szabalyokat, tobbek ko-
z6tt azokat is, amelyek a kozbeszerzési torvénytdl el-
téré szabalyokat tartalmaznak. Az egyértelmi szaba-
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lyozasi kornyezet megteremtése, valamint a kozbe-
szerzési torvény - mint a leglényegesebb garancialis
és eljarasi rendelkezéseket tartalmazo keretjogsza-
béaly - els6bbségének megerdsitése érdekében az
imént emlitett korményrendeletnek a kozbeszerzési
torvénytdl eltérd szabalyai beépitésre keriilnek mos-
tantol a torvénybe.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer felallita-
sanak és alkalmazasanak kiemelt célja a kozbeszer-
zési eljarasok atlathatésaganak fokozasa, az eljarasok
gyorsabb lefolytatasa, az eljarasi cselekmények egy-
szerl véghez vitele, az adminisztraciés terhek csok-
kentése, valamint a kozbeszerzési eljarasok ellendrzé-
sének a tdmogatisa. A kozbeszerzések feliigyeletét
erdsit6 intézkedéseket tekintve elmondhaté, hogy egy
agynevezett igazgatasi szolgaltatasi dij keriil beveze-
tésre, a hirdetmény nélkiili targyal4sos eljarasok sza-
manak csokkentése, illetve a megfelel§ jogalappal
kapcsolatos elézetes ajanlatkérdi mérlegelés ellenére
meginditott eljarasok visszaszoritasa, ezek szamanak
csokkentése érdekében, a Kozbeszerzési Hatosag tor-
vényességi ellenGrzéseit tekintve.

Tisztelt Orszaggy(ilés! Az intézményeket érint6
valtozasok kozott mindenképpen megemlitendd,
hogy a javaslat részben pontositja, részben pedig 1j
feladatokkal egésziti ki a Kozbeszerzési Hatosag fel-
adat-, illet6leg hataskorét. Tobbek k6zott a modosito
rendelkezések érintik a Kozbeszerzési Hatosag és a
dontbbizottsig személyligyi kérdéseit, a munkatarsak
jogviszonyat, illet6leg az 6 javadalmazéasukat is. Ezen-
feliil a modositas kibGviti a Kozbeszerzési Hatosag ke-
retében miikodé kozbeszerzési tanacs tagjainak a ko-
rét az innovacioért felels miniszter altal, az Allami
SzamvevGszék altal és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
altal kijelolt személyekkel.

A torvényjavaslat kovetkez6 fontos célja az unios
jogbol fakadoé jogalkotasi kotelezettségnek valé meg-
felelés, az elektronikus szamlazas kozbeszerzésben
torténd alkalmazasarol sz616 2014/55/EU iranyelv el-
veire vonatkoz6 eurépai szabvany szerint kiallitott
elektronikus szamlék fogadésa és feldolgozasa a tag-
allamok ajanlatkér6i részérdl. A modositas ennek
megfelelGen elGirja az ajanlatkérk részére a megha-
tarozott uniés szabvanynak megfelel§ elektronikus
szamlak befogadasi kotelezettségét.

2019. aprilis 18-i hatallyal a m6dositas értelmé-
ben épitési beruhazisok esetén kivezetésre keriil a
szabalyozasbol az alvallalkozoi teljesités korlatoza-
sara vonatkozo rendelkezés, els6sorban az unios biro-
sagi joggyakorlatra figyelemmel. Ezek alapjan a tor-
vénytervezetnek nem lehet més célja, mint a kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatasat segitd, azokat gyorsito
és egyszerlisitd eljarasi megoldasok széles korti beve-
zetése.

Az egyszertisités és a gyorsitds pedig egyuttal
hozzajarul az unids forrasb6l megvaldsul6 projektek
hatékonyabb, gyorsabb megvaldsitasdhoz is. Fontos
azt is megemliteni, hogy a jogalkalmazast érinté egyes
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szabalyok értelmében az adminisztrativ terhek csok-
kentését eredményezi, hogy az éves statisztikai 6sz-
szegzés intézménye innent6l kivezetésre keriil a jog-
szabalybdl.

(15.00)

A kozbeszerzések ellenérzését végzd szerv megal-
lapitasa alapjan lehetéség nyilik arra, hogy az 0sszeg-
zés megkiildését kdvetGen észlelt jogsértés esetén az
Osszegzés modositasa el6tt bizonyos biralati cselek-
ményeket végrehajthasson. Az intézkedés tehat elGse-
giti, hogy az orvosolhat6 adminisztrativ hiAnyossagok
esetén az ajanlatkérének ne kelljen eredménytelenné
nyilvanitania az eljarast.

Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt KépviselGtarsaim!
Mivel az el6z6 percekben ismertetett torvényjavaslat
véleményem szerint megalapozott és fontos intézke-
déseket tartalmaz a kozbeszerzési rendszer hatéko-
nyabb4, gyorsabba, atlathatobba és egyszertibbé té-
tele érdekében, igy tisztelettel kérem Onoket, hogy a
vita lefolytatasat kovetSen szavazataikkal timogassak
az el6ttiink 1év elGterjesztés elfogadasat. Koszonom
megtiszteld figyelmiiket. (Taps a kormanypartok so-
raiban.)

ELNOK: Witzmann Mihély képvisel§ tr, koszo-
nom szépen. Miel6tt a kovetkezd vezérszénoknak
megadndm a szo6t - aki a Jobbik képviseletében Z.
Karpat Daniel képviseld tr lesz -, meg szeretném kér-
dezni: mar ismételt felszdlalasra is bejelentkezett
képvisel6 ar? (Z. Karpat Daniel: Sok az anyag és ke-
vés az id6, elndk ur.) Ertem. Akkor marad is igy. Ko-
szonom szépen. Tehat a Jobbik képviselGcsoportja-
nak vezérszonoka Z. Karpat Daniel képvisel§ ar. Pa-
rancsoljon, képviseld tar, 6né a szo.

Z. KARPAT DANIEL, a Jobbik képviselGcso-
portja részérél: Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Haz! Valo-
ban, a Jobbik képviseldi, és gy gondolom, sok ellen-
z€ki képviseld az 4ltalanos vita kereteit nem megha-
ladva, de azért igen mélyen igyekszik kozbeszerzési
kérdésekkel foglalkozni, mar csak azért is, mert fatalis
hiba lenne 6nmagaban az EKR rendszer kozmetikai
jellegti, sokszor egyébként j6 iranyt mddosit6irol be-
szélni.

Ertem én, hogy ez fekszik el6ttiink, de egy beteget
is holisztikus vilagnézet szerint kellene hogy vizsgal-
janak minden egészségiigyi intézményben, itt sem le-
het egyetlen betegségcsoportra lesziikiteni a vizsgalo-
dés targyat. De természetesen mar az indoklassal vi-
tatkoznunk kell, hiszen az EKR rendszert kival6 mo-
don, nagyon jol kimunkalt és szofisztikalt modon, jo
irdnyba lehetett volna bevezetni, amennyiben a teljes
spektrumra vonatkozik.

Azt is el kell mondjam, hogy itt mér az alapcél te-
kintetében vita van kozottiink. Ertem én, hogy 1énye-
gében unios elbirasnak tesz eleget Magyarorszag Kor-
ménya azzal, hogy az elektronikus kozbeszerzési
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rendszert bevezette, és egyfajta pozitiv értelmi allat-
orvosi lovat probal bel6le csinalni. Itt a pozitiv el6jel
tlint el az id6k folyaman, hiszen azt 1atjuk, hogy azok
a visszaéléstipusok, amelyek a korabbiakban is felme-
rilltek, modszertanukban atalakultak, de 1ényegiik-
ben megmaradtak.

(Az elnoki széket Sneider Tamas,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

S el szeretném mondani, hogy ha mondjuk, arrél
vitatkozunk allamtitkar trral - és k6szénom, hogy 6n
nemcsak felolvasta az altalanos indoklast, hanem sa-
jat gondolatokkal bGvitette az elhangzottakat -, tehat
ha az a vitakérdés meriil fel, hogy a kkv-nyilatkozatot
és egyes nyilatkozatok megtételének kotelezettségét
én tAmogatom-e, vagy pedig azt timogatom, ami eb-
ben van, hogy ez a nyilatkozati forma keriiljon eltor-
1ésre, én az eltorlés mellett vagyok vallalkozasfejlesz-
tési szempontbdl. Tehat béven fogunk tudni talalni
ebben a csomagban olyan pozitiv irAnyt javaslatokat,
amelyek a jelenlegi rendszernek a kozmetikazasara
alkalmasak, tehat jobba teszik azt az allatorvosi lovat,
amit par évvel ezelGtt 1étre tetszettek hozni.

A helyzet viszont az, hogy nem ez volt sem a ma-
gyar cél, sem a nemzeti érdek, de még az altalam egyéb-
ként annyira nem kebelre dlelt Eurdpai Uni6 célja sem
ez volt. Semmiképpen nem lehetett az a cél, hogy gya-
korlatilag egyetlen céget jeloljenek ki az EKR miikod-
tetGjeként, monopolhelyzetbe hozzanak egy olyan tar-
sasagot, amely tulajdonképpen a teljes ismeretségi kort
képes a kozbeszerzési piacon helyzetbe hozni. A cél
ugyanis a verseny kiszélesitése lett volna egyik irany-
b6l - majd mutatészamokkal bizonyitjuk, hogy ez saj-
nos mennyire nem sikeriilt -, és nyilvan a piac tiszti-
tasa. Amikor monopolhelyzetr6l beszélek - latom,
hogy allamtitkar ar jegyzetel -, ne arra gondoljon, hogy
én azt allitom, hogy itt egyetlen cég miikodhet a teljes
piacon, senki mas, és torvényileg tiltanak be mindenki
mast, aki miikodik; azt mondom, arrél beszélek, hogy
ki van helyzetben ezen a piacon.

Azt is latjuk, hogy itt azért a kozbeszerzési piac te-
kintetében, ha visszautalunk, mondjuk, arra az OLAF-
jelentésre, amely hasonl6 piaci mechanizmusokat vizs-
galt, ott kimondasra keriilt, hogy nemcsak a kozbeszer-
zésen indul6 tarsasagok esetleges visszassagaival lehet
baj, tehat Magyarorszagon is a korrupcié melegagya
nem kizarblag a tarsasagok miikédése, hanem ponto-
san a mogottiik all6 tanacsaddi kor... (Tuzson Bence
kézbeszél.) Ertem én, hogy 6n szerint mas teriilet, sze-
rintem pedig nem, és nyilvan, amig rendreutasitas nem
érkezik ezen a teriileten, addig szeretném rendszerben
szemlélni ezt a kérdést, mert a 2020-ig tart6 finanszi-
rozasi ciklusban nagyjabdl 8000 milliard forintrél be-
széliink, és ennek az 1 szazaléka, allamtitkar ar, elsza-
molhat6 tanacsadéi dijakra. Tehat itt azért egy olyan
80 millidrdos tételrdl beszéliink, ahol az 6sszeg dontd
tobbsége allaspontom és allitdsom szerint kormanyko-
zeli cégeknél és tigyvédi irodaknal landol.
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Ertem én, hogy ezen vita soran sem kellemes er-
r6l informaciomorzsakat hallani, de ezt nem nagyon
lehet megspoérolni, féleg a tekintetben - hogy jot is
mondjak, itt a ,,j6” idézdjelben értend6 -, hogy a Kor-
rupcidkutatdé Kozpont vizsgalddésa szerint a 2009 és
2016 kozotti kozbeszerzések vizsgalata soran, tobb
mint 150 ezer eset vizsgalata soran arra jutottak, hogy
a kozbeszerzések atlagosan 15-24 szazalékkal lehettek
talarazottak. Osszességében, nem szeretném az 6sz-
szes adatot felsorolni, de a végkovetkeztetés az, hogy
az érintett id6szakban nagyjabdl 2000-3000 milliard
forint az az 6sszeg, amit teljesen feleslegesen fizetett
ki a magyar 4llam, tehat ami korrupciés mechaniz-
musokon keresztiil csak ezen szlik szegmensben el-
folyt. En értem, hogy az EKR bevezetése 6ta modszer-
tani valtozasok voltak, és ne is vitatkozzunk ezen. An-
nak is Oriilok, hogy a hirdetmény nélkiili eljarasok
szamanak a leszoritasa bizonyithat6 médon bekovet-
kezett. Tehat ebben nincsen vita kozottiink.

Ugyanakkor azt is egyértelmitien &llitom, talan
Bajkai képvisel6tarsammal vitatkoztunk arrél, hogy
az egyszemélyes vagy egyetlen jelentkezds kozbeszer-
zések aranya mennyivel csokkent, én azt allitom, hogy
még a mostani szint is olyan, amire nemhogy biiszkék
lehetnének, hanem ami eur6pai szégyenpadra szo-
ritja Magyarorszagot. Ha pedig a 2010 6ta eltelt id6-
szakot vizsgaljuk, akkor azt 1atjuk, hogy az egyszemé-
lyes vagy egyetlen jelentkez6s kozbeszerzések aranya
évenként valtoz6 moédon, de azért 25 és 33 szazalék
kozott volt, mikozben a nyugat-eurépai atlagot vizs-
galva azt latjuk, hogy legfeljebb a kozbeszerzések 12
szazalékanal fordult el6 ott ilyen arany. Nagyon kevés
olyan nemzetgazdasagot talalnak, ahol ennyire sz(ik a
befuték kore, és egy ennyire sziik gazdasagi kor az,
amely képes egyébként furcsa tilarazasok, furcsa ke-
rekitések mentén lef6l6zni azt az elképeszté haszon-
tomeget, amely Magyarorszdgon tulajdonképpen
nem is titokban keriil lefol6zésre. A kiilonféle korrup-
ci6s mechanizmusokrol, modszerekrél nyilvan majd
normal felszolalasaink soran részletesebb kifejtést tu-
dunk adni és kérdéseket feltenni ezt illetGen.

De amellett, hogy szeretném hangsilyozni, hogy
az EKR kozmetikazisa tekintetében szdmos pozitiv
elmozdulas van ebben a csomagban, 0sszességében a
rendszert nem tudja tisztavd, korrupciémentessé
tenni, és amig Magyarorszagon a korrupcio ilyen foka
fennall, felel6tlenség lenne résziinkrél ezt a javaslat-
csomagot tamogatni, sokkal inkabb egy korrupcidel-
lenes iigyészség felallitasat, amely teljes korben képes
szemlélni ezeket a folyamatokat. Hogy egy példat
mondjak allamtitkar Gr szdAmara - és megint egy pozi-
tiv kiemelés -: nagyon oriilok, hogy a GVH, a Gazda-
sagi Versenyhivatal gyakorlatilag kiilon kérvény nél-
kiil betekinthet most mar azon iratokba, amelyek
esetleges vizsgaldodasaihoz fontosak. Megint egy ma-
sik vitakérdés koztiink, hogy a GVH vizsgalataibol
hany olyan itélet sziiletik a folyamatabra végén, amely
hasonl6 korrupciés mechanizmusokat leplez le. De
sokkal jobban oriilnék annak, ha teljes korti modon az
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Osszes érintett informaci6 elérhet lenne. Ehhez nem
elég transzparenssé tenni, mondjuk, magukat a szer-
z6déseket, nem elég pdf formatum fajlokat feltolteni
egy internetes oldalra, hanem kutathat6, értelmez-
het6 adatbazist kell kiépiteni, ahol az erre hivatottak
a szilikséges vizsgalatokat lefolytathatjak. Amig ennek
a jelei sincsenek meg, addig nagyon nehéz lenne nyu-
godt 1élekkel tAmogatni ezt a javaslatot. K6szoném a
figyelmet. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Ko6szonjiik, képvisel§ tr. En is koszon-
tom képviselGtarsaimat. Most megadom a szo6t Nacsa
Lérinc képvisel6 arnak, a KDNP képviselGesoportja
vezérszonokanak.

NACSA LORINC, a KDNP képvisel§csoportja ré-
szérél: Koszonom szépen a szoét. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Allam-
titkar ar az expozéjaban, illetve Witzmann képviseld-
tarsam is kifejtette az el6ttiink fekvd szabalyozas rész-
leteit és azokat a technikai vagy érdemi valtozasokat,
amiben az Gsszesen hat unios iranyelvvel Osszefiig-
gésben a kozbeszerzési torvény véltozni fog. En annak
is kiilon oriilok - és szeretnék ennek is hangot adni -,
hogy Z. Karpat Daniel képvisel6tarsam jelezte, hogy
van par, szamara is elfogadhat6 és el6remutat6 valto-
z4s a torvényben, én ezt mindenképpen fontosnak
tartom.

Az elektronikus kozbeszerzési rendszer bevezeté-
sével Osszefiiggd f6bb modositasokrol szeretnék csak
par sz6t sz6lni. Nagyon fontos, hogy a kozbeszerzési
eljarasokban kételezs az elektronikus kommunikacio,
azt gondoljuk, ez hozzajarul az eljarasok gyorsabb le-
bonyolitasdhoz is, tekintettel arra, hogy az unids
irdnyelvek az elektronikus kommunikaci6 esetén az
ajanlattételi hatarid6k leroviditését teszik lehet6vé.

(15.10)

Es azt gondolom, hogy az elektronikus kommu-
nikaci6 az eljarasok integritasat és transzparenciajat
is folyamatosan erdsiti. Az EKR biztositja az adatok
sérthetetlenségét, az ajanlatok titkossagat azok bon-
tasaig, és biztositja az egyes eljarasi cselekmények el-
végzésének kés6bb visszakovethetd naplozasat. Ezek-
nek, ahogy emlitettem, a hat uni6s iranyelvnek valo
megfelelést pozitiv valtozasnak fogjuk fol. Nagyon
fontos az adminisztrativ konnyebbség és az admi-
nisztrativ tehercsokkentés, hiszen itt minden egyes
pici adminisztrativ vagy biirokraciacsokkentés iidvoz-
lend§ ezen a teriileten, hiszen tudjuk, hogy az eljara-
sok sokszor mennyire tal vannak bonyolitva, illetve
adminisztrative megnehezitik mind az ajanlatkérd,
mind az ajanlattevik életét.

Még egy dolgot szeretnék hozzatenni. Mi iidvo-
zoljiik azt, hogy az egyhazaknal is egy adminisztrativ
tehercsokkentés, egy konnyebbség lesz bevezetve, hi-
szen az egyhazak tarsadalomban végzett munkéaja je-
lentds.
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Mi azt gondoljuk, hogy barmiféle tehercsokken-
tés, adminisztrativ csokkentés fontos az egyhizak
felé. Ugyhogy azt gondolom, hogy a KDNP-frakci6 jo
szivvel tudja tdmogatni az elGttiink fekv6 javaslatot.
Ko6sz6nom szépen, elnok ar. (Taps a kormanyparti
padsorokban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel6 tr. Most meg-
adom a sz6t Varga Laszlonak, az MSZP képviselGcso-
portja vezérszoénokanak.

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képviselGcso-
portja részérél: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Pont itt fogalmaztam meg azt a vélemé-
nyemet, hogy nagyon kreativan raktik 6ssze a mai na-
pirendet vagy nagyon figyeltek az ellenzéki képvisel6k
vérnyomaséra is, mert van egy nagyobb indulatokat
kivalto javaslat, aztan van egy egyetértést kivalto ja-
vaslat, és egy szinuszgorbének megfelel§ a mai nap di-
namikéja. Most éppen a szinuszgorbe tetején vagyunk
vagy éppen az aljan; ez néz6pont kérdése ugyan, mert
ami a magyar kozéletben meg a kozbeszerzések tekin-
tetében is mindennek a teteje vagy mindennek az alja,
ez is végiil is néz6pont kérdése.

Tulajdonképpen azzal, hogy ezt elérebocsatot-
tam, tulajdonképpen el is mondom azt, hogy nagyon
mélyen ebben a részletszabalyozasban nem fogok el-
mertilni. Tulajdonképpen néhany kijelentést tennék,
és mindebbdl fog kovetkezni, hogy nem tdmogatjuk
az elGterjesztést, hogy elljem a poént elére.

2010 6Ota egyértelmiien kevesebben indulnak egy
adott palyazaton, mint korabban, vagyis sokkal ke-
vésbé jellemz6 a verseny az allami pénzek elnyerésé-
ért. Ez egy megallapitas, amit nagyon sokan megtet-
tek mar az elmult id6szakban. 2010 6ta sokkal tobb a
korlatozott nyilvanossagu kiiras, példaul amikor csak
meghivottak indulhatnak vagy amikor irrealisan ro-
vid id6 alatt kell palyazatot kiirni. Egy harmadik meg-
allapitas: 2010 6ta sokkal magasabb az adott év Gsszes
palyazatanak korrupciés kockazati indexe, vagyis a
gyands koriilmények kozott elnyert kozbeszerzések
aranya.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy 2010 6ta a kor-
méanyzat folyamatosan, koncepcibézusan Ggy torzi-
totta a kozbeszerzési rendszert, hogy lehet6leg elére
kivalasztott barati cégek kaszalhassanak tilarazassal.
Ez akar egyes becslések szerint - kozbeszerzési szak-
értdk is nyilatkoztak errél - 320-340 milliard forintos
veszteséget is jelenthet a magyar adofizet6knek. Hogy
konkrétan fogalmazzak: ebbdl az 6sszegb6l normalis,
europai szinvonali béreket lehetne teremteni, akar az
egészségiigy teriiletén orvosoknak, névéreknek vagy
tanaroknak. Nagyjabdl ekkora 6sszegbdl ez lehetséges
lenne. Nyilvan 6nok tgy dontottek, hogy ez a csaladok
évében a Tiborcz, Garancsi, Mészaros - és még sorol-
hatnam - csaladok gyarapodasat szolgéilja, de nem
meglepd ez, mert nemcsak a csaladok évében volt ez
igy, hanem az azt megel6z8 években is.
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A javaslat, egyébként részletekben errdl szolt
mar el6ttem sz6l6 ellenzéki képviselGtarsam, persze,
tartalmaz az elektronikus kozbeszerzési rendszer te-
kintetében aprobb elérelépéseket. Tehat ahogy szo-
kott lenni az ilyen el6terjesztéseknél, van egy kis el6-
relépés, meg van néhany olyan dolog, ami nyilvan ezt
a fajta, a szinuszgorbe tetején ezt a vérnyomasndve-
kedést okozza itt az ellenzéki képvisel6knél, ahogy az
elébb fogalmaztam.

Hogy mondjak azért néhany ilyet itt: példaul a 40
milli6 forintr6l 300 milliéra né a kézbeszerzési kote-
lezettség; az értékhatar jelentésen novekedik. Amit itt
megtalaltunk és az, hogy el6ére vagy vissza, vagy mi-
lyen iranyba valo 1épés, egyhazi jogi személyek men-
tesek lesznek a kozbeszerzési el6irasok alol. Hat, ezt
valészintileg inkabb visszalépésnek kéne definialni
talan a kozépkor iranyaba, ami, azt gondolom, nagyon
komoly problémakat vet fel.

Egy sz6 mint szaz, a javaslat iranyat tekintve és
egyébként Osszességét tekintve tartalmaz pontosito,
javito rendelkezéseket, de hat amit az elmilt nyolc év
soran a kozbeszerzések tekintetében lattunk, az bi-
zony nem teszi lehet6vé, hogy ilyen értelemben biz-
zunk az 6nok jo szandékaban. Ennek megfelels lesz a
szavazasi magatartasunk is.

Ezt er6siti egyébként az is, hogy az egyébként a
kozszféraban indokolt bérrendezések mellett, hogy a
legfontosabb 6noknek a hatosag fétitkaranak és a
Kozbeszerzési Dontébizottsag elnokének jelentds
béremelése, béremelkedése, azért az is nagyon ko-
moly kérdéseket vet 6l a torvényjavaslat kapcsan.

Azt 1atjuk, hogy a jelen torvényjavaslat ilyen ér-
telemben semmi mas, mint folytatasa annak a trend-
nek, amit 6nok nyolc évvel ezel6tt megkezdtek, és
szemmel lathatéan nem kivdnnak semmilyen érte-
lemben a felépiilt korrupciés rendszeriikon valtoz-
tatni. Kosz6nom, elnok ar. (Taps az MSZP és a DK
padsoraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel6 tr. Most meg-
adom a szét Varju Laszlonak, a DK képvisel6esoportja
vezérszonokanak.

VARJU LASZLO, a DK képvisel§csoportja részé-
rél: Koszonom szépen. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt
H4z! Folytassuk akkor ebben a hangvételben, mert
nehéz elvonatkoztatni azoktél a folyamatokto6l, ami-
ket latunk, és amiket egyébként allamtitkar ar szive-
sen hagyott akar a hazon kiviil, de a mondand¢jabol
mindenképpen kihagyta. De ezzel egyiitt azért érde-
mes néhany részletbe is belemenni, mikozben a vég-
kovetkeztetés természetesen az: 6nok a kézbeszerzési
eljaras keretében ahelyett, hogy a koz beszerzéseinek
forrasaira, Osszegeire nagyon vigyaznanak, ehelyett
ennek ellentétes magatartasat latjuk. Lathatd, hogy
onok barmilyen torvényeket hoznak, annak a vég-
eredménye az, hogy valami kozeli haver fog jobban
jarni.
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Végiil is tok mindegy, hogy van sapkaja vagy
nincs sapkédja, a végeredmény annak a néhany névnek
a gazdagodésa, akikrdl annyit olvashatunk és annyi
szerepelhet itt. Ezzel egyiitt itt van nekiink ez az elekt-
ronikus kozbeszerzés bevezetésének lehetésége, amit
akar tekinthetnénk agy is, hogy egyébként ezt korla-
tozza ez az eurbpai kezdeményezés, korlatozni fogja
az onok korabbi olyan magatartasat, amit elitél egy
egész vilag.

Es éppen ezért azt gondolom, hogy van izgalom
ekoriil - ezt meg is értem, allamtitkar ar -, és éppen
ezért, hogy itt az utobbi jo egy-méasfél évet nézziik,
most mar harmadszor szerepel itt a kzbeszerzési tor-
vény modositasa, és annak j hataridejei vannak. Ez
biztos, hogy azt a kiszdmithat6sagot, azt a rendszert
nem mutatja, hogy 6nok ebben egyébként ebben gy
jarnanak el, ahogy az azokat hasznalok szamaéara
egyébként konnytl lenne hasznositani.

Ezzel egyiitt az eur6pai uni6és kozbeszerzési
iranyelvek kiemelt hangstlya kezelése, és ebben hir-
detményeket 6noknek elektronikus formaban kell fel-
adni, kozbeszerzési dokumentumok elektronikus for-
maban val6 rendelkezésre bocsatasa és a teljes kort
elektronikus kommunikacié ebben val6 megjelenése
és ennek a kotelezettsége azt gondolom, nagyon he-
lyes. Hozzateszem azt, hogy az ehhez kapcsol6do 6sz-
szeférhetetlenségi szabélyokr6l mintha megfeledkez-
tek volna, és az O0sszeférhetetlenséggel ezzel kapcso-
latban, azt gondolom, foglalkozni kell.

Aprilis 15-e 6ta gyakorlatilag ennek hasonléan
kellene miikédni, de éppen ezért azt hiszem, hogy itt
az Ujragondolas fontos ebb6l a szempontbol, mert
6nok sok mindent hagytak figyelmen kiviil. Mégis, ha
ezt az egész, 68 paragrafusbol all6 halmazt megnéz-
ziik, akkor ebb6l egyet érdemes kiemelni, és az 6sszes
tobbivel majd allamtitkar ar nyugodtan foglalkozhat.

(15.20)

Ez pedig a 2. §, amely, azt hiszem, egyértelm{ien
mondhatjuk, azokat a torvényi kiskapukat szélesiti ki,
amely Osszeghatarra, kozremiikodGkre tjabb és Gjabb
lehet&ségeket nyijt mindazok szadmara, akik vissza
akarnak élni ezzel.

Az a magatartas vagy az a 1épés, ami az Osszeg-
szerliségek novelésében tortént jo egy évvel ezel6tt,
akkor 1épték meg a nagyobbat, most pedig Gjra b6vi-
tik tulajdonképpen a korrupcié melegigyanak azt a
lehetGségét, ahol a kisebb beszerzések vannak, mert
ott tomegével van, a nagyokat pedig megoldjak enél-
kiil is. Eppen ezért a javaslat kozponti eleme, ez a 2. §
a torvényi kapukat kiszélesiti adminisztrativ konnyi-
tésként a kozbeszerzési eljaras aloli mentesités bovi-
téséhez, és aztan az a nagyon egyszerd magyarazat,
amivel félmondattal itt Allamtitkar ar is elintézte,
hogy hitéleti és lelkiismereti kérdésként kezelve a
kozbeszerzést, az egyhazi jogi személyeket jorészt
mentesiti a kozbeszerzési kotelezettség alol - de al-
lamtitkar Gr, miért?
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Nem az a kérdés, hogy ki hasznalja fel, hanem az,
hogy kézpénzrél van sz6. Eppen ezért ennek megfele-
16en 6noknek errdl az atlathat6sagrol, a transzparen-
ciarol kellene gondoskodni, de 6nok éppen ez ellen
tesznek ebben a paragrafusban. Eppen ezért ezt és
magat a torvényt ilyen szempontbdl, ezek miatt elsé-
sorban nem lehetséges és nem is fogjuk tAmogatni.

Az értékhatar-emelésrol ismét sz6Inék, hogy rész-
leteibe is menjiink bele, mert a korabban megemelt 40
milli6 forintos értékhatart most 68 milli6 forint folotti
értékhatarra emelik fel. Az el6bb ennek a pozitivumait
emlitette allamtitkar tGr, hogy akkor majd igy lehet
traktort vasarolni. En azt gondolom, hogy 6nok itt
helyteleniil jarnak el, mert nem a traktorvasarlas az el-
sGdleges, hanem az, hogy igenis az atlathatésagot biz-
tositsdk. Ami a 300 milli6 forintos beszerzéseket illeti,
az ugyanebbe a kategoriaba tartozik.

A részletes indoklasban 6nok igazabol szigoritas-
r6l beszélnek, de ezenkiviil az allasfoglalas pontositja
a kormanydontést. Semmiben nem véltoztatja meg ez
a hivatkozasi alapot. Tehat 6nokkel ebben a folyamat-
ban, azt hiszem, egyetérteni nem lehet.

Végezetiil pedig még egy hosszabb gondolatkor-
rel szeretnék arra mindenképpen kitérni, hogy ez a
modositas, az éppen egy éve hatalyba l1épett kozbe-
szerzési szabalyozas - a kormény annak érdekében
nyGjtotta be a javaslatot - nagymértékben megkony-
nyiti a kézpénzek, én azt mondom, atlathatatlanul
val6 elkoltésének lehet6ségét. Mondok erre 6noknek
egy konkrét példat is. Ha mar moédositassal érkeztek
ide, akkor megtehették volna azt is, hogy az id6koz-
ben teljesen koztudomésuva valt és egyértelmd ta-
opénzek felhasznalasanak, ami szintén kozpénznek
mindsiil, a kozbeszerzési eljarasba val6 beiktatasat is
megtehették volna. Hiszen k6zpénzt koltenek el az ezt
a forrast felhasznalok, és ennek megfelel6en ebbe a
torvénymodositasba beletehették volna.

Akormany barmikor, akiar mondvacsinalt
iiriiggyel is felmentést adhat itt a kozbeszerzés alol.
Ez a kovetkezd ilyen része ennek a torvénynek. Iigy a
cégek ahelyett, hogy nyilt versenyben keresnék a ra-
juk bizott kézpénzek legolesébb felhasznalasi lehe-
tGségét, inkabb a kormany kegyeiért fognak verse-
nyezni, ami persze, értem, hogy 6néknek célja, de én
azt mondom, hogy a kézbeszerzés, a kozpénzek ilyen
iranya felhasznaldsa, annak rendszerének ilyetén
val6 kialakitisa elfogadhatatlan. Nemcsak mi, de a
szakmai szervezetek szerint is ezekre a modosita-
sokra ilyen értelemben, amit 6nok elGterjesztettek,
sok tekintetben nincs sziikség. Ellenben, mint ahogy
emlitettem, hidnyos, és (ijra mondom, hogy akkor a
taopénzek felhasznalasara vonatkozd szabalyokat is
iktassak be.

Még érdemes lenne beszélni arrél, hogy a kdzbe-
szerzési torvény jogtalan mell6zésével megval6sulo
jogsértések esetére iranyado kovetkezményeknek mit
tekinthetiink, és 6nok ezt hogyan szabalyozzak, mi-
lyen szankciokat alkalmaznak ezek utan, de ennek a
részleteivel 6nok nem kivannak foglalkozni.
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Van viszont még egy teriilet, hiszen nemcsak a
hazai vélemény, hanem a nemzetkozi vélemény is az,
hogy az 6nok altal miikodtetett kozbeszerzési eljarasi
rendszer nem elfogadhat6. Magat a tényt ismerjiik,
hogy a beruhazésok, amelyek a GDP 4,4 szazalékat te-
szik ki, tehat nagyon nagy 0Osszegrdl beszéliink, ha
most csak a 2016-os allapotrol beszéliink, ott a szer-
z6dések 36 szazalékdban onok tgy jartak el, hogy
egyetlenegy olyan palyazéval szamoltak és 6t tdmo-
gattak, akit a korabbi eljarasi rendszer alapjan 6nok
nem hirdethettek volna ki gy6ztesnek. Onok olyano-
kat jeloltek ki palyazati gyéztesként, hogy igazabol
idézGjelbe kell tenni a ,palyazati gy6ztest”, mert ez
nem palyazaton, hanem kijel6léssel, az 6nok kénye-
kedve szerint tortént. Eppen ezért ez az eljarasirend-
szer-mobdositas, ez a torvénymodositas, amit 6nok be-
nyujtottak, ebben a formaban annyira hidnyos, hogy
az értelemszertien elfogadhatatlan.

Tanulsagként alljon itt 6nok elétt az, hogy azok a
tapasztalatok, amelyeket itthon és nemzetko6zi vonat-
kozasban is le lehetett vonni a korabbi idGszakokbdl,
és ebbdl semmit nem okultak, az Eurdpai Csalas El-
leni Hivatal is megéallapitotta, hogy azokat a stlyos
szabalytalansagokat, amelyeket 1ényegében az 6nok
rendszere hozhatott 1étre, 6nok semmilyen médon,
gy latom, hogy nem is akarjak orvosolni.

Mindezt Osszefoglalva, azt hiszem, egyértelmd,
hogy a kozbeszerzési torvény ilyetén valdo modositasa
elfogadhatatlan, és nem is javaslom senki szidmara.
Ko6szonom szépen. (Taps az MSZP soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. Most Tordai
Bence kovetkezne, de nem latom. Akkor megadom a
sz6t, amig Tordai Bence megjelenik, Potocskané Ko-
rosi Anita képvisel6 asszonynak - de § sincs itt. Kép-
viseltarsaimnak jelzem, hogy tartézkodjanak az
ilésteremben. Viszont akkor Z. Karpat Daniel képvi-
sel6 tirnak adom meg addig a szot.

Z. KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elngk Ur!
Tisztelt Haz! Még az elnok urat megel6z6 levezets
kérdezett ra, hogy a normal felszolalasomat tartom-e.
Milyen szerencse, hogy igen, hiszen igy még egy ellen-
z€ki megszolalas soran ki tudjuk hasznalni a lehet6sé-
get, hogy a kozbeszerzési rendszer tekintetében meg-
osszuk nemecsak a kritikainkat, de érdemi kérdéseket
tegytink fel.

Kiilonosen érdekes a 2009 és 2015 kozotti kor-
rupciés kockazatot vizsgalé anyagok Osszevetése a
2016-t6] napjainkig tart6 idészak 6sszevetésével. Két-
ségtelen, hogy valtozasok torténtek, és gy gondolom,
ne legyen vita koztiink a tekintetben, hogy az EKR ira-
nyaba valo elmozdulas hatalmas lehetGségeket rejt
magaban, és ha ezt j61 csinalnank, tehat sokkal jobban
csindlnank, mint az eddigiek soran, akkor bizony ez
az egész piac tisztulni lenne képes. A helyzet viszont
az, hogy a fideszes korméanyzasok idGszakat vizsgald
vizsgalatok azt lattak, hogy két ponton nem stimmel-
nek a szamok. Gyantusan kerekitett szamokat talaltak
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az ajanlatok koziil, az 6sszes kozbeszerzés mintegy 60
szazalékanal talaltak ilyet, ami azért, llamtitkar tr,
egy elég brutalis arany. Tehat az 6sszes, 6nok rend-
szerében keresztiilvitt kozbeszerzés 60 szizaléka te-
kintetében ilyen hibat talalni egészen elképesztd.

(15.30)

Aztan az arakat a Benford-t6rvény alapjan is vizs-
galtak, nyilvan ez onnek is mond valamit, itt ezzel a
modszerrel az arakban megjelené elsé szamjegyek
el6fordulasi gyakorisdga alapjan lehet kovetkeztetni
arra, hogy realisak-e az értékek. Ez egy masik szakag-
bol ered, a konyvelési csalasokat és triikkoket szoktak
ezzel kiszlirni. A tlarazasokra utal6 jelek ennek alap-
jan 2010 és 15 kozott folyamatosan emelkedtek.
Ugye, 2015-ben talaltak a ,rekordévet”, amikor a leg-
tobb talarazasi szempontbdl gyanis kozbeszerzést ta-
14ltak meg.

Es most lenne itt a lehetdség el6ttiink, hogy mi-
kozben egy nagyon sziik iizleti kor szdmara keriil tu-
lajdonképpen kiszervezésre a forrasok dont6 tobb-
sége, mégis a transzparencia, atlathat6sag jegyében
valamifajta valtozast érjiink el. Talan nem &rulok el
meglepetést azzal, hogy ahol alig volt verseny az érin-
tett kozbeszerzés megnyeréséért, tehat kevés vagy
csak egyetlen palyazat volt, vagy nem is volt nyilvanos
kiiras, amir6l az el6z6 felszolalasban cseréltiink esz-
mét, ott jellemz6en magasabb szamban talaltak mind
ttlarazasra utal6 jeleket, mint ahol valodi verseny ala-
kulhatott ki, mind pedig olyan konyvelési csalasokra
emlékezteté modszereket vagy az ottani moédszertan-
nal kisz{irt kiilonb6z6 visszaéléseket, mint egyéb ese-
tekben, ahol 1ényegében versenyrdl beszélhetiink.

Es még egy nagyon fontos mutatészamot szeret-
nék megosztani képviselGtarsaimmal, illetve magya-
razatot kérnék arra, hogy miért romlott ez a mutat6-
szam, illetve az EKR rendszer tovabbi finomitgatasa
hogyan vezethet odéig, hogy ez a mutat6 javuljon. Itt
pedig egyértelmiien arrél beszéliink, hogy mig 2010-
ben a kozbeszerzések 9, azaz kilenc szazalékanal el6-
fordult az, hogy az allam altal becsiilt koltségnél ol-
csObban végezték el a befutdk az érintett munkat, te-
hét a nyertesek az esetek 9 szazalékaban tudtak ,,sp6-
rolni” az dllam pénzén, addig 2014-15-ben mar csak a
beszerzések 1 szazalékanal fordult el6 a statisztika
szerint ilyen kedvez6 fejlemény.

2016-ban egy kis javulas mutatkozott e tekintet-
ben, hiszen mar 1,8 szazalékra emelkedett ez a mu-
tatd. Tehat szazb6l mar majdnem minden mésodik
kozbeszerzés esetében elmondhat6 volt, hogy nem
volt feltétleniil talarazott a rendelkezésiinkre 4llo sta-
tisztikai modszerek alapjan, azért azt még mindig 1at-
hatjuk, hogy téredékére csokkent azon kozbeszerzé-
sek szama, ahol a vartnal olesébban sikeriilt ezeket a
beruhazasokat kivitelezni. Nyilvanvalé modon itt el-
s6sorban az informaci6étechnolodgiai szektorban és az
épitGiparban talalhatok olyan tdlarazasok, amelyek
mar-mar irritdlnak minden joérzési embert.
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Az is elmondhato6, hogy az egyszemélyes kozbe-
szerzések elképeszt6en magas hanyada tovabbra is
afelé mutat, hogy ezek a visszaélések bele vannak ko-
dolva a rendszerbe, allamtitkar ar. Tehat amig azt 1at-
juk, hogy még 2016-ban is a kozbeszerzések 28 szaza-
1ékanal csak egyetlen jelentkez6 volt, addig bizony vi-
tatkozhatunk mi itt arrdl, hogy az EKR-en beliil egy
magyar kkv-nak kell-e nyilatkozatot tennie, vagy pe-
dig ez a regisztraci6jabol kovetkez6 moédon nem lesz
sziikséges. Ezek fontos fejlemények, de ezt a rendszert
alapjaiban kell megreformalni, mert alapjaiban rot-
had az a szisztéma, amelynek értelmében szaz- és
ezermillidrdokat lehet egy sziik, az 6nok jo ismeret-
ségi korébe tartozo iizleti korhoz feltételezheté mo-
don eljuttatni.

Még egyszer szeretném hangstlyozni: engem az
OLAF-jelentés nem kiilonosebben mozgat meg, maxi-
mum orientalnak a benne leirtak a tekintetben, hogy
mire lenne érdemes jobban koncentralni Magyaror-
szagon. Engem a rogvaldsag, a konkrét tapasztalatok
érdekelnek, jelesiil az, hogy egy magyar mikro-, kis és
kozepes méretl vallalkozas milyen eséllyel tud adott
esetben kozbeszerzés résztvevGjeként hozzajarulni
magyarorszagi fejlesztésekhez, és 6nmaga hozzaadott
értéke altal, mondjuk, magyar munkahelyeket terem-
teni, fenntartani.

Ez érdekelne benniinket, és ilyen irdnyba mutatd
1épéseket nagyon elenyészé szamban talalunk ebben
a csomagban. K6szonom a figyelmet. (Taps a Jobbik
soraiban.)

ELNOK: Nyomtal? Nyomjal! Nyomjal! Nyomjal!
Nyomjal! (Deriiltség. - Dr. Varga-Damm Andrea a
gyorsirohoz: Ezt ne tessék beirni!)

Na, vegyiik komolyan a parlamenti munkat, ked-
ves képviselGtarsaim. Tordai Bence jelezte, hogy nem
kivan hozzasz6lni a napirendi ponthoz, Ggyhogy most
megadom a szt Potocskané Kérosi Anita képvisel§
asszonynak, a Jobbik részérél.

POTOCSKANE KOROSI ANITA (Jobbik): Ké-
szonom a szot, elnok ur. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvi-
sel6tarsaim! Amikor meglattam, hogy napirendre ke-
riill a kozbeszerzési torvény modositasa, 6rommel
nyugtaztam, mert nagyon vartam, hogy végre valami-
lyen érdemi moédositas legyen és végre az atlathato-
sagrol... - idézem allamtitkar urat és Witzmann kép-
viselGtarsamat, hogy milyen szavakat hasznaltak: az
atlathatosagot fogja biztositani, egyszertisit, gyorsit,
hatékonysag, adminisztrativ terhek csokkentése, a
versenyhelyzet teremtése, és egyébként az egész koz-
beszerzési rendszer erdsitése.

Ugy gondolom, ebbdl a toérvényjavaslatbél ezek
nem koszonnek vissza. Nem latom, hogy megval6sul-
nanak és megoldasokat javasolnanak azokra a helyze-
tekre, amikor ajanlatkérék méar gyakorlatilag tudjak,
kik fogjadk megnyerni az adott kozbeszerzési eljarast.
Hiszen nézzlink egy onkormanyzatot! Az, hogy dra-
gitja a kozbeszerzést és nem megfelel6 a szabalyozas
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a palyazatok lebonyolitasara, nem kérdés. De amikor
leosztjak egymas kozott az ajanlattevék, hogy most
ezt az utcat te fogod csinélni, a masikat majd én fo-
gom csinalni, a harmadikat meg majd egy harmadik,
na, ez a torvényjavaslat erre nem nyijt megoldast, és
az egész kozbeszerzési torvény erre nem biztosit olyan
jogi segitséget mind az onkorméanyzatoknak, mind
pedig azoknak az ajanlatkérSknek, akik kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezettek.

De ne menjiink el amellett, hogy van két pozitiv
dolog ebben a torvényjavaslatban. Az egyik az elekt-
ronikus kozbeszerzési rendszer pontositasa. Valéban
fontos az, hogy torvénybe iktassuk ezeket a rendelke-
zéseket, és igy még jobb legyen ez az elektronikus koz-
beszerzési rendszer. A masik pedig az, hogy a keret-
megallapodasok esetében mar nem lehet a tovabbiak-
ban hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast folytatni.
Ezt nagyon pozitivnak gondolom. Tovabba az, hogy
egy bizonyos értékhatar felett szintén keretmegalla-
podasok vonatkozasaban kotelesek felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadot igénybe venni; ez szigo-
ritdsa a torvénynek, tehat dgy gondolom, hogy ez
mindenképpen pozitiv.

Es ezzel 4t is térnék arra, amire, azt gondolom,
mindenképpen fel kell hivni a figyelmet, és ellenzéki
képviselGtarsaim ezt mar tobbszor mondtak. Ameny-
nyiben vissza nem téritend6 tAmogatast kap egy ajan-
latkérd, abban az esetben a 40 milliérél 300 milli6 fo-
rintra emelkedik az épitési beruhazasok esetén a koz-
beszerzési értékhatar. En is azt gondolom, hogy ez
ugy tlinhet, mintha adminisztrativ tehercsokkentés
lenne, és nem kellene a kozbeszerzési eljaras hossza
idGtartamara kozbeszerzéseket lefolytatni. De lassuk
be, hogy ezzel kinyitjak a kiskaput. Azért ez nem azt
jelenti, hogy akkor mindenkinek milyen j6 lesz, hogy
traktort tud vasarolni. Igen, vasaroljon traktort, de
azon szabélyok szerint, amelyekkel az atlathat6sagot
tudjak biztositani.

Szerettem volna megismerni, de sajnos nem tud-
tam, hogy az EKR-nek az igazgatasi szolgaltatasi dija
mennyi lesz majd. Szeretném kérni allamtitkar urat,
hogy egy nagysagrendi 6sszeget mondjon, hiszen ez
minden ajanlatkérét terhelni fog; terhel most is, de
szeretném tudni, hogy abban a kormanyrendeletben,
amit majd meg fognak hozni, ez mekkora nagysag-
rendd lesz.

Szintén egy negativ elmozdulasnak gondolom
azt, hogy a tovibbiakban a Kozbeszerzési Hat6sag
nem fogja kozzétenni a honlapjan a kozbeszerzési tor-
vény hatalya ala tartozo6 ajanlatkérék listajat. Nem tu-
dom, ez mekkora adminisztrativ dolog, hiszen most
fent van. Miért kell ezt kivezetni? (Tuzson Bence:
Nincs ilyen.) Ugy lattam, hogy hatélyon kiviil helyezik
azt a rendelkezést, akkor szeretném kérni allamtitkéar
urat, hiszen ott hatalyon kiviil helyezik azt a pontot.

Héarom kérdést szeretnék feltenni. Az egyik a je-
len torvényjavaslat 16. §-aban 1év6 szabalyozas,
amely szerint a 46. §-t gy fogjdk majd médositani,
hogy mostantél kotelez6 a dokumentumok irasbeli
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kommunikaci6ja. Végig azt hallgattam, és magaban
a torvényjavaslatban is igy van, hogy minden elekt-
ronikusan, az EKR-en keresztill torténik, de itt
mégis irasbeli kommunikaci6 van. Ezt szeretném
megkérdezni: akkor most visszatériink, hogy mégis
irasban is mindent le kell kommunikalni, plusz az
EKR?

A kovetkez6 a jelen torvényjavaslat 17. §-aban,
amelyben a 47. § (2) bekezdését modositottak akkép-
pen, hogy mostantdl az idegen nyelven érkezett doku-
mentumoknél nem felel6s forditast kérnek az ajanlat-
tevoktol, hanem normal, egyszer( forditast. Azt gon-
dolom, hogy nyilvan egy angol nyelviinél, egy német
nyelviinél vagy olyan nyelvnél ez talan még elfogad-
hato lenne, de azért lassuk be, hogy egyre tobb, eset-
leg kinai irasjelekkel irt dokumentum érkezhet. Nem
megkdovetelni egy felelGs forditast, hanem normal for-
ditasra azt mondani, hogy ezt koteles elfogadni, azt
gondolom, ez hibas dontés lehet, kiillonosen, mon-
dom, azoknal a dokumentumoknal, ahol kiilonleges
irasjeleket hasznalnak.

(15.40)

Még egy kérdésem lenne. Ugy lattam, hogy a tor-
vényjavaslatban tébb helyen is kivezetésre Kkertil,
vagyis a kozbeszerzési hatosag altal kiadott arstatisz-
tikakat kivezetik. Ezzel a becsiilt érték meghataroza-
sanal okozhatnak fejfajast mind az ajanlatkéréknek,
mind az ajanlattev6knek. Azt szeretném megkér-
dezni, miért van erre sziikség, hogy ezt az arstatiszti-
kat kivezetik. Az indokolasban erre nem talaltam va-
laszt. Koszonom szépen. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ asszony. Most
megadom a sz6t Hajdu Laszl6 képvisel6 arnak.

HAJDU LASZLO (DK): Tisztelt Allamtitkar Ur!
A kozbeszerzésekrdl szol6 2005. évi torvény modosi-
tasaban, amely elGttiink van, amelyen vitatkozunk, és
amellyel kapcsolatban jol hangzé kiegészitést tett,
szdmos olyan dolog van egyébként, hogy ha nem
tudna az ember, hogy a gyakorlatban hogyan zajlik,
akkor tulajdonképpen oriilniink kellene, hogy ez itt
van el6ttiink, és most mar nem kormanyrendeletben,
hanem t6rvényben fogjuk szabalyozni.

Az a probléma és az a gond, Ggy gondolom, amit
az életbdl, a gyakorlatbdl szeretnék ide beemelni és a
torvény vitja kapcsdn elmondani, de kapcsol6dva
természetesen az itteni paragrafusokhoz, a 68 para-
grafus egyikéhez. Az volt a baj eddig is az elektronikus
kozbeszerzéssel, hogy kezelhetetlen volt. Gyakorlati-
lag az, aki palyazni akart, maga a kozbeszerzési pa-
lyaz6 képtelen volt kezelni magéban ezt a programot.
Ezért egy iparag alakult ki, akik tudtdk kezelni ezt a
programot, képesek voltak megirni. Ezért van az, ami
elhangzott itt mar, hogy olyan révid hataridék voltak,
hogy akarmilyen gyors kezel6t fogadtak is a vallalko-
zasok, képtelen volt az alatt az id6 alatt leforditani és
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beadni egy jo palyazatot. Ezért alakultak ki aztan azok
az esetek, hogy ugyan meg volt nyilvinosan hirdetve,
de legfoljebb egy érvényes palyazat volt, aki aztan
esetleg meg is nyerhette ezt a kozbeszerzést.

Azt nem latom, hogy mitél lesz - ugye, monopol-
helyzetben van a NEKSZT Kft. a sajat programjaval,
mert § érti. Azt érzékeltiik szamos esetben, a gyakorlat-
bo6l hozom a példat, hogy maga a kzbeszerzési hatosag
oldalarol is valahogy nincs atjarhatosag a NEKSZT tu-
dasa és a kozbeszerzési hatosag kozott. Az, aki a kozbe-
szerzési hat6sag, maga sem nagyon érti ennek a tech-
nikajat, annak a jatékat. Bocsanat, nem akarom Gket
biralni, csak ez olyan mértékben szakmai jellegli, hogy
ezt egy cég érti ebben az orszagban, és ¢ jatssza le ezt a
mérk6zést a mi hatunk mogott. Az az igazsag, ha azt
mondjuk, hogy kis- és kozépvallalkozo-barat kormany-
zast akarunk, akkor egy kis- és kozépvallalkozo képte-
len volt palyazatot beadni. Tehat egyrészt a hataridék
miatt nem birta beadni, mésrészt pedig nem tudta
megfizetni azokat a tanicsadodkat, akik hajlandok let-
tek volna a szamara egy palyazatot elkésziteni. Erre
szamos példat tudnék mondani.

Azt tanacsoltdk szamukra, hogy konzorciumban
induljanak el. A konzorciumban volt olyan cég, aki
nem is végzett munkat, de referenciéi voltak, és a kon-
zorciumban pedig a kis- és kozépvallalkozok voltak a
rabszolgak, akik a val6sagban a munkat végezték.
Igaz, hogy volt olyan korlat, hogy milyen szazalékban
lehet a munkét a kis- és kozépvallalkozonak, illetve az
alvallalkozénak elvégezni, most latom azt, hogy a tor-
vénymodositasban ez folszabadul, tehat korlatlan
mennyiségli alvallalkoz6 vallalkozhat. Att6l félek,
hogy kialakul egy mésik iparag, a f6vallalkozoi iparag,
amely févallalkozoi iparag egy személyben - egy okos
iigyvédi iroda - maga fogja a palyazatokat sorra be-
adni. Embere, munkésa, gépe, semmije nincs, mert az
alvallalkozokbol 6sszeverbuvalja az egész munka ré-
szeit, és ettb] kezdve a kis- és kozépvallalkozé is oriil-
het, mert kapott munkat; 6 megcsinalja a palyazatot,
a kis- és kozépvallalkozonak csak betonozni kell, nem
kell semmihez értenie. Az a félelmem, hogy ez fog ki-
alakulni, és egy 1j iparagnak nyit teret és lehetéséget
maga a torvényjavaslat akkor is, ha taldn nem ez volt
a szandék.

En is meg szeretném jegyezni az egyhazi tipusi,
allami tAmogatasb6l megvalésulé beruhazasoknal,
hogy ezek azért millidrdos jellegii beruhazasok. Ez egy
kicsit zavaros szaimomra, mert ebben az esetben ala-
nyi mentességet az onkormanyzatok is kaphatnanak,
hiszen az onkorményzatok is ugyanolyan fontos dol-
gokat csinadlnak, rdadasul mi 6nerét is hozzatesziink,
marmint az 6nkorméanyzatok hozzatesznek ehhez.

Végezetiil én is ehhez a 68 milliérél 300 milliéra
emelt alanyi mentességhez szeretnék hozzaszolni. Ez
azt jelenti, hogy az onkormanyzatok koziil azok két-
harmada, akik oriilnének, ha 68 milli6t kapnanak,
még inkabb, ha 300 milliét kapnanak, de ennyit nem
kap egy kis onkormanyzat. Az 1000 f6 alatti 6nkor-
manyzatok szinte végig alanyi mentesek lesznek, és
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valaki majd helyettiik megesinalja a palyazatot, valaki
majd elvégzi a munkat, valaki meg is ajanlja neki,
hogyha ti beadjatok, meg tudjatok nyerni.

Ez a félelem fogalmazodik meg bennem, és ezért
szerettem volna a torvény-elGterjesztés vitajaban ezt
az aggodalmamat itt megosztani. K6szonom szépen.
(Taps az ellenzéki partok padsoraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisels tGr. Most meg-
adom a szét Z. Karpat Daniel képvisel$ trnak.

Z.KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elngk Ur!
Tisztelt Haz! Mivel a csoportdinamikaboél az szir6dik
ki, hogy itt érdemi vita nem fog mar kialakulni a kor-
manyoldallal, ezért allamtitkar ar kivalé zarszavara
késziilve igyekszem még egy kérdéssel gazdagitani az
eddig elhangzott, amtgy sem kevés felvetés sorat.

Nem szeretnék most mélyen elmeriilni abban,
hogy a 2017-es évet vizsgalva, tehat mar a nagy val-
tasra késziilvén is azért b6ven talalunk négy olyan Fi-
desz-kozeli oligarchat, aki 200 milliard forint f6lott
szakitott ezeken a bizonyos tendereken. Az elsé helye-
zett 600 millidrd forint fol6tt, és meglep6 mddon a
Mészaros csalad cégei csak a negyedik helyen zartak
2017-et ebbdl a szempontbdl, 299 milliard forint ér-
téki kozbeszerzéssel. Szeretném hangstlyozni, hogy
ennek 83 szézaléka volt uniés tAmogatas a kimutata-
sok szerint.

Ami viszont egy mésik tigytipusra vilagit ra, al-
lamtitkar tr, az a szegedi 1ézerkézpont korabbi esete,
taldn még emlékszik ra. Itt a Karia mondta ki, hogy
teljesen jogtalanul zartak ki egy céget az érdekeltek
korébdl, és bar a Karia kimondta, hogy ez a kizaras
jogtalanul kévetkezett be, a beruhdzas mégis az érin-
tett tarsasag nélkiil valésult meg. Nyilvanval6 moédon
az ligy részleteit mindannyian csak annyira ismerhet-
jik, amennyire kiillonb6z6 sajtojelentések ezt lehe-
t6vé teszik. En magam sem ismerem mélyebben, ezért
fontosnak tartom ezt a tisztazast az 6n segitségével le-
folytatni. Hiszen ha nem alakul ki valamifajta eszkoz-
rendszere annak, hogy jogerés dontések tekintetében
valtozasok alljanak be, adott esetben pozitiv iranyta
visszarendezések ebben a rendszerben, akkor meg-
kérddjelezédik, hogy van-e értelme barmiféle jogor-
voslatért fordulni. Marpedig egy demokracia ismérve
az, hogy a jogorvoslat lehet6ségét nem szabad elzarni
senki el6l.

Eppen ezért nagyon is érdekelne az, hogy az em-
litett esetben és hasonlo esetekben, tehat amikor ki-
mondasra keriilt az, hogy jogszeriitlen volt egy cég ki-
zarasa, akkor hogyan fordulhat el§, hogy megy min-
den az eredeti kerékvagasban, és 1ényegében semmi-
lyen véltoz4s nem kovetkezik be. Ugy gondolom, hogy
markans fogyasztovédelmi eszkozokre is sziikség
lenne e tekintetben. Nem akarok belemenni, mert ma
egy masik napirendi pont targyat képezi, de az épitési
hato6sag feladatkorében adott esetben 1j tipusi hato-
sagi eszkozokkel is lenne bven fellépnivalo, de nyil-
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van sziikitsiik le ezt a kérdéskort most erre a napi-
rendi pontra. Eppen ezért nagyon kérem, hogy a fel-
vetéseinkre egyesével és érdemben valaszoljon. Tu-
dom, hogy nem konnyti feladat, hiszen szamtalan el-
hangzott. Konnyebb lett volna egy érdemi vita kere-
tein beliil, de taldn még a zarszéban sem lesz késé. Ko-
szonom a figyelmet. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: K6szonjiik, képviseld tir. Megkérdezem,
kivan-e még valaki hozzaszélni a vitdhoz. (Nincs
Jjelzés.) Nem latok jelentkezét, igy az altalanos vitat le-
zarom.

Megadom a sz6t Tuzson Bence allamtitkar ar-
nak, az elGterjesztonek.

(15.50)

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: Koszonom szépen a sz6t, elnok ar. Nehéz helyzet-
ben van az ember, amikor hallgatja ezeket a hozzaszo-
lasokat. Egyrészt azért is, mert - hogy is mondjam? - az
ember meggy6z6dik ilyenkor arrél, hogy ez egy
szakma, és nem art, ha némi tjékozottsag jellemzi azo-
kat, akik hozzasz6lnak ezekhez a kérdésekhez, és azért
nem lenne baj, ha a fogalmak tekintetében egy kis ren-
det raknank ezekben a kérdésekben. Nehéz is hozza-
sz6lni, mert sokszor nem is értelmezhet6k a kérdések,
amelyeket 6nok feltesznek, hiszen nincs értelmiik a
jogszabalyi konstrukcidban, vagy azokbol a kérdések-
bél, amelyeket feltesznek, egyszerien nem is lehet
tudni, hogy idénként mirdl beszélnek.

Kik a szerepl6k egyaltalan a kozbeszerzési elja-
rasban? Kezdjiik innen, az alapoktol, mert Ggy latom,
hogy ez is probléméat okoz egy kozbeszerzési eljaras-
ban. Ugye, van az ajanlatkér6 egyik oldalrdl, aki az
ajanlatot kéri, tehat az a szerv, amely a kdzbeszerzési
torvény alanyi hatalya ala esik, amelynek eljarast kell
inditania. Ebb&l kovetkeznek bizonyos félreértések,
hogy az ajanlatkérd személyét és azt a bizonyos para-
grafust, aminek a moédositasara most sor keriil, és
amelyre 6nok is hivatkoztak az el6bb, ami az alanyi
kor egy részére, tehat a tamogatotti alanyi kor egy ré-
szére vonatkozik értékhatarok tekintetében - pedig itt
direkt kiemeltem az elején, hogy itt nem az iranyelvi
rendelkezésekrél beszéliink, nem az unids szabalyok-
réol, hanem a hazai szabalyokroél, és raadasul az itt
megjelolt értékhatarok, amelyek a torvénybe bekertil-
tek, azok az eurdpai unios értékhatarok, ezek a hozza-
szolasok értelmezhetetlenek is ennek kovetkeztében.
Tehat kérem azt, hogy amennyiben 6nok felkésziilnek
egy ilyen vitara, akkor késziiljenek fel szakmai oldal-
rél is, ha mar szakmai oldalrél kozelitik meg vagy pro-
balnak megkozeliteni egy parlamenti vitat. (Nacsa
Lérine: Igy van!)

Az ajanlattevs van a mésik oldalon, aki az ajanla-
tot teszi. Es itt jon be az elektronikus kozbeszerzési
rendszernek a kérdéskore, hogy mi ez a rendszer,
mert Ggy latom, hogy e tekintetben a nem értés, akar
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akart vagy akaratlan nem értés jelenik meg itt a par-
lament falai kozott. Az elektronikus kozbeszerzési
rendszer nem egy versenyhelyzet, az egy allam altal
miikodtetett kozbeszerzési rendszer, amit aztan elekt-
ronizélni kell. Tehat, ezt Z. Karpat Daniel képvisel6-
tarsamnak mondom, nincs olyan, hogy egymassal
verseng6 elektronikus kozbeszerzési rendszerek van-
nak (Z. Karpat Daniel: Nem errdl beszéltem! - Dr.
Varga-Damm Andrea: Nem érted, mir6l beszé-
liink!), az elektronikus kozbeszerzési rendszer egy
rendszert jelent, egyetlen rendszert jelent. Es nincs
olyan, hogy a NEKSZT Kft. monopolhelyzetben van,
hiszen az allamnak egyetlenegy cége van, amelyik ezt
iizemelteti és ezt hozza létre. Tehat ez nem egy ver-
seny, az allam &ltal tizemeltetett rendszert jelenti e te-
kintetben.

A masik oldalon pedig ott van a tanacsad6 kér-
dése, hogy kik a tanacsaddok. A tanicsadok piaci sze-
repl6k a kozbeszerzési eljarasban, azok, akik segitik a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat. Ezek jellemzéen
megjelennek az ajanlatkérék oldalan, de egyébként ta-
nacsadok segitik sokszor az ajanlattevéi oldalt is, an-
nak érdekében, hogy miikodtetni lehessen a kozbeszer-
zési rendszert. Es tgy latom, hogy itt egy fogalmi zavar
van a kdzbeszerzési feliigyelet kapcsan is. Tehat hogy a
kozbeszerzés-feliigyeletben kik vesznek részt, mi a koz-
beszerzési felligyeletért felelGs helyettes allamtitkarsag
Magyarorszagon, mi a Kozbeszerzési Hat6sag és mi a
kozbeszerzési tanacs és mi ez utan a birosig, ebben
nincs rend, agy latom, a fejekben. Tehat a kozbeszer-
zés-feliigyeletért felel6s helyettes allamtitkarsagnak
van egy sz(ir6 feladata minden olyan beszerzés tekinte-
tében, amelyik beszerzést az allam maga inditja el, te-
hat az allami szerepl@k. Es ezenkiviil mikodik egy Koz-
beszerzési Hat6sag, aminek a szerve a kozbeszerzési ta-
nacs, és a kozbeszerzési tanics mint egy végsé sziir6 a
birdsagi rendszer el6tt mint egy kvazi el6zetes birosagi
jellegli hat6ésag miikodik, aminek aztan a fellebbviteli
foruma a birosag. Igy néz ki ma Magyarorszagon a koz-
beszerzési rendszer.

Es tudjak, azért nagyon megleps a mostani hoz-
zaszo6las, és 0sszend, ami Osszetartozik, ugyanis kor-
rupcidkutaté intézetrdl beszélnek és annak az adata-
ira hivatkoznak, akik teljesen téves adatokbdl indul-
nak ki. Nem véletlen, hiszen ez a szervezet egy Soros
Gyorgy altal finanszirozott szervezet (Felziidulds az
ellenzéki padsorokban. - Dr. Varga-Damm Andrea:
Jaj, Istenem!), egy Soros-szervezetrdl beszéliink; an-
nak az adatai teljesen tévesek, olyannyira - és ezt Z.
Karpat Daniel képvisel6tarsamnak is mondom, aki
hivatkozott erre -, hogy Magyarorszdgon 4 szazalék-
kal csokkent az utébbi idGszakban az egyszemélyes
ajanlattev6k szdma. Az eurdpai unios atlag alatt va-
gyunk 4 szazalékkal egyébként. Tehat igy néz ki ma
Magyarorszag ebbdl a szempontbol, semmivel sem
nagyobb ez, mint az Eur6pai Uni6ban.

Varga Laszl6 képvisel§tarsam mondott egy mon-
datot, amellyel nagyon meglepett engem, amikor tu-
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lajdonképpen a magyarorszagi egyhazakat kozépkor-
inak mindsitette. Kérem Varga képviselGtarsamat...
(Dr. Varga Laszlé: A javaslat iranyat! - Bangéné
Borbély Ildiké: Az eljarast!) Varga képviselGtarsamat
megkérem, hogy ne sértegesse az egyhazakat (Kézbe-
szo6las a kormanyparti padsorokbol: Igy van! - Dr.
Varga Laszl6: Ne hazudjal! Ne mondjal ilyet! Fi-
gyelj, ilyet ne csinaljal velem!), és az egyhazakon ke-
resztiil ne sértegesse a hivé emberek kozosségét. Ne
sértegesse, legyen szives! (Taps a kormanyparti pad-
sorokbdl. - Dr. Varga Laszlé: Hazudsz! - Az elnok
csenget.) En azt gondolom, hogy amit 6n e tekintet-
ben elmondott (Dr. Varga Laszl6: Szemét médon ha-
zudsz!), az kifejezetten sértés (Dr. Varga Laszlb:
Nem! Az a helyzet, hogy hazudsz!), és raadasul...

ELNOK: Képvisel§ tr!

TUZSON BENCE, a Miniszterelnckség allamtit-
kara: ...a hivatkozasai hazugsagok is, hiszen mégis az
a kormany volt... (Az eln6k csenget.)

ELNOK: Allamtitkar ar! En is megkérném ont is,
hogy lehetéleg képviselStarsait ne hazugozza le. (Ban-
goné Borbély Ildik6é: De hazudott! - Nacsa Lérinc:
0?! - Nagy zaj, kozbeszélasok.) Es megkérem az el-
lenzéki képviselGtarsaimat is, hogy fogadjak normali-
san azt, amit allamtitkar ir mond. (Nagy zaj.) Kérem,
ne kényszeritsenek arra, hogy az iilést berekesszem!
K6szonom szépen. (Varju Laszlo: Akkor még egy ki-
csit kellene kiabalni!)

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: Tisztelt Képvisel6tarsaim! Mégiscsak az az igaz-
s4g, hogy az 6nok altal hivatkozott idGszak és Varju
Laszl6 altal hivatkozott idGszak, az az idGszak volt a
korabbi korményzas, az 6nok kormanyzasa, amelyik
nemhogy a legutébbi idészak, de én azt gondolom,
hogy barmilyen kormany lesz Magyarorszagon, min-
den id6k legkorruptabb korményzasa idészaka volt.
(Varju Laszlé: Vigyazz, mert berekesztik az iilést!)
Elég a négyes metr6 beszerzésére utalni. Es ez csak
egyetlenegy példa (Bangéné Borbély Ildik6: Nem!
Azt mar a vdlasztok is tudjak, hogy nem igaz!) a pél-
dak sokasagaban, amikor el is indultak ezzel kapcso-
latban eljarasok. (Bangéné Borbély Ildiké: Pénzta-
ros, Tiborcz...) Majd meglatjuk, mi lesz ennek a vége.
Mindenesetre az, hogy ott nemhogy gyants, de kife-
jezetten jogellenes cselekmények torténtek, azok
most mar teljesen egyértelmiiek egyébként. (Varju
Laszlé: Mészaros Lérinc!) De, tudja, képviselGtar-
sam, amiket mondott, azokon meglep&dtem, mert
igazabol nem is tudtam érteni, hogy mir6l beszél, de
aztan rajottem id6kozben. Azért jottem ra, mert ami-
kor hivatkozott a 2. §-ara a tOorvénynek, rajottem,
hogy eddig sikertilt elolvasni a torvényt. Legfeljebb
csak belekaphatott a tobbi részébe, mert nem voltak
értelmesek az 6n kérdései. Riadasul ilyen szabalyok
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nincsenek a torvényben jelen pillanatban, mint amire
on hivatkozik.

Na, az a szabaly, ami pont az alanyi kdrre vonat-
kozik, az viszont egy el6revivé szabaly. Tehat az, ami
a torvényben egyébként pontosan az elgbb hivatko-
zott szakaszban van, és ami meghatérozza azt, egyér-
telm{ivé teszi, hogy kinek kell timogatottként kozbe-
szerzést lefolytatni, na, azt gondolom, hogy az egy
egyértelm( szabalyozas, az egy jo szabalyozas, és eld-
revivo jellegli szabalyozasrol beszéliink.

Itt szbba keriilt még egy-két kérdés a kozbeszer-
zési rendszeriinkkel kapcsolatban. Megint nem sze-
retnék a miifaj tekintetében dtmenni egy masik te-
repre, mégiscsak egy torvény altalanos vitajanal va-
gyunk, el lehet kezdeni beszélgetni a torvény egyes
szakaszairol, és hogy a torvény egyes szakaszainak
milyen értelme van, és bizonyos eljarastipusok mit je-
lentek. Példaul a fordit6 esetében: mit jelent a ,for-
dit6” fogalom és mit jelentett a korabbi ,fordit6” fo-
galom. Ugye, az nem a hivatalos forditast jelentette
korabban sem a kozbeszerzés esetében, a gyakorlat-
ban és az unios szabalyoknak valé megfelelés alapjan
barmilyen forditast el kellett fogadni. Ezek mind
unids atvezetések, ezeket nyilvan egy részletes vita-
ban végig lehet elemezni, hogy az ilyen tipust valtoz-
tatasok mibdl kovetkeznek. JellemzGen egyébként az
ilyen fogalmi valtasok mindig iranyelvi valtozasokbdl
vagy az iranyelv szabalyaibdl kovetkeznek.

Arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy a koz-
beszerzési rendszer egyébként jogi szempontbdl egy
eléggé determinalt rendszer, tehat kovetkezik az
uni6s szabalyozasbol és kovetkezik egyébként az
irAnyelvi szabalyozasbol. A magyar szabalyozas
egyébként e tekintetben is talmutat az eurépai szaba-
lyozason, az elektronikus része egyébként példaér-
tékd egész Eurdpaban, ezt allitom, és tartom is ezt az
allitasomat, ez egy nagyon jol miikodé rendszer. Es a
kozbeszerzési rendszeriink egyébként sokkal szigo-
rubb rendszer, mint barmely més eur6pai unios al-
lamban, nalunk, Magyarorszagon miikédik az egyik
legszigorubb kozbeszerzési eljaras és eljarasrend is.

En arra szeretném megkérni képvisel6tarsaimat,
hogy tamogassak ezt a torvényjavaslatot, egy elGre-
mutato, j6 torvényjavaslatrél van szo, és az egyébként
is j6ol mikod6 kozbeszerzési rendszeriinket tovabb
tudja erdsiteni. K6szonom szépen. (Taps a kormany-
partok soraibdl.)

(16.00)

ELNOK: Készonjiik, allamtitkar Gr. A modositd
javaslatok benytjtasara csiitortokon 16 o6raig van le-
het6ség.

Most soron kovetkezik a kozigazgatasi sza-
balyszegések szankcidirol szol6é torvény ha-
talybalépésével oOsszefiiggé egyes torvények
modositasarol sz0lo torvényjavaslat altalanos vi-
taja a lezarésig. A kormany-elGterjesztés T/3370. sza-
mon a parlamenti informatikai hal6zaton elérhetd.
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Els6ként megadom a szét szintén Tuzson Bence
urnak, a Miniszterelnokség allamtitkaranak, a napi-
rendi pont el6terjesztGjének. Oné a szo.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnckség allamtit-
kara, a napirendi pont el6addja: K6szoném szépen a
sz6t, elnok uar. Itt egy nagyon fontos szabalyozasi
elemrd] beszéliink, a kozigazgatasi rendszernek egy-
fajta atalakitasarol, és a kozigazgatasi rendszer atala-
kitasa kapcsan vannak olyan hatardatumok, amelye-
ket érdemes egymassal 6sszhangba hozni. Ilyen ha-
tardatum példaul a birésagok felallasanak idépontja,
amivel kapcsolatban az elbbiekben targyaltunk, igy
érdemes a szabalyozasnak minden elemét, igy a
szankcidrendszert is egyébként igazitani az ilyen ti-
pusu szabalyozasi mdédositasokhoz.

Ennek megfeleléen kiemelt jelentGsége van a
mostani szabalyozasi modositasnak is, mar csak azért
is, mert itt 6nmagaban nem egy hataridé modositasa-
r6l beszéliink, hanem arrél, hogy egy szankciérend-
szer vonatkozasaban milyen felkésziilési id6t adunk,
és abban az esetben, hogyha birdsagi eljarasra megy
tovabb, akkor a rendszer egysége a tovabbiakban is
fenntarthat6 legyen, és megfelel$ id6t tudjunk bizto-
sitani a szankciorendszerre valo felkésziilés esetében
is. A szankciorendszer mindig sokkal 1ényegesebb,
mint azt elsé pillantasra gondolnénk, és az a 1ényeges
elem - és ennek meg kell valosulnia -, hogy ezt az al-
lampolgarok, vallalkozasok, tehat akit a szankci6-
rendszer érint, azok megfelelGen fel tudjanak ra ké-
sziilni, és gy tekintsenek ra, mint egyébként a jogér-
vényesités egyik eszkozére, és ne pedig egy biintetés-
ként tekintsenek ra. Ehhez az sziikséges egyébként,
hogy a felkésziilési id6 mindenképpen elegend§ le-
gyen, a kiilonb6z6 rendszervaltozasok 6sszhangba ke-
riiljenek egymassal. Errdl sz6l tehat a mostani javas-
lat, és ezért szeretnénk azt, hogyha itt a hataridéket
egymashoz igazitanank.

Itt az is nagyon fontos és arra is fel kell késziilni,
hogy egy olyan elektronikus nyilvantartasi rendszert
kell kialakitani-és én ezt kiillonosen fontosnak tar-
tom -, amelyik képes nyilvantartasként az Osszes
szankci6t 0sszehangolni egymaéssal, tehat nyilvantar-
tani, és ennek megfelel6en a ketts szankciérendszert
kizarni, tehat tulajdonképpen azt, hogy valakit akar
kétszer vagy egyébként nem tudvan, valamilyen mas
eljarasban, de Osszefiiggs eljarasban szankcionélni le-
hessen. Egyébként az osztrakok egy ehhez nagyon ha-
sonl6 rendszert alakitottak ki, naluk is egészen komoly
ilyen tipust nyilvantartas van, ami 6sszekapcsolja egy-
maéssal egyébként a parkolobirsagot, Ausztridban ez
egy szélesebb kor, mint ami Magyarorszagon akar jogi
szempontbdl - értem ezalatt a személyiségi jogokat
is - megengedett lenne. De ettdl fiiggetleniil fontos,
hogy egy ilyen atlathato, j6 szabalyrendszer alakuljon
ki, amely a hat6sag szamara is egyfajta iranymutatast
adhat a szankciérendszer tekintetében.

Ennek megfelel6en az az 4tmeneti szabalyozis,
ami jelenleg is fennall a térvényben, annak az atmeneti
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szabalyozasnak a meghosszabbitasa is kiilonosen fon-
tos, hiszen ma is a szankcioérendszer miikodik. Itt a
rendszeriinket ugy kell elképzelni, hogy a korabbi koz-
igazgatasi szabalyozasbo6l atemelt szankciérendszer
miikodik tovabb az Akr. mellett, mint egy kiilon speci-
alis szankciérendszer, egészen addig a felkésziilési
id6ig, amig aztan az Gj szankcidrendszer, ami mar be
tud keriilni a kozigazgatasi rendszerbe és utana a biré-
sagi rendszerbdl a feliilvizsgalati eljarasba is, annak a
hatalybalépése megtorténik.

Tehat itt a kovetkezd idGszakban a jogrendszer tel-
jes koherenciaja érdekében van sziikség arra, hogy ezt
a lépést most torvényalkotasi szinten is meglépjlik. Azt
csak szeretném megjegyezni, hogy itt j6 par jogszabaly-
nak és agazati szabalynak a feliilvizsgalatra is sor kell
hogy keriiljon. Itt 70 torvény, 30 kormanyrendelet van
koriilbeliil, amelyet érdemes attekinteni, érdemes fe-
lillvizsgalni, pont azért, hogy egyébként a szabalyrend-
szer és a szabalyrendszerhez kapcsol6dé szankciorend-
szer is megfelel6en miikodjon.

A szakpolitikai igényeknek ilyen szempontbol a
kielégitése kiilonosen fontos, és én azt is kiillonosen
fontosnak tartom, hogy a szankciérendszer tgy ala-
kuljon, és Ggy legyen kialakitva, hogy viszonylag egy-
szerd és viszonylag jol atlathat6 szankcidrendszer le-
gyen, azaz legyenek meg azok a viszonylag egyértelm{
kategoridk és a szakagakon is ativel§ kategoriak, ame-
lyekre aztan lehet hivatkozni. Tehat a nagyjabol ha-
sonld stlyid cselekményért egy sdvban meghatarozott
szankci6é érvényesiilhessen majd. Erre a jovében is
egyébként Magyarorszagon oda kell figyelni. Itt tobb
jogagat is érintd valtozasokrdl van sz, kiilonosen a
bir6sagi eljarassal kapcsolatos valtozasokrol, erre az
imént egyébként mar utaltam.

Még két fontos szabalyt tartalmaz ez a mostani
jogszabaly, az egyik bizonyos értelemben technikai,
bar mas értelemben a biintetdjogi agat is érint6 valto-
zasokrol. A biintet6eljarasok esetében vannak olyan
esetek, amikor a biintetGszankcié Osszekapcsolodik
valamilyen forméaban a kozigazgatasi szankciéval, és
ennek a kettének az 6sszhangjat érdemes megterem-
teni.

Ezért a blintetGeljaras lezarasat kovetben egy év
all a javaslat szerint rendelkezésre arra, hogy a hato-
sag a biintetSeljarasban, amennyiben az ilyen tipusa
szankci6 nincs kizarva, akkor lefolytassa az eljarast,
és a kozigazgatasi jellegli szankciot hatarozza meg.

A maésik ilyen tipust valtozas, ami szintén a biin-
tet6eljaras sajatossagaihoz kapcesolodik, ami szintén a
szankcionak a feliigyeleti szerv 4ltal, illetve a kibo-
csato szerv altal torténé visszavonasat jelenti, ami ko-
vetkezhet a birdsagi itéletbdl.

Kérem képviselGtarsaimat, hogy ezt a modosi-
tast, kiilonos tekintettel a kozigazgatési rendszer egy-
ségére és az egységes idGpontban torténé valtozasara,
tamogatni sziveskedjenek. K6sz6nom szépen.

ELNOK: Koszonjiik, allamtitkar tr. Most a vezér-
szonoki felszblalasokra keriil sor. Els6ként megadom
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a sz6t Becs6 Karolynak, a Fidesz képviselGesoportja
vezérszonokanak.

DR. BECSO KAROLY, a Fidesz képviselécso-
portja részér6l: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Az elttiink fekvé
torvényjavaslat célja, hogy koherenciat teremtsen a
kozigazgatasi szabalyszegések teriiletét rendezé jog-
anyagban, oly modon, hogy egyrészt modositasokat
javasol az altalanos kozigazgatasi rendtartasban,
masrészt modositja a szankcidtorvény hatalybalépé-
sének datumat 2020. januar 1-jére, végiil pedig a koz-
igazgatasi szabalyszegések szankciéinak Aatmeneti
szabalyozasat tartalmazo6 torvény hatalyat 2020. ja-
nudr 1-jéig tolja ki.

A jogbizonytalansag kizarasat, valamint a vilagos
és egyértelmi jogalkalmazast kilatasba helyezd koz-
politikai cél eléréséhez elengedhetetlen feltétel jelen
javaslat tAmogatasa.

Tisztelt Haz! A javaslat alapvet6 konstrukcidja
az, hogy minél attekinthet6bb szabalyozast nytjtson
a magyar jog abban az esetben, amikor egy adott igy
megalapozza a biintetGeljaras, illetve a szabalysértési
eljaras lefolytatasat is. Fontos, egyben az allampolga-
rok alkotmanyos jogait érint§ kérdés a parhuzamo-
san, két eltér6 jogag normai szerint foly6 eljarasok ki-
menetének szabalyozasa.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartas és a szank-
ci6torvény torvényjavaslatban szerepld indokolt mo-
dositasa lehet6vé tenné a feliigyeleti szerv szamara
azt, hogy mar meghozott dontését a biintetGeljaras-
ban hozott itélet rendelkezésének megfeleléen meg-
valtoztassa, megsemmisitse, és ezzel, amennyiben
sziikségesnek mutatkozik, az tigyben eljart hat6sagot
4j eljaras lefolytatasara kotelezze. Ily modon kikiisz-
Obolhetévé valik az, hogy ugyanazon személyt ugyan-
azon cselekményért két eltér6 jogag szabalyai szerint
lefolytatott eljaras eredményeképpen ugyanazzal a
negativ jogkovetkezménnyel sijtsanak.

A rémai jogi eredetl ,ne bis in idem” elve is ezt
deklarédlja, amelynek értelmében senkit sem szabad
kétszer ugyanazon tettéért felel6sségre vonni. Hang-
stlyozando, hogy a javaslat kiemelt figyelmet fordit
arra a tényre, hogy a kozigazgatasi szankcioval sajt-
hat6 jogellenes magatartasok szdma sokkal nagyobb,
mint a biintet6jog szempontjabol relevanciaval biro
cselekményeké. Eppen ezért egy adott személy az 4l-
tala elkovetett cselekménye miatt nem mentesiil a
kozigazgatasi jog szerinti hatranyos jogkovetkezmény
al6l akkor sem, ha a biintet6bir6sag dontése szerint
nem valésult meg a blincselekmény vagy annak elko-
vetése nem bizonyitott. Tehat ha az adott jogellenes
cselekvés a kozigazgatasi jog normaéi szerint kimeriti
a szabalyszegés fogalmat, akkor az iigyben hataskor-
rel és illetékességgel rendelkez6 hatosag koteles a
sziikséges intézkedéseket megtenni, és a szabalysze-
gési eljarast a torvény keretei kozott lefolytatni.

Szeretnék kiemelni a javaslattal kapcsolatban
még egy fontos tényt. A moédositasok értelmében
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szintén nem alapozza meg a kozigazgatasi jog hatra-
nyos jogkovetkezményeinek alkalmazasa al6li men-
tességet az a koriilmény sem, amikor a vadlott biin-
tethetGségét, illetve a cselekmény biintetenddségét
kizar6 ok meriil fel, amelynek kévetkeztében a biro-
sag felment? itéletet hoz. Ez azért fontos rendelkezés,
mert a jogalkalmazoénak tisztan kell latnia, hogy a koz-
igazgatasi jogban szabalyozott eljarasi képesség 1é-
nyegében eltér a biintet§jogi értelemben vett eljarasi
képességtol.

Tisztelt KépviselGtarsaim! A szabalysértési jog
mindig is egy igen vegyes jogteriiletnek mindsiilt. Sok
esetben fejtorést is okoz, hogy a kozigazgatasi jog vagy
a biintetGjog szabalyai szerint kell-e az elkovetvel
szemben az eljarast lefolytatni, illetve hogy a hat6sag
vagy pedig a birosag koteles-e eljarni. Ugy vélem, az
asztalon 1évé javaslat tartalmazza a sziikséges modo-
sitasokat arra vonatkozban, hogy az ilyen esetekben
tisztan lassunk, valamint hogy vilagos dontések szii-
lessenek.

Mindezek alapjan a Fidesz frakcidja a javaslat el-
fogadasat tamogatja, ezt kérem 6noktdl is. K6szonom
szépen, hogy meghallgattak. (Taps a kormanypartok
soraiban.)

(16.10)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. Most meg-
adom a sz6t Varga-Damm Andrea képvisel6 asszony-
nak, a Jobbik képvisel6csoportja vezérszonokanak.

DR. VARGA-DAMM ANDREA, a Jobbik képvise-
16csoportja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisz-
telt Haz! Tisztelt KépviselGtarsaim! Most igyekszem
majd nagyon lassan beszélni, mert az elmult két tor-
vényjavaslatnal arrdl kellett meggy6z6djek (Dr. Ko-
vacs Zoltan kozbeszol.), hogy Tuzson Bence allamtit-
kar Gr nem érti, mir6l beszéliink, az én szavaimat is
félreértette, és sikeriilt félreértenie a méasik torvény-
nél is. Azért meg kell mondjam, hogy ilyenkor tényleg
visszasirom, bar nem szoktak érdemi kérdésekre ér-
demi valaszt adni, de ilyenkor visszasirom DOmotor,
Rétvari, Orban Balazs és Volner allamtitkar urakat,
mert 6k legalabb szoktak érteni tényleg, amit mon-
dunk.

Alényeg a jelen javaslat vonatkozasaban a kovet-
kez6: természetesen tAmogatandd, hiszen ezzel az iszo-
nyatos kozjogi atalakit6 rendszerrel, amit az elmult
években atéltiink, elképeszt6en sok dtmeneti szabaly
megalkotasara van sziikség, nagyon sokszor koheren-
ciazavarok vannak a még alkalmazando, a jov6ben al-
kalmazandé jogszabalyok atmenetei kozott. Valoban
egyébként lehetnek absztrakt mddon ilyen helyzetek,
hogy két kiilonbozd eljaras indul ugyanazon elkévet6
vagy tényallas-megvalositd személlyel szemben, de
azért a gyakorlatban nekem is van annyi tapasztala-
tom, hogy egyébként ez nem altalanos. Ennek legpreg-
nansabb példaja példaul, amikor biintetéeljaras indul
egy kozlekedési baleset okan, ahol is szabalyt szegett az
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egyik érintett autos, és automatikusan csak biintetGel-
jaras indul, holott legtobbszor - épp az egyik utolso
iigyem ilyen volt - vagy nagyon sokszor kideriil a biin-
tetGeljarasban, hogy a biintet&jogi tényallast nem val6-
sitotta meg teljes mértékben az adott szabalyszegg, vi-
szont szabalysértési eljarast kellett volna lefolytatni,
mert azért szabalyt sértett, de mert nem indul, ezért tu-
lajdonképpen mar semmifajta jogkovetkezménye
nines annak, amit valojaban elkovetett.

Tehat én nagyon o6riilok, hogy a jogszabaly most
ennyire gazdagon, szépen és lekerekitetten igyekszik
a joggyakorlatnak a feladatot megadni, de tartok téle,
hogy id4 lesz, mig a joggyakorlatban az adott szerve-
zetek ligyintézGi vagy eljarast kezdeményezd szemé-
lyei ezt pontosan igy is fogjak alkalmazni. Az tény,
hogy feltétleniil el kell keriilni, hogy akar ugyanazon
tényallas mellett két kiilonboz6 jogagbol szarmazd
jogkdvetkezmény legyen, de az is tény, hogy az ilyen
azért tényleg ritka, mert altalaban sokkal tagabb egy
szabalysértés alkalmazhatosaga, mint egy biintetGjogi
jogkovetkezmény.

Ezért a Jobbik frakcija természetesen ezt a ja-
vaslatot tAmogatni fogja, és koszonjiik szépen azok-
nak az igazsagiigyi minisztériumi dolgozoknak, akik
elképeszt6 aldozatos munkat végeznek azért, hogy
ezen Oriasi atalakitas kovetkeztében a joggyakorlat
minél kevésbé jojjon zavarba, és ne legyenek az atme-
neti helyzetekre pontos rendelkezések, tehat azoknak,
akik ebben részt vesznek, és a javaslatokat elkészitik.
K6szonom szépen a figyelmiiket. (Taps a Jobbik és az
LMP soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ asszony. Most
megadom a sz6t Varga Laszlonak, az MSZP képvise-
16csoportja vezérszonokanak.

DR. VARGA LASZLO, az MSZP képviselécso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt Al-
lamtitkar Ur! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ahogy mér
mondtam egy korabbi hozzaszoldsomban, a mai nap
dinamikajanak megfelel6en ez egy kevésbé dinami-
kus napirend lesz, és nyilvanval6an, ha itt elhangzott
el6ttem, én is megerdsitem, hogy a kettds értékelés el-
keriilése kifejezetten tAmogathat6. Azt gondolom, a
javaslat ilyen értelemben rendben van, nemhiba tol-
tak ki az eredeti javaslat hatalybalépését is.

Tulajdonképpen csak azt vetném fel, hogy ha ilyen
tipust problémak voltak az eredeti javaslattal, akkor
akar indokolt lehet az egész javaslatot hatalyon kiviil
helyezni, és az egész kodifikacios eljarast elolrdl kez-
deni. De egy sz6 mint sz4z: maga a javaslat egyébként
iranyat tekintve elfogadhat6 és timogathat6 lehet.

Ha mar dinamika, ha mar a mai nap el6terjeszté-
sei szoba keriiltek - nyilvan az el6bbinél ilyen érte-
lemben személyes megtadmadtatis okdn nem tudtam
sz6t kérni -, az ilyen tipust napirendek keretében egy-
fajta hasznéalati atmutatot szeretnék szerény szemé-
lyemhez adni allamtitkar Grnak, ha ez egyaltalan ilyen
értelemben érdekli. Engem a magyar labdartigason
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kiviil nem sok mindennel lehet felidegesiteni egyéb-
ként, azzal talan, ha nem pontosan az altalam elmon-
dottaknak megfelelGen interpretalja a gondolataimat
vagy mondjuk, kiragadja a kornyezetébdl. Most, ennél
a napirendnél nincs ilyen, de az el6bbi rovidre zarasa,
elvarrasa érdekében mondom talan, hogy egyfélekép-
pen emlékezziink itt a mai napra, mert igen hosszira
nydlnak itt az 6rak, amikor tgyis egylitt kell itt len-
niink.

Az el6bb pontosan azt igyekeztem kritikaként
megfogalmazni a javaslatukkal kapcsolatban, hogy ha
az egyhazi jogi személyek mentesek lesznek a kozbe-
szerzési elGirasok alol, akkor az egyébként visszalé-
pésnek tekinthet6 a kozépkor iranyaba, és szerintem
ez a magyar egyhéazak érdekével ellentétes, hogy vila-
gos legyek. Tehat én Gket tisztelve konkrétan azt mon-
dom 6nnek, hogy minden ilyen kivételezés szerintem
a magyar tarsadalom el6tt az 6 presztizsiiket rontja,
art nekik, az egyhazaknak is. Ez egyébként szerintem
nem jo, és ezt jegyeztem meg egész konkrétan az el6z6
napirendnél.

Ezt csak azért mondom, hogy emlékezziink min-
dig pontosan arra, hogy mi hangzott el. Szerintem, ha
ez igy torténik, akkor én sem leszek hirtelen ilyen vul-
kanszer(i, mint az el6bb voltam, de azért azt gondo-
lom, j6 néhanyan ismernek itt j6 régen, tehat tudjak,
hogy ez tényleg csak kiilonosen indokolt helyzetben
fordul el6 velem.

Konkrétan a javaslattal kapcsolatban pedig, mon-
dom még egyszer, az eredeti elGterjesztést illet6 hia-
nyossagokat most ecsetelhetném hosszan, meg akar
azt is, hogy elolrél lehet kezdeni a kodifikacios eljarast,
de alapvetGen a kett6s értékelés elkeriilése egy tamo-
gathat6 iigy a résziinkr6l. Kosz6nom, elnok tr.

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. Ezzel a vezér-
szonoki felszolalasok végére értiink.

Kérdezem, hogy kivan-e még valaki hozzaszo6lni a
vitdhoz. (Senki sem jelentkezik.) Nem latok jelentke-
zGt, igy az altalanos vitat lezarom.

(Jelzésre:) Tordai Bence allamtitkar ar jelzi,
hogy nem kivan reagalni az elhangzottakra. (Dertilt-
ség. - Araté Gergely: Az majd a jové héten lesz! - Tu-
zson Bence: Ott még nem tartunk! - Bangéné Bor-
bély Ildik6é: Freudi elszolas!) Elnézést, bocsanat!
Az még egy kés6bbi idGszak talan. (Tuzson Bence: Re-
méljiik, ez nem kovetkezik be!) Tehat Tuzson Bence
allamtitkar ar nem kivan most reagélni az elhangzot-
takra.

A modosité javaslatok benytjtasara csiitortokon
16 6raig van lehet6ség.

Most soron kovetkezik a telepiiléskép védel-
meérol sz616 2016. évi LXXIV. torvény mddosi-
tasarol szo6l6 torvényjavaslat altalanos vitaja a leza-
rasig. A korméany-el6terjesztés T/3373. szdmon a par-
lamenti informatikai hal6zaton elérhetd.

Els6ként megadom a szdt szintén Tuzson Bence
allamtitkar Grnak, a Miniszterelnokség allamtitkara-
nak, a napirendi pont elGterjeszt&jének.
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TUZSON BENCE, a Miniszterelnckség allamtit-
kara, a napirendi pont el6addja: K6szoném szépen a
sz6t, elnok tr, és a nevem mostani pontos emlitését is
kiilonosen.

De a targyra térve, most, jelen pillanatban a tele-
piilésképi jogszabalyokrodl sz6l6 térvény modositasa-
r6l beszéliink egy fontos joghelyzet tisztazasa érdeké-
ben, marpedig ez a joghelyzet abban all, hogy ha van
egy kozteriiletiink, és ez a kozteriilet sokféle célra
hasznalhato, akkor az alapvetd cél természetesen az,
hogy ezek a teriiletek mindig kozlekedés céljara legye-
nek hasznalva, ahogy a f6 funkciot adjak, de amikor
nem kozlekedési céla igénybevétele van ezeknek a te-
riileteknek, akkor sikeriiljon rendet tenni abban a
kérdésben, hogy egy kozteriilet hasznalata esetében
milyen rend alapjan lehessen a kozteriiletet igénybe
venni, és a kiillonb6z6, egyméassal konkuralé szerveze-
tek hogyan vehessék igénybe, illetve honnan informa-
l6dhatnak egyaltalan arrdl, hogy a kozteriileteknek
milyen hasznalata van.

Itt azt is lathatjuk ezekben az esetekben mindig,
hogy tébbféle jog és tobbféle alkotmanyos jog konku-
ralasarol beszéliink, és amikor tébb jog konkural egy-
massal, akkor valamilyen dontést mindig meg kell
hozni. Ennek érdekében sziikséges az, hogy egy alap-
vet6 fontossagi és pontossagi informaciés rendszer
jOjjon létre, azaz: aki kozteriiletet szeretne foglalni, az
pontosan tudja azt, hogy rendelkezésre 4llnak-e ezek
a koztertiletek; ha valaki az igényt benyujtja, akkor az
igény benytjtasa kapcsan azok a kozteriileti igények,
amelyeket benyujtottak mar, kiterjednek-e olyan te-
riiletre is, ahol egyébként mar mas benyujtott igényt,
vagy egyébként mar a hasznalatra vonatkozo6an barki
ehhez kapcsolatos hat6sagi hozzajarulast vagy tulaj-
donosi hozzajarulast is kapott-e; vannak ilyen specié-
lis esetek egyébként, amikor ez is el6fordul.

(16.20)

Ezzel kapcsolatban az egymassal konkural6 jo-
gokrdl mar beszéltem, de egy olyan elektronikus t4jé-
koztatasi rendszer 1étrehozasara tesz most ez a tor-
vény javaslatot, amelyik végiil képes ezeket az infor-
maéciokat egységesen kezelni, s ugy egységesen ke-
zelni ezeket a javaslatokat, hogy egy nyilvantartast
hoz létre, ami ugyan nem egy kozhiteles nyilvantartas,
hanem egy tajékoztat6 jellegli nyilvantartas, de egy
ilyen tajékoztaté jellegii nyilvantartas viszont segitsé-
get nytijt mindenki szamara. Egyrészt segitséget nyujt
a nyilvantartés a hat6sig szamara is a sajat munkéaja-
nak gyakorlasa érdekében, tehat hogy a kett6s donté-
seket ilyen szempontbol el lehessen keriilni, masrészt
pedig segitséget nytjt az igénybe vevl vagy az igénybe
vételt akar6 szervezetek vagy személyek szdmaéra is,
hogy a kozteriiletek egyéb célti hasznositasat vagy
hasznalatat is lehet&vé lehessen tenni.

Hangsilyozom még egyszer, hogy most ez a rend-
szer egy tajékoztatd jellegli rendszer, tehat nem rendel-
kezik semmilyen szempontbdl kotelezd elemekkel,
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nem egy hiteles rendszerr6l beszéliink - marmint az
adatok hitelessége szempontjabol -, hanem egy tajé-
koztat6 jellegii rendszerrél beszéliink. Az mas kérdés,
hogy érdemes azt megfontolni, hogy a kés6bbiek soran
egy ilyen hiteles rendszernek a létrehozasara is sor ke-
riilhet, tehat ez id6 kérdése lehet, ha olyanok a tapasz-
talatai egy ilyen rendszernek, akkor érdemes megfon-
tolni. Magyarorszagon kozhiteles rendszerek, nyilvan-
tartasi rendszerek akar parhuzamosan is mikodtek,
miikodnek. Ugy kell kialakitanunk ezeket, hogy egyéb-
ként mésfajta kozhiteles adatokat tartalmazo rendsze-
rekkel ne konkuraljanak, tehat erre minden ilyen eset-
ben oda kell figyelni, ezért is tajékoztat6 jellegli most
ennek a rendszernek a megvalodsitasa.

Ami tehat ennek a javaslatnak a 1ényegét illeti, ez
a javaslat els6dlegesen arra vonatkozik, hogy legyen
egy nyilvanos, mindenki szdmara hozzaférhetd tajé-
koztatasi rendszer, s ebbdl a tdjékoztatasi rendszerbol
mind az igénybe vevék, mind pedig a hatosag megfe-
lel6en tudjon tajékozodni. Kérem 6noket, hogy a tor-
vényjavaslatot timogassak. K6szonom szépen. (Taps
a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, llamtitkar Gr. Most a vezér-
szonoki felszélalasok kovetkeznek. Els6ként meg-
adom a sz6t Witzmann Mihélynak, a Fidesz képvise-
16csoportja vezérszonokanak.

WITZMANN MIHALY, a Fidesz képviselcso-
portja részérdl: Koszonom szépen a szoét. Tisztelt El-
nok Ur! Tisztelt Orszaggyfilés! Tisztelt KépviselStar-
saim! A telepiiléskép védelmérol az elmult években
mar itt az Orszaggy(ilésben t6bb alkalommal is volt
alkalmunk targyalni, de ennek a kérdésnek a fontos-
sagat igazolja, gy gondolom, az is, hogy Magyaror-
szag Alaptorvénye is emliti ezt a témakort mint egy
kiemelt fontossagt témateriiletet, a telepiilések ké-
pét, a telepiilések megjelenését. Az Alaptérvényben
nevesitett egészséges kornyezet védelméhez fiz6d6
alapvetd jog magaban foglalja nemcsak a természeti
kornyezet, hanem az ember alkotdé munkéjaval létre-
hozott épitett kornyezet védelmét is. Azt is mondhat-
juk, hogy telepiiléseink megjelenése tulajdonképpen
nem mas, mint a helyi kultira meghataroz6 része, a
helyi kulttira meghatarozo részét képezi, hogy egy-egy
telepiilés milyen arculattal, milyen képpel fogadja az
odaérkezbket, az ott él6ket, milyen arcat mutatja a
kiilvilag felé, és az a hely pedig, ahol éliink, ez pedig
valéban meghatarozza mindennapi életiink pillana-
tait is. Eppen ezért azt gondolom, hogy a telepiiléskép
védelmérdl szo6l6 torvény atfogod szabalyozast biztosit
a telepiilés latvanykornyezetének hosszi tava forma-
l4sa és alakitisa érdekében is.

Konkrétan az el6ttiink fekvé T/3373. szamu tor-
vényjavaslat alapvetéen kett6s célt szolgal, hiszen
mind az allampolgarok, mind a kozteriiletek haszna-
latdban érdekelt hatosagok szdméara egy olyan elekt-
ronikus tajékoztatéasi rendszer létrehozasat tiizi ki cé-
lul, amelyr6l allamtitkar ar el6bb mar beszélt, amely
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pusztan tajékoztatod jelleggel naprakész adatokat biz-
tosit a kozteriiletek hasznélatat érinté kiilonféle sza-
balyokrdl, dontésekrdl, lehetGségekrdl. A torvényja-
vaslat kapcsan azt is fontos hangsilyoznunk, hogy az
emberi élet egyik alapvetd helyszine a telepiilési kor-
nyezet, amely jelentGsen befolyasolja az életmindsé-
get és a telepiilések élhetGségét is, ennek egyik fontos
eleme az épitett és természeti kornyezetiink megjele-
nése, a telepiilések kozteriileteinek esztétikai min6-
sége is. Tovabba figyelembe kell venni azt a tényt is,
hogy falvaink és varosaink kozteriileteinek egyéni és
kozosségi jellegli rendeltetései is vannak, mint pél-
daul a kozlekedési teriiletek biztositasa.

Tisztelt KépviselGtarsaim! A telepiiléskép védel-
méhez tartozik a megfeleld tajékoztatés is a k6zosség
szamara, amelyet ez az inditvany is képvisel, ugyanis
ma még nem all mind a mai napig rendelkezésre
egyetlenegy olyan egységes, szabadon hozzaférhetd
informécioforras, illet6leg informatikai informacios
rendszer sem, amelybdl barmely kozteriilet engedély-
hez, hozzajarulashoz vagy bejelentéshez kotott hasz-
nalatanak ténye vagy jovébeli igénye megismerhetd
lenne az érdekl6d6k szamara, ez pedig mind az allam-
polgarok, mind a tarsadalom maés szervezetei és a ha-
taskoriikben érintett hato6sagok szamara is sokszor
nehézséget okoz mindennapi feladataik ellatasa alkal-
maval.

A T/3373. szam torvényjavaslat egy olyan elekt-
ronikus tajékoztatési rendszer létrehozasara iranyul,
amely naprakész adatokat biztosit a kozteriilet hasz-
nélatat érint6 igényekrdl, illetSleg dontésekrdl, s
amely barki szdmara egyébként szabadon, az interne-
ten keresztiil hozzaférhet6 online feliiletet teremt
meg. Fontos kiemelni, hogy az igy kialakitandé rend-
szer nem mindsiil kozhiteles nyilvantartasnak, annak
adattartalma egyel6re csupan tajékoztato, segit6 jel-
leggel indulna atjara, illetéleg toltené be funkcidjat.
Azt is hozz4 kell tenni, hogy az elektronikus tajékoz-
tatasi rendszer adatai nem korlatozzak az eljard szer-
vek jogszabalyon alapul6é rendelkezéseinek, igy pél-
daul a kiilonféle kérelmek vagy bejelentések érdemi
vizsgalatat, ennek a vizsgalatnak a jogat, és nem zar-
nak el senkit att6l sem, hogy a kozteriilet hasznalata
érdekében igényt terjesszen elG.

Ahogy hallhattuk szintén az el6bb allamtitkar tr-
tol, igazabol egyfajta hosszt tavu stratégiai célja en-
nek az inditvinynak nem maés, mint hogy lehetGség
szerint id6vel egyfajta kozhiteles nyilvantartas kifej-
lesztése alakulhasson ki, illet6leg torténhessen meg
ebbdl a tijékoztat6é rendszerbdl, amelyhez a javaslat
szerinti tajékoztat6 rendszer miikodése, azt gondo-
lom, mindenféleképpen hasznos, kamatoztathat6 ta-
pasztalatokat nytijthat. Az elGterjesztés értelmében az
igy kialakitand6 elektronikus tajékoztatasi rendszer
iizemeltetésére a kormany egy felelGs szervet fog kije-
16Ini, amely a megfelel6 miikodtetést hivatott majd
garantalni.

A térvényjavaslat ugyanakkor a nemzeti iinne-
pek vagy éppen gyasznapok, emléknapok, illetSleg
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mas, példaul vallési iinnepek hagyoményos allami, il-
let6leg Onkormanyzati helyszineit az iinnepi ese-
mény, valamint az arra val6 felkésziilés idGtartaméara
is a kozteriilet-hasznalat szempontjabdl kiveszi a koz-
teriilet fogalma al6l. Tulajdonképpen ezzel nem tesz
maést, mint biztositja, hogy ezek a helyszinek a torvény
erejénél fogva mentesek legyenek a kozteriiletekre
egyébként iranyado bejelentési eljaras alol. E helyszi-
nek tehat, mondhatjuk agy is, hogy a torvény &ltal tu-
lajdonképpen lefoglaltakka valnak ezeknek az iinnep-
ségeknek az idejére.

Tisztelt Orszaggytilés! Azt gondolom, hogy a tele-
ptiléskép védelme mindannyiunk érdeke, hiszen ez a
torvény a magyar polgarok életminGségét, telepiilési
kornyezetét és élhetSségét biztositja, amely a targyalt
elGterjesztés értelmében kiegésziil a megfelel§ tajé-
koztatd rendszerrel kapcsolatos javaslattal. Eppen
ezért kérem tisztelt képviselGtarsaimat, hogy az el-
hangzottak alapjan a Fidesz-frakci6val egyiitt tamo-
gassak ennek az elGterjesztésnek az elfogadasat. Ko-
szonom szépen. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel tGr. Most meg-
adom a sz6t Bangoné Borbély Ildiko képvisel§ asz-
szonynak, az MSZP képviselGcsoportja részérél.

BANGONE BORBELY ILDIKO, az MSZP képvise-
16csoportja részér6l: Koszonom szépen, elnok tur, és
koszoném szépen a cserét is, hogy megengedték. Orii-
16k, hogy allamtitkar ar visszaiilt a helyére. Azért dob-
benten lattuk, hogy az elmilt nyolc év utan milyen tor-
vénymodositasokat tudnak még benytjtani a plenaris
ilésre, miket tudnak ide terjeszteni elénk, és kdzben a
vezérszonoki felszolalasokban meghallgatjuk, hogy a
telepiiléskép védelmét, az emberek védelmét, az embe-
rek javat szolgalja ez a torvénymodositas.

Az els6 modositas célja egy olyan elektronikus ta-
jékoztatasi rendszer kiépitése, amely rogzitené, hogy
a kozteriiletek egy adott id6pontban korlatozas nélkiil
igénybe vehetdek-e, igy a hat6sagok, illetve az érde-
keltek nyomon tudnak kovetni, hogy akar gytilés, akar
maés rendezvény bejegyzése megtortént-e korabban.
Allaspontunk szerint akir még tAmogathat6 is le-
hetne ez a modositas, ha sok minden mast nem tar-
talmazna ez a csomag, leszamitva azt a kockézatot,
hogy ki fogja ezt a rendszert kiépiteni, ki fogja kezelni,
ki fogja miikodtetni, és lényegében mennyibe fog ez
keriilni az ado6fizetGknek.

Es most jon a masodik része a modositasnak, ami
egy Kkicsit izgalmasabb, az a gylilekezési jog korlato-
z4sa a nemzeti iinnepekre, emléknapokra, az allit6la-
gos hagyomanyokra hivatkozassal, amely teljes egé-
szében elfogadhatatlan, ellentétes az Alaptorvénnyel,
a gyiilekezési jogrol sz616 torvénnyel, valamint az 6sz-
szes vonatkoz6 nemzetkozi egyezmény rendelkezése-
ivel, hozzateszem, az 6nok Alaptorvényével ellentétes.
Ezzel Gjabb hatart 1ép at a kormany. En Ggy nyilatkoz-
tam az elmult napokban, hogy 6nok allamositjak az
allami iinnepeket is.
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(16.30)

Onok azt tervezik, hogy most méar szabalyban
rogzitik, megjeldlve azokat az id6pontokat, hogy mi-
kor nem lehetne nemzeti tinnepnapokon, gyasznapo-
kon, és ami az egyik legmegdobbent6bb, a keresztény-
ség nevében, a kereszténységre hivatkozva, engedjék
meg a Haz falain beliil, az adventi idészakban. D6b-
benten lattuk, hogy mit készitettek elS. A rendszerval-
tas ota ilyet nem tapasztalhattunk, hogy barmelyik
kormany megengedhette volna vagy megengedte
volna magénak azt, hogy a nemzeti tinnepeken barki
ne Ggy tinnepelhessen olyan helyszinen, ha megkérte
a megfelel6 engedélyeket, ahogy & az tinnepre hivat-
kozva, tiszteletteljesen, az linnepet megiinnepelve
tenné. En azt gondolom, hogy ez minden 4llampol-
garnak joga, hogy megtehesse, 6nok ezt a jogot most
el akarjak venni az allampolgaroktol.

Felsoroljak ebben a torvényben, hogy melyek
azok az iinnepek, és milyen helyszineken, Budapesten
f6leg, milyen helyszineken tiltanak meg, hogy barki is
megiinnepelje a nemzeti iinnepet. Es persze az énkor-
maéanyzatoknak jogot adnanak a telepiiléseken, hogy
megjeloljék, hogy melyik napon, melyik {innepen,
hény napon keresztiil. Mert itt nemcsak magéat az iin-
nepnapot jelolik meg, hanem az el6késziiletet is, és
ezt nem lehet tudni a szabalyozas kapcsan. Hogyha
viccesek lehetiink, akkor a 365 napot kijelolhetik, ha
végignézziik, hogy hany nemzeti tinnepiink van és az
adventi id8szak, akkor 1ényegében régzithetik helyi
szabalyozassal meg 6nok is a torvényben, hogy 365
nap. Az egész orszag teriiletét lefedhetik, hogy most
maér senki nem tinnepelhet, csak az allami tinnepek
lehetnek azok az iinnepek, amik iinneplésre jogosul-
tak lennének az allampolgarok részér6l.

Allamtitkar dr, egy kicsit térjiink vissza az ad-
venti id6szakra. Mert értjiik, hogy 6nok mar lassan
mindent6l félnek, még 6nmaguktodl is, de lehet, hogy
ez erdsebb, és onmaguktol jobban félnek, mint barki
mastol. Mi a Jobisten bantja 6noket az adventi id6-
szakban? Feltettem én magamnak is ezt a kérdést,
hogy mi lehet az, amit6l 6nok félnek. Mi az, amit ad-
ventkor 6nok nem akarnak latni? Belekeriilt egy kis
id6be, mire rajottem, és egy tavalyi kezdeményezést
hoznék fel 6nnek.

Tavaly kezdeményezték, hogy kivethessék az 6n-
kormanyzatok azt az adot, amit ,,toltéttkaposzta-ado-
nak” neveztiink el. A téli idGszakban, amikor nehe-
zebb koriilmények kozé keriilnek a raszorul6 embe-
rek, mivel bejon a hideg idészak, egyre t6bb az étel-
osztas Magyarorszagon. Egyre tobb ember érzi agy az
iinnepek kozeledtével, hogy neki segiteni kell, és ak-
kor volt egy kezdeményezés, hogy hogyan kellene Ma-
gyarorszagon betiltani, hogy 6nok ne talalkozzanak
ezzel a problémaval, ne kommunikalhassanak errol,
és néhany média ne is szdmoljon be rdla, hogy ilyen
van Magyarorszagon. Egyetlenegy példat hadd emlit-
sek: Blaha Lujza tér, ahol ezrével szoktak sorba allni
emberek egy kis ételért, egy kis csomagért, és akkor
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onok kitalaltak azt, hogy meg kellene adéztatni ezeket
a szervezeteket, akik ezt a tevékenységet {izik. Es héla
a jo égnek, a nagy felhaborodas kapcsan ezt nem sike-
riilt megvalositaniuk.

Erre letesznek ide egy ilyen torvényt most nov-
ember elején, és rajottem, hogy mit nem akarnak
onok latni: advent idGszakaban a NER rendszerében
az 6nok kommunikaciéjaba nem fér mar az sem bele,
keresztény emberként - 6nok allandéan hangoztat-
jak, hogy 6nok keresztény emberek - nem fér bele,
hogy a tévében majd azt lassadk az emberek, néhany
csatorna kozvetiti, hogy tobb szizan allnak ételért vi-
déki telepiiléseken sorba. Tébb ezren allnak Budapes-
ten, a Blaha Lujza tért6l a Nyugati palyaudvarig sorba
civil szervezetek vagy akar politikai partok kezdemé-
nyezése kapcsan vagy még néhany egyhazi szervezet
altal, akik még agy gondoljak, hogy a kereszténység és
a szeretet annyit ér, hogy segiteni kell raszorulé em-
bereken. Ez mar nem fér bele az 6nok rendszerébe.
Mit csindlnak? Idehoznak egy toérvénymodositast, és
akkor képesek gy el6adni ezt a torvénymodositast itt
a Haz falain beliil, hogy azt mondhassak, hogy ez
mind az emberek érdekében van, ez mind az embere-
kért torténik, és ezt azért kell megvalositani.

Persze, mondhatjuk azt, hogy mar elég indok,
hogy elutasitsuk ellenzéki képvisel6kként, hogy ma-
gat a nemzeti linnepeket belevették, de az adventi id6-
szak, allamtitkar ar? Mi bantja ondket ebben? Mi?
Magyarazza mar meg nekem! A Kossuth téren nem
tapasztaltuk - leirjak a térvényben is -, hogy barki,
akar augusztus 20-an a tisztavataskor barmiféle ak-
ciot valositott volna meg az elmult 30 évben vagy 28
évben. Advent idGgszakaban sem a Kossuth téren ta-
pasztalhat6, de ebben a térvénymodositidsban nem
csak a Kossuth tér szerepel. Mondom, ha 6nok agy
gondoljak, akar az év 365 napjan most mar betilthat-
nak mindent, erre lehetGséget biztositanak ezzel a
modositassal, és ez elfogadhatatlan.

Allamtitkar Ur! Ma jelent meg, hogy tébb ezer
csaladot lakoltattak ki az idén, engedték meg, hogy ut-
cara keriiljenek gyermekes csalddok. Ondk semmit
nem csindlnak, hogy ezt megakadalyozzidk. Nem tet-
tek semmit. Ondk folyamatosan azt kommunikaljak a
csaladok évében - meg a csaladbarat kormanyzas
megint szlogenjiik lett az utébbi id6ben -, hogy 6nok
mindent megtesznek azért, hogy Magyarorszagon
jobb legyen a csalddoknak. En egyre kérem ont, 4l-
lamtitkar ar: hagyjak ezt abba! Ha ilyen torvényeket
hoznak be, hagyjak abba! Ne vegyék a szajukra a ma-
gyar csaladokat! Ne vegyék a szajukra, képviseld tr, a
kereszténységet, a szeretetet, ne vegyék a szajukra azt,
hogy ez az emberek érdekében torténik, mert szerin-
tem ezt on is tudja és mi is tudjuk, hogy ez nem igy
van. Es nem kell burkoltan itt nagy szlogenekkel el6-
adni ezeket a torvénymaodositasokat, mindenki tudja,
hogy mirél van sz6. Mindenki.

Es kérem allamtitkar urat, hogy egy-egy ilyen tor-
vénymodositasnal ne kérje téliink, ellenzéki képvise-
16kt6l, hogy ezeket az ocsmany térvénymodositasokat
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tamogassuk. Ilyeneket be sem lenne szabad hozni a
Haz falai k6zé. Koszonom szépen, elnok tr.

ELNOK: Koszonjiik, képvisels asszony. Most
megadom a sz6t Juhasz Hajnalkanak, a KDNP képvi-
sel6csoportja vezérszonokanak.

JUHASZ HAJNALKA, a KDNP képviselGeso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
Haz! Tisztelt KépviselStarsaim! Allamtitkar tr és kép-
viselGtarsam felszolalasat ki fogom egésziteni, és nem
szeretném azokat a fontos, az elektronikus tajékozta-
tasi rendszerrel kapcsolatos informéaciokat megismé-
telni, viszont szeretnék reagalni arra, hogy ennek a
torvénymodositasnak alapvetGen valdban az a célja,
hogy a nemzeti {innepeinket és a hagyomanyainkat
keresztényhez mélt6 modon iinnepelhessiik meg.
Ugyhogy azt gondolom, hogy ez az alapvet§ cél, lehet-
nek eltérd vélemények, de ez volt az elkotelezettség,
ami a modositast elinditotta.

Ezzel kapcsolatban azt is szeretném hangsi-
lyozni, hogy ennek az elektronikus tajékoztatasi rend-
szernek az adatai nem korlatozzak az eljaré szervek
jogszabalyon alapul6 rendelkezéseit, igy a kérelmek,
bejelentések érdemi vizsgalatanak jogat sem, és nem
zarnak el senkit att6l, hogy a kozteriilet hasznalata ér-
dekében igényt terjesszen elG.

Felmeriilt a gyiilekezési jog kérdése. A szabalyo-
zas kifejezésre juttatja azt is, hogy a gylilekezési jog
hatalya ala tartoz6 bejelentések a kozteriilet egyéb
céli hasznalataval szemben elsGbbséget élveznek.
Mig a gyiilekezési hat6sagot mar a gyiilekezési tor-
vény hatélya ala tartozo gy(ilés megtartasa iranti be-
jelentés kézhezvételét kbvetGen haladéktalan bejegy-
zési kotelezettség terheli, addig a kozteriilet egyéb
célt hasznalatat érint6 bejegyzés csak véglegessé, il-
letve jogerdssé valt dontés alapjan tehetd.

Ami a médositas legfontosabb célja, ez az Alap-
torvény J) cikk (1) bekezdése szerinti nemzeti tinne-
peken, valamint a nemzeti gyasznappa vagy emlék-
nappa nyilvanitott napokon tartott iinnepségek, meg-
emlékezések szokasos helyszineire nézve kiilon rezsi-
met allit fel. Az ilyen célokra hasznalt kozteriiletek ha-
gyomanyosan kialakultak, ezért a hagyomanyok tor-
vényi megerdsitése igenis nemes cél.

A javaslat célja, hogy torvénnyel kizarja azt a lehe-
téséget, ahogyan allamtitkar ar és képvisel6tarsam is
emlitette, hogy egyfajta versengés alakuljon ki a nem-
zeti innepeken, hasonléan fontos tinnepek alkalmakor
a kozélet szerepl6i, partok és civil szervezetek kozott az
érintett kozteriiletek lefoglalasa soran, a nemzeti tinne-
pekhez és a hasonl6 linnepi alkalmakhoz méltatlan fo-
lyamatok elkeriilése érdekében. Ezért a javaslat egyes
tételesen megjelolt kozteriiletek allami hasznéalatat
mentesiti a bejelentési kotelezettségtdl, és a torvény
erejénél fogva kijeloli e kozteriileteket a nemzeti és al-
lami tinnepek, mas megemlékezések céljara.

Ezt azzal a megoldassal biztositja, hogy az érin-
tett id6pontokban ezek a teriiletek nem mind&siilnek
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barki 4ltal hasznalhat6 kozteriiletnek, amelyre az al-
talanos szabalyok vonatkoznak. Kérem szives tamo-
gatasukat a torvényjavaslat vonatkozasidban. Koszo-
nom szépen. (Taps a kormanypartok soraiban.)

(16.40)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel6 asszony. Meg-
adom a sz6t Jakab Péter képvisel6 tirnak, a Jobbik-
frakci6 részérol.

JAKAB PETER, a Jobbik képvisel6csoportja ré-
szérél: Koszonom a szét. Tisztelt EInok Ur! Tisztelt
Haz! Bevallom Gszintén, amikor elolvastam ezt a
tényleg agyament elGterjesztést, akkor rendhagyd
modon a Vuk cim{i mese jutott eszembe. Egészen
pontosan a mesének az a része, amikor a varji azt
mondja a kis Vukra vadasz6 Simabdériinek, hogy ,,F6-
vadasz Ur! Hat 16jon mér! Mire var?” Es a f6vadasz ar
16, de elvéti.

Most nagyon tgy tiinik, hogy a fideszes szarkak,
onok megkérték az Orban-kormany févadaszat, hogy
16jon mar, és a f6vadasz ar 16 is. Semjén Zsolt f6va-
dész ar ezzel a térvényjavaslattal 16, csakhogy 6 a sajat
népére 16. A sajat népére 16 akkor, amikor annak kor-
manykritikus tobbségét egész egyszertien a nemzeti
iinnepekre meg az 6nkorményzati megemlékezésekre
valo hivatkozassal ki akarja tiltani Magyarorszag
szimbolikus kozteriileteir6l, mert ez a javaslat, mond-
juk ki, errdl szol. Es az a helyzet, mar most mondom
févadasz arnak, hogy el fogja véteni ezt a 16vést § is.
Méghozza azért, mert remeg a keze, mert f6vadasz ar
fél. Elektronikusan benyujtotta ezt a torvényjavasla-
tot, de mér arra nem vette a batorsagot, hogy idejoj-
jon a népképviselet elé, és a szemiinkbe nézzen. Mert
onok félnek a néptdl!

Persze nem tudom, hogy pontosan miért félnek,
hiszen elvileg 6noket kétharmaddal valasztottak meg
ennek az orszagnak az élére. Tehat ha 6nok nem csal-
tak el a valasztast, akkor 6noket ebben az orszagban
maximum a nép szeretete fojthatni meg, semmi mas.
De az a helyzet, hogy 6n6k nagyon jol tudjak, 6nok
tudjak a legjobban, hogy onok rendkiviil aljas és
mocskos eszkozokkel nyerték meg a valasztast, és az-
ota is aljas és mocskos eszkozokkel korméanyoznak.
Ugyhogy 6nok igenis megalapozottan, joggal félnek a
néptdl, joggal félnek azoktol, akiket kisemmiznek,
akiket éhbérért robotoltatnak.

Tudjak, masfél milli6 honfitarsunk késziil el-
hagyni ezt az orszagot, mert nem akarnak éhen halni,
és nem akarnak kilatastalan jov6t a gyermekiiknek.
Joggal félnek ett6l a masfél milli6 embert8l. Joggal
félnek az 6zvegyek meg az arvak diihétdl, akik azért
veszitik el a korhazakban a szeretteiket, mert nem
kapjak meg a megfelel6 egészségiigyi ellatast, mert
onok ellopjak a ravalét. Tizb6l négy ember menthetd
lenne a kérhazakban, de nem lehet ket megmenteni,
mert nincs mindségi egészségiigyi ellatas. Onoknek
fontosabb a lopott pénz meg a stadion, mint a magyar
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emberek élete, tigyhogy joggal félnek a hozzatartozok
diihétél is.

Onok sorra lakoltatjak ki a magyar embereket.
Lakoltatjak ki azokat, akik mar t6bbszorosen kifizet-
ték a devizahiteleiket, mert 6nok 2015-ben lepaktal-
tak a bankokkal, hogy nem fogjak megallitani a kila-
koltatasokat. Ma 400 ezer honfitarsunk fél attol, hogy
holnap mehet a hid ala. 400 ezer honfitarsunk retteg
att6l, hogy holnaptél mar nem lesz vesztenivalojuk,
mert mar mindent elvesztettek, mar mindent elvettek
téliik. Joggal félnek ennek a 400 ezer embernek a dii-
hétdl is. Meg joggal félnek azoktol, akiktdl elveszik a
kafetériat, a lakdsmegtakaritast, akit katadéval sar-
colnak. Joggal félnek azoktol, akik nagyon jol érzik a
sajat boriikon, hogy mit jelent az 6nok gazdasagpoli-
tik4ja, mit jelent az, hogy hatéves csdcson van az inf-
l4ci6, hogy a benzinar az egekben, hogy a zdldségek
ara 50 szazalékkal, a kenyér ara 30 szazalékkal fog
emelkedni, és még sorolhatnam. Igen, joggal félnek
onok. Van kitdl és van miért félniiik.

Nagyon j6l tudjdk 6nok itt mindannyian, hogy
onoket nem a nép szeretete fogja itt megfojtani, ha-
nem a nép gyilolete. Csak az a baj, hogy ebbdl rossz
kovetkeztetést vonnak le. Nem azt a kovetkeztetést
vonjak le, hogy el kellene végre kezdeni szolgalni ezt
a népet, tenni ezért az orszagért, hanem azt a kovet-
keztetést vonjak le, hogy ha a népnek probléméja van,
ha a nép esetleg lazong, ha a nép kritizal, akkor tiltsuk
be a népet. Ondk ezt teszik. Es 6ndk komolyan azt
gondoljak, hogy tiltassal meg fenyegetéssel elkeriilhe-
tik majd azt a sorsot, amit azok érdemelnek, akik egy
orszagot tonkrevagnak? Onok komolyan azt gondol-
jak, hogy ha korlatozzék a gylilekezési jogot, akkor
majd nem fognak veliink meg a hozzank hasonlékkal
talalkozni az utcan? Dehogynem fognak!

Onok megalkottak a gyiilekezési torvényt, ugye?
Oktober 1-jét6l a jo ellenzéki tiintet§ lathatatlan,
csendben van, nem hangoskodik, nem fiityiili ki Or-
ban Viktort, nem akadélyoz senkit és semmit. Ilyen a
j6 ellenzéki tiintetS. Olyan, mint aki csak a buszra var
vagy a vonatra a Keletiben, ugye? Es oktéber 23-an
mi, jobbikosok megmutattuk, hogy ez a torvény fabat-
kat nem ér. Lathatoak voltunk, hangosak voltunk, és
ha kellett, a tévészékhaznal, ha kellett, a Fidesz-szék-
haznal is keresztbefekiidtiink a hatalmi arrogancié-
nak, a lopasnak, a hazudozasnak.

Megérkezett a valasz. Ez a torvényjavaslat az
onok valasza mindenre. A fideszes szarkak felkérték a
fé6vadasz urat, a KDNP Simabdriijét, hogy egyelére
még csak képletesen, de 16jon ki benniinket a kozte-
riiletekrdl, 16jon ki mindenkit, aki nem hajland6 fejet
hajtani a rezsim el6tt. Tiltsanak ki benniinket az And-
rassyrol, a Kossuth térrél vagy épp abbol a Brody San-
dor utcabdl, ahol egyébként oktober 23-an a megem-
1ékezésiinket tartottuk!

2006 rémlik 6noknek? 2006-ban még nagyon
nem tetszett az a gyurcsanyista valasz, hogy zarjuk le
a Kossuth teret a nép el6l. Akkor 6noknek ez nem tet-
szett. Most ugyanezt az utat jarjak, bolsevik tempo6t
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diktalnak. Ma a Kossuth térr6l tiltanak ki benniinket,
holnap meg barhonnan kitilthatnak majd Magyaror-
szag teriiletérol, hiszen a tiltas lehetGségét megadtak
az onkorményzatok szamara is. Csak szeretném hal-
kan megjegyezni, hogy nem fog menni. A nép nem be-
tilthato, a nép nem kitilthat6. Mi egy talpalatnyi ma-
gyar foldet nem vagyunk hajlandéak atadni Rakosi
orokoseinek, vagyis onoknek. Nem nekiink kell el-
hagyni ennek az orszdgnak a kozteriileteit, hanem
azoknak, akik a mérhetetlen korrupcibval ezt az or-
szagot a nyomorba taszitjak, és ezek pedig 6nok.

Ugyhogy menni fognak, elvtarsak, id§ kérdése,
de menni fognak akkor is, ha soval hintik be a gyiile-
kezés jogat. Ne felejtsék el, '56 se bejelentett rendez-
vény volt, egyszer csak megtortént. Ugyhogy ne feszit-
sék a hart! Készonom. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ Gr. Megadom a
sz6t Araté Gergelynek, a DK képviselGcsoportja ve-
zérszonokanak.

ARATO GERGELY, a DK képviselGcsoportja ré-
szér6l: Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Haz! Szeretném se-
giteni a kormany munkéjat ebben a fontos jogalkotasi
feladatban. ElGszor is azt javaslom, hogy valtoztassuk
meg az egész torvény cimét is telepiiléskép-védelmi
torvényrdl allamvédelmi torvénnyé. Jol lathaté mo-
don ugyanis 6nok szerint a telepiilésképet ebben az
orszigban kizarélag a demokracia zavarja. Ezt mar
lathattuk akkor is, amikor ugyanebben a térvényben
intézték el azt, hogy a valasztasokon lényegében csak
onok juthassanak plakathelyekhez tisztességes felté-
telek mellett. Igy zartak ki a tobbi partot, az ellenzéki
partokat abbdl, hogy akar valasztasi idGszakon kiviil
érdemben megjelenhessenek a kozteriileten. Most ez
a masodik 1épés, most éppen a gyiilekezést ohajtjak
betiltani; na nem mindig, nem allandé6an, csak éppen
ott és akkor, amikor egyébként annak a legnagyobb
jelent6sége és értelme van.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Tisztelt Haz! Nem sze-
retném abban a stilusban folytatni, ahogy Jakab kép-
visel§ ar az el6bb beszélt, de a dolog 1ényegét tekintve
nem gondolok err6l nagyon mast. Ha megnézziik azt,
hogy milyen helyszineket vesznek fel példaul oktéber
23-an a listara, hat pont azokat - a Bem teret, a Brody
Sandor utcat vagy éppen korabbi években a Mazeum
rakpartot -, ahol egyébként az ellenzéki partok ezek-
ben az id&szakokban rendezvényeket szoktak tartani.
Nyilvan Gfelségét zavarja a nesz.

En azt persze belatom, hogy nem kivanjak, hogy
az 6nok fejét vegye ebben az esetben, vagy bocsanat,
nem, felkottesse, mint a lord majort, 6noket ebben az
esetben. De mégiscsak az a helyzet, tisztelt képviseld-
tarsaim, hogy nem tudok én sem masra kovetkeztetni,
mint arra, hogy 6nok nem tudnak egyiitt élni azzal,
hogy az orszag egy jelentGs része onokkel sok kérdés-
ben nem ért egyet, és hajlamos arra, hogy ennek nyil-
vanosan, bizony kozteriileten, az utcan is hangot ad-
jon.
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Mert a kozteriilet, az a kozé, és 6nok nem a koz.
Onok a kormany meg a kormanypolitika. Es ugyan
példaul az oktbober 23-ai rendezvények szerepli és
szonokai koziil j6 par volt, aki sértette a fiillemet az el-
lenzéki szénokok koziil is, mert volt koztiik még talan
onoknél is szélsGségesebben jobboldali és naciona-
lista, bar ebben nem vagyok biztos - hozza kell ten-
nem, miniszterelnok ar okfejtése sem minden szem-
pontbol talalkozott az én izlésemmel, nem beszélve a
negativ szamokrol alkotott lesajt6 véleményérdl, és az
emogott megbtivo mérhetetlen tudatlansagrol -, de
mégiscsak azt kell mondanom, tisztelt képviselGtar-
saim, hogy mindenkinek joga van a kozteriiletet hasz-
nalni, a kozteriilet azért van. Es az nem csak kozleke-
désre valo, draga allamtitkar tr, 6n téved. A kozteri-
letnek szamos mas funkcidja is van, és bizony egy de-
mokracidban a kozteriilet funkcidja a szabalyozott
gylilekezés is.

(16.50)

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Hozza kell tennem,
hogy az 6nok jogalkotési bolesességét bizonyitja, hogy
mar elfogadtak ebben a parlamenti ciklusban, nem
olyan régen, egy maésik, a gyiilekezést korlatozo6 tor-
vényt, de ez sem volt elég. Most valakinek tAmadt egy
Gjabb zsenidlis oOtlete, hogy hogyan lehet még meg-
probalni megakadélyozni azt, hogy valakinek ellenvé-
leménye legyen.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Szeretném nagyon vi-
lagosséa tenni azt, hogy ez a torvényjavaslat teljesen
egyértelmiien kiviil van azon, amit jogallamnak lehet
nevezni. Demokraciaban, jogallamban alapjogot kor-
latozni csak mas azonos silya alapjog érdekében le-
het. Az, hogy 6nok nyugodtan iinnepelhessenek, és
azt ne zavarja meg a nép, az ellenzék, a civilek meg a
sok h6borgd, az nem alapjog, ez nem kozérdek, ez az
onok mentalhigiénés érdeke legfoljebb, ami nekiink
ugyan fontos, de a gylilekezési jog ennél fontosabb.
Nem lehet a gyiilekezési jogot korlatozni a telepiilés-
kép miatt, meg nem lehet a gyiilekezési jogot korla-
tozni, mert 6nok szerint méltatlan az, hogy az allam-
nak versenyeznie kell. A jogéllam attél jogallam, hogy
az allamot is korlatozza a jog. Att6l jogéllam bizony,
hogy az allam azonos szabalyokkal vesz részt ebben a
dologban, és bizony a korméanynak is kérnie kell a
kozteriilet hasznalatat, ugyantgy, mint barki masnak.
Ertem, ez rossz érzés, hiszen 6nok azt gondoljak, hogy
a kormany és a kormanyoldal a tébbiek folott 4ll, az
ellenzék vagy a civil szervezetek folott all, de jogallam-
ban ez nem igy van, tisztelt képvisel6tarsaim. Nincs
tehat ok erre az alkotmanyos korlatozasra, sem nem
aranyos, sem nem sziikséges ez a korlatozas, ez kiza-
rblag egy onkényes dontés.

A nyilvantartas kiépitésérdl nem szeretnék hosz-
szabban beszélni, de teljesen nyilvanval6, hogy ha-
sonlo a probléma. Sziikségiik van a nyilvantartasra,
mert ellendrizni akarjak, hogy ki mer egyaltalan gyii-
lekezni, meg hogy idejében betilthassanak mindent,
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ami nem tetszik onoknek, vagy hogy esetleg az 6nkor-
manyzatok - errél fogok is még beszélni - esetleg még
gyorsan betiltsanak valamit, amirél nem értesiiltek.
Szeretném tudni, hogy az Adatvédelmi Hatdsag
adott-e véleményt errdl a javaslatrol. Tudjuk-e, hogy
mi ezzel a helyzet? Mert én semmilyen indokat nem
latom ennek az adatgytijtésnek, ez nem felel meg sem
a hazai, sem az uni6s adatvédelmi szabalyoknak.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Még egy szépséget el-
felejtettem megemliteni, kozben most eszembe jutott,
hogy raadasul mikozben itt most torvényileg betiltjak
egy csomo helyen a gyiilekezést, ek6zben még bianko
csekket is adnak az onkorményzatoknak, hogy az
onok lelkes polgarmesterei, a mar emlegetett lord
majorok és majorok maguk is élhessenek ezzel a jog-
gal, még kitalalhassak, hogy mi a helyben szokasos
iinnepség, hat még ezt is, azt is, meg amazt is; a Hold
tiloldalan kiviil barmire azt lehessen mondani helyi
rendeletben vagy ebben a torvényben, hogy tilos a
gyiilekezés.

Teljesen vilagosan szeretném elmondani, hogy ez
a torvényjavaslat alapjogot sért, az 6nok roppant
gyenge minGségi Alaptorvényének sem felel meg, s
még kevésbé felel meg Magyarorszag nemzetkozi ko-
telezettségeinek, az Alkotmanybir6sag korabbi donté-
seinek, az emberi jogok eur6pai egyezményének, és
még sorolhatnidm a tovabbi olyan nemzetkozi és hazai
kotelezettségeket, amelyekkel ez ellentétes. Ez a jog-
szabaly jogkorlatozd, jogsértd, folosleges és egyéb-
ként ostoba, mert szeretném elmondani, hogy az eu-
répai magyaroknak 6nok nem fogjak tudni megtiltani
azt, hogy ott, azokkal és Ggy iinnepeljenek a nemzeti
iinnepeken, ahol akarnak. Hozhatnak ilyen torvénye-
ket, de most megmondom ezeknek, hogy ezek a tor-
vények nem lesznek tobb, mint egy darab papir, ami
semmire se valo.

Ko6sz6nom szépen, hogy meghallgattak. (Taps az
LMP soraiban.)

ELNOK: Koszonjiik, képvisel§ tr. Most meg-
adom a szbt Csardi Antalnak, az LMP képvisel6cso-
portja vezérszénokanak.

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel6csoportja ré-
szérdl: Koszonom szépen a szdt, elnok ur. Tisztelt
Haz! Tisztelt Allamtitkar Ur! 2006, Gyurcsany-kor-
many, 6szodi beszéd. Emlékeznek még? Emlékeznek
még, fideszes képviselGtarsaim? Mert mondjak meg,
e szerint a torvény szerint, ha ez hatalyban lett volna,
6nok hol tudtak volna nagygytilést tartani, hol tudtak
volna tiltakozni, hol tudtak volna sz6t emelni azok mi-
att a dontések, hazugsagok vagy véleménydifferen-
ciak miatt, amik miatt gyakorlatilag langba borult Bu-
dapest. El kell mondanom 6noknek, tisztelt allamtit-
kar ar, hogy nem tudtak volna sehol.

Tudjak, tisztelt képviselGtarsaim, az itt a baj,
hogy maguk most megprobalnak eljatszani egy olyan
jatékot ezzel a torvényjavaslattal, mintha minden
rendben lenne. Kicsit a tokioi olimpia jut az eszembe,
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ahol furnérlemezekkel takartak el a nyomornegyede-
ket. Gyakorlatilag az torténik, hogy onok teljesen
mesterségesen gy akarnak csinalni, hogy kérem szé-
pen, nincs itt semmi latnivalo, itt nincs tiltakozas, itt
mindenki egyetért vellink, a nemzeti egyiittmiikodés
rendszerében mindenki egységesen boldog. Tényleg,
azt hiszem, a Kadar-rendszer is elszégyellné magat at-
tol a tempotdl, amit most 6nok diktalnak.

Persze amellett, hogy a kozteriilet hasznalatéat
érint6 dontésekrdl egy, akar hasznosnak is tting elekt-
ronikus tajékoztatasi rendszert is 1étrehoznanak eb-
ben a térvényben, az el6ttiink 1év6 javaslat a Fidesz
sunyi modositasokra szolgalo kedvenc torvényében, a
telepiilésképi torvény védelmében kivanja korlatozni
a gyiilekezési jogot. Ahogy sok més vezérszonoktar-
sam elmondta, ez a torvénymodositas silyosan és
mélyen alaptorvény-ellenes, alkotmanyellenes, és azt
gondolom, hogy ez ki is fog deriilni. Azt a gyiilekezési
jogot szeretnék onok korlatozni, amit tényleg csak né-
hény honapja szabélyozott Gjra a kormanytobbség.

Talan még emléksziink, hogy nem is olyan régen
szintén a telepiiléskép-védelmi torvényben, kéthar-
mados rendelkezéseket megkeriilve probaltak Si-
micska Lajos hirdet6berendezéseit ellehetetleniteni.
Onokrsl még véletleniil sem tudom azt mondani,
hogy egyenes emberek, mert amikor valamit akarnak,
akkor soha nem azt kommunikaljak, hanem egy tele-
piilésképi torvénybe probaljak meg becsomagolni
ezeket a bujtatott szandékokat.

S ha mar telepiiléskép: 6nok szerint a tiintetések
romboljak a telepiilésképet ma Budapesten? Nem a
szemétben 1sz6 buszmegallok? Nem a szemétben
usz6 kozteriiletek? Nem az el nem szallitott hulladé-
kok a hulladékgazdalkodasi rendszer miatt? Onok
szerint valoban a legnagyobb probléma telepiilésképi
szempontbdl a tiintetés? Onok tényleg azt gondoljak,
hogy nem a hosszi évtizedek 6ta elhanyagolt homlok-
zatok rontjak a telepiilésképet, hanem a tiintetés? Ne
vicceljenek velem!

A mostani javaslat egy tényleg extrém modon
gatlastalan javaslat. A gyiilekezési torvény zart rend-
szerének megbontasaval nemzeti iinnepek, gyaszna-
pok, emléknapok és mas, példaul vallési iinnepek ha-
gyomanyos allami, illetve 6nkormanyzati helyszineit
az iinnepi esemény, valamint az arra valo felkésziilés
idGtartamara a torvény erejénél fogva venné ki a koz-
teriilet-hasznalat szempontjabol a kozteriilet fogalma
alol. Ezzel pedig biztositja, hogy ezek a helyszinek
mentesek legyenek a kozteriiletekre egyébként irany-
ado bejelentési eljaras aldl, igy a gyiilekezési jog gya-
korlasa aldl is.

(Az elnoki széket Lezsak Sandor,
az Orszaggytilés alelnoke foglalja el.)

A kozteriilet fogalméanak sziikitése persze nem
idegen 6noktdl, az alig egy honapja hatalyos 1j gyiile-
kezési torvény egyik silyos visszalépése, hogy példaul
a nem allami tulajdond teriileteken akkor sem lehet
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mar gylilekezni, ha az a kozforgalom el6tt nyitva all.
Kérem tisztelettel, én csak szeretném emlékeztetni a
kedves kormanyz6 tobbséget, hogy beszélgessenek
egymassal. Ertem én, hogy, mint ahogy most is, né-
gyen vannak itt és ketten a korményzatbol, de ha 6nok
frakci6iilésen vennék a faradsagot, hogy beszélgesse-
nek, akkor bizonyara emlékeznének arra az esetre,
amikor példaul az egyik Tesco aruhéz parkolojdban
tiltakoztak a termel6k azért, mert a dinnyét ez a mul-
tinacionalis cég dompingaron arusitotta, tonkretéve,
ellehetetlenitve ezzel egyébként a termelGket. Azokat
a termelGket, akik a mi gyokereink. A maguké is, a mi-
enk is. S azt gondolom, hogy 6ket kopik szemkozt tob-
bek kozott.

Az LMP nem véletleniil nytjtott be moédosito ja-
vaslatot arra, hogy amennyiben ilyen jelleg, a tulaj-
donos vagy a hasznalé tevékenységével kapcsolatos
koziligyben torténik a kollektiv véleménynyilvanitas,
arra valtozatlanul sor keriilhessen a kozforgalom sza-
mara nyitott maganteriileten is. Hasonl6képpen fo-
gunk eljarni egyébként e torvény kapcsan is. Annak a
korlatozasnak, ami ebben a torvényben le van irva,
nincs helye a magyar jogrendben.

(17.00)

A Fidesz, a 2006-0s eseményektS] nyilvan nem
fliggetleniil, 8 éven at tart6zkodott a gyiilekezési jog-
tol, illetve a szokasos torvényalkotasi keménykedés-
t6l. igy példaul 2011-12-ben a kozjogi rendszer atsza-
basakor kényelmes kétharmad birtokaban sem nytlt
érdemben a térvényhez. ‘89 fontos kozjogi térvényei
koziil a gyiilekezési jogi torvény hiizhatta a legtovabb.
Ennek most vége. Az idén a kormanytobbség mar
nem finomkodik tovabb, elébb a nyaron elfogadasra
keriilt az 1j gyiilekezési torvény, majd most gyakorla-
tilag teljesen megkisérlik ellehetetleniteni vagy olyan
sziik keretek kozé kényszeriteni a tiltakozas minden
formé4jat, ami az 6nok szamara kényelmes csak.

Az Gj gyiilekezési torvény drasztikus valtozasa az,
hogy eddig el6zetesen csak bizonyos helyen és id6ben
lehetett gyiilekezést megtiltani, vagyis a hat6sag el6-
zetesen tulajdonképpen csak id§ és helybeli feltételt
szabhatott, azt is csak nagyon sziik korben. Ez az 1j
torvényjavaslat gyakorlatilag ma elGre, feltételezé-
sekre tdmaszkodva egyértelmtien meg tud tiltani, el
tud lehetetleniteni mindenféle tiltakozéist, mert ezzel
a torvénymodositassal lehetévé valt a teljes, tehét a
bejelentés helyétdl és idejétdl fiiggetlen elGzetes tiltas
is. Es nemecsak az eddigi sz(ik kérben, hanem Kkiter-
jesztve mésok jogainak esetleges jovGbeli megsértésé-
nek lehetGségére is.

Kérem szépen, hataran vagyunk annak, hogy meg-
tiltjak nekem, hogy kimenjek az utcara vagy folszalljak
a 2-es villamosra, mert adott esetben véletleniil ralép-
nék valakinek a 14bara, és esetlegesen a jovében még
korlatoznam ezzel az § biztonsagat, az egészséghez fii-
z6d6 jogait. Onok egészen félelmetesen és elmondha-
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tatlanul cinikusak, tisztelt képviselGtarsaim. Az el6t-
tlink fekv{ javaslat pedig mar nem is mérlegel, nemes
egyszertiséggel a nemzeti linnepen és a gyasznapon
egyarant megsziintetheti vagy korlatozhatja az egyéb-
ként eddig bejelentett tiltakozasokat. Ismerve azokat a
tényeket, hagyomanyokat, amik egyébként arra pre-
desztinaltak a varost, hogy igen, oktober 23-an szinte
minden évben volt valamilyen ellenzéki, s6t sokszor
korméanyparti megmozdulas, politikai 6sszejovetel, de
onok erre most mar nem kivancsiak.

Engedjenek meg egy zaré gondolatot. A helyi sza-
balyozas megnyitasaval onok kinyitottdk a kaput
amellett, és szeretném, hogy figyeljenek a szdmokra,
Budapesten 23 keriilet, plusz a f6varos, plusz az allam
lefoglaljon térben és idében teljes mértékben kozte-
riileteket, és még csak nem is kell nagyon talzasba
esni ahhoz, hogy gyakorlatilag adott esetben minden-
kinek, barmilyen megemlékezéséhez fiiz6d6 jogait is
csorbithatja. Tehat 23 keriilet korlatozhat parhuza-
mosan, plusz a févaros korlatozhat parhuzamosan,
plusz az 4llam korlatozhat parhuzamosan.

Ugyhogy, tisztelt képviselGtarsaim, ez a torvény,
azt gondolom, ennek a ciklusnak biztosan az egyik
legfelhaboritobb torvénye, pedig nem révid a felsoro-
14s, higgyék el. Azt gondolom, tal azon, hogy termé-
szetesen a Lehet M4s a Politika nem fogja tAmogatni
ennek a modositonak a megszavazasat vagy hatalyba-
1épését, de biztosan ki merem jelenteni, hogy minden
jogi 1épést meg fogunk tenni annak érdekében, hogy
meg tudjuk mutatni, hogy ez a modositas stalyosan
sérti a ma hatilyos magyarorszagi Alaptérvényt. Al-
kotmanyellenes, és azt gondolom, val6ban, igy tudok
fogalmazni, ahogy szocialista képviselGtarsam fogal-
mazott: a maguk Alaptorvényét sérti. K6szonom szé-
pen a szo6t.

ELNOK: K6sz6nom szépen, Csardi Antal képvi-
seld ar. Tisztelettel koszontom képviselGtarsaimat, és
megadom a szot Szabd Timea képvisel§ asszonynak,
aki a Parbeszéd képvisel6esoportja allaspontjat fogja
ismertetni. Oné a sz6, képviseld asszony.

SZABO TIMEA, a Parbeszéd képviselGcsoportja
részérdl: K6szonom a szot, elnok ar. Tisztelt Képvise-
16tarsaim! Nem hiszem, hogy nagyon sok 4j dolgot
hozza tudok tenni ehhez, de azért nyilvinvaléan én is
szeretném hangstlyozni azt, hogy egészen felhabo-
ritd, amit nemcsak az elmult 8 évben miveltek, ha-
nem amit kimondottan ezen a héten miivelnek, az
Osszes benyujtott torvényjavaslattal kapcsolatban, a
kozigazgatasi birosag, a civiltorvény, ez a telepiilés-
kép-védelem mogé bujtatott gylilekezés korlatozasa, a
teljes allami vagyon kijatszdsa egyhazaknak. Nem tu-
dom, Ggy tiinik, hogy ezen a héten vagy talan ebben
az évben akarjak mar bevégezni azt a munkat, amit 8
éve elkezdtek, hogy utana az 6sszes allami vagyont ki-
lopva tudjanak garidzdalkodni még itt néhany évig.
Réaléptek a putyini atra, azon masiroznak tovabb, és
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egészen elképesztd, hogy mit meg nem engednek ma-
guknak.

Egyébként a jelen torvényjavaslattal a Parbe-
szédnek kettGs érzése van. Az els6 rész még akar ta-
mogathato is lenne; az elsé fele az elektronikus kozte-
riillet-hasznalati tajékoztatasi rendszer felallitasarol
sz6l. Ez a tijékoztatas a kozteriilet-hasznalathoz meg-
hozand6 dontésekhez szolgal, nem csupan a hatosag,
hanem az 4llampolgar szamara is hozzaférhet6 rend-
szerr6l van szd. A javaslat értelmében felhatalmazast
kap a kormany, hogy a tajékoztatasi rendszerbe be-
jegyzésre jogosult szervek korét és nyilvantartasat
rendeletben hatarozza meg.

Ezt a részét a Parbeszéd akar elfogadhatonak is
tartja, hiszen a Parbeszéd a technoldgia fejl6désével
mindig is tAmogatta a XXI. szazadi megoldasokat, igy
a digitalizaciot is. Azt azonban nagyon sajnaljuk, hogy
a kormany esetében a digitalizacio6 csak akkor fontos,
ha a kozigazgatast egyszertisiti, vagy ha az emberekr6l
kell adatokat gytijteni. Onok a demokracia teriiletén
mar sokkal kevésbé kreativak és kevésbé tamogatjak
az elektronikus megoldasokat. Nem teszik lehet6vé
példaul, hogy a hataron taliak interneten szavazhas-
sanak, de azt sem tdmogatjak, hogy brit mintara in-
ternetes alairasok osszegytjtésével népi kezdeménye-
zések indulhassanak.

A torvény mésodik fele mar joval aggalyosabb,
egészen konkrétan meggy$zG6désiink szerint Alaptor-
vényt is sért. Mirdl is van sz6? Az Alaptorvény J) cikk
(1) bekezdése a nemzeti iinnepnapok, gyasznapok és
emléknapok alkalmabdl tartandé gyiilekezésre, il-
letve kozteriilet-hasznalatra vonatkozik. Teljesen ért-
hetetlen. Nem én vagyok az els6 megszolalo, aki ezt
felhozza, hogy ezt miért a telepiiléskép védelmérol
sz616 torvénybe bujtattak el, miért nem a gyiilekezési
torvényben moédositottak azt, ami egyébként odavalé.

A kozteriilet-szabalyozasnak alcazott és ezzel a
gylilekezési jogot stlyosan sért6 torvény meghataro-
zott nemzeti és vallasi tinnepek, gyasznapok idejére
meghatarozott kozteriileteket kiveszi a koztertilet fo-
galma alol, és a felkésziilést az iinnepség idejére, igy
ezeket ezen idGszakra mentesiti a kozteriiletre vonat-
koz6 bejelentési eljaras alol. Ezek a torvény altal le-
foglalt helyszinnek szamitanak, tehat az allami szer-
vek donthetnek hasznilatdnak engedélyezésérol.

A févarosi helyszineket e torvény sorolja fel, az 6n-
korményzatiakra pedig elrendeli, hogy az 6nkormany-
zatok hozzanak rendeletet. Ilyen helyszinekrél van szo,
nyilvanval6éan mindenki tudja, itt a Kossuth tér, amit
kisajatitana az allam, a Mtizeum koraton oktober 23-
an, marcius 15-én nem lehet tiintetni, de gyakorlatilag
a teljes Belvarosban ellehetetleniil a gyiilekezési jog
ezeken a napokon. Az ellenzéki demonstraciokat akar-
jak ezzel egyértelmtien kinyirni, ahogy mondjuk, au-
gusztus 20-an vagy oktober 23-4n is.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! Ertelmezve a leirtakat,
mirdl is szo6l tehat tulajdonképpen ez a torvény? Mert
ennek ugye semmi koze a telepiilésképhez. Tekintettel
arra, hogy a f6varosi helyszinek tobbsége jellemzGen a
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parhuzamosan zajlé ellenzéki tiintetések helyszineként
szokott szolgilni, a tdrvényjavaslat nem tekinthetd
masnak, mint a korméany és a Fidesz legijabb probal-
kozasanak a gyiilekezési jog csorbitasara. Azért beszé-
lek Gjabb csorbitasrol, mert az utébbi idészakban meg-
szaporodtak azon jogszabalyok, amelyek valamilyen
modon igyekeznek csorbitani ezt az alapjogot.

Onok elszor a hetedik alaptorvény-modositas-
sal intéztek tAmadast a gyiilekezési szabadsag ellen.
Ugye, a maganlakasok védelmével kapcsolatos modo-
sitassal a f6 probléma az volt, hogy nem fogalmaz egy-
értelmiien, ezért lehetdséget teremt a gylilekezési jog
jelentds csorbitdsara. Amennyiben szélsGségesen ér-
telmezziik a jogszabalyt, gyakorlatilag barmilyen de-
monstracio betilthat6, amely lakott teriileten lett be-
jelentve. Ki donti el ugyanis azt, hogy mikor val6sul
meg a csaladi jog sérelme vagy a nyugalom megobvasa?
Pontosan tudjuk, hogy itt nemcsak a Cinege utcarol
van sz0, de akar itt az Alkotmany utcaban is betilthat-
nak egy tlintetést arra hivatkozva, hogy az Alkotmany
utcaban él6ket zavarja majd ez a tiintetés.

(17.10)

Pontosan, ahogy ebben a moédositasban sem volt
egyértelmii a torvény, a jogszabaly, gy ez sem allja
meg a helyét, igy meggy6z6désiink az, hogy utélagos
normakontroll kérésénél, hacsak nem valtoztatnak a
torvény elfogadéasaig, akkor az Alkotméanybir6sag ne-
kiink fog ebben a kérdésben igazat adni. Egyébként
késGbb, ez utan a torvény utan nydjtottak be és fogad-
tak el az Gj gyiilekezési torvényt is, amely tébbek ko-
zott lehet6vé teszi, hogy kozrend veszélyeztetése mi-
att ne engedélyezzenek tiintetéseket.

Hogy mit jelent a kézrend, azt a gyiilekezési tor-
vény megint csak nem hatarozza meg, de ad néhany
példat, amib6l az deriil ki, hogy szinte barmi veszé-
lyeztetheti, ami a dolgok szokasos folyasat megvaltoz-
tatja. Igy példaul teljesen beldthatatlan, ahogy az
el6z6 modositasnal is, hogy a rend6rség nem értel-
mezné agy, hogy a kozrendet mér az is veszélyezteti,
hogy mondjuk, az auték nem tudnak kozteriileten
parkolni a kijelolt parkoléhelyen, vagy a munkagépek
nem tudnak munkat végezni a kozteriileten. Ugyan-
ebben a térvényben szerepel tovabba a kozlekedés
rendjének sérelmével kapcsolatos kitétel, amely szin-
tén egy olyan gumiszabaly, amire gyakorlatilag az el-
mult évek 6sszes vonulods tiintetése rahizhato, agy-
mint a netado6s vagy a CEU melletti kiallas.

Onok nyilvanvaléan azt fogjdk most mondani,
hogy az ellenzéki kritikak nem megalapozottak, a fé-
lelmek talzbak, ezek a jogszabalyok nem fogjak csor-
bitani a gyiilekezési jogot. Az a helyzet, tisztelt képvi-
sel6tarsaim, hogy az 6nok egyik kedvenc diktatora,
Erdogan latogatasakor pontosan az deriilt ki, hogy
mit is jelentenek az ezekben a torvényekben lefekte-
tett gumiszabalyok a gyakorlatban. Ahogy arra a
TASZ is felhivta a figyelmet, két nagyon hasonl6 tiin-
tetés koziil a rendérség az egyiket, az ellenzéki part
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tiltakoz6 demonstracidjat megtiltotta, mig egy maési-
kat, az Erdogan melletti torok szimpatiatiintetésnek
viszont zold utat adott. Nem nehéz arra gondolni és
feltételezni, hogy itt bizony elég komolyan egy politi-
kai dontés sziiletett, és semmi koze sem a jogszaba-
lyokhoz, sem a gyiilekezési joghoz ezeknek a donté-
seknek.

A jelen modositas ugyan nem feltétleniil él ezzel a
gumiszabalytriikkel, amit altalaban 6n6k alkalmaznak,
de nagyon durvan csorbitja a gylilekezéshez val6 jogot,
amit mar az el6bb elmondtam, a tervezet elfogadasa
esetén olyan stlyos jogkorlatozas valdsulna meg,
amely gyakorlatilag - mint Oroszorszagban - ellehetet-
lenitene barmilyen tiltakozéast a kormany ellen. Telje-
sen egyértelmi, hogy 6noknek ez a szandéka.

A gyiilekezési szabadsag azt jelenti, hogy egy de-
monstracib szervezdje igenis eldontheti, hogy hol sze-
retne és mikor tiintetni. Ennek hidnyaban nem be-
szélhetiink a gyiilekezési jog maradéktalan érvénye-
stilésérél. Egy tiintetés éppoly legitim hasznélata a
kozteriileteknek, mint a kozlekedési, az tizleti vagy
éppen az iinnepi célt hasznalat.

Stlyos jogkorlatozast jelent, hogy a tervezetben
foglaltak ellehetetlenitenék, hogy az allami rendez-
vényrdl gyiilekezési jogaval élve fejezhesse ki barki az
ellenvéleményét. Alaptérvény-ellenes az is, hogy az
onkormanyzatok rendeleti titon vonhatjék el a tiinte-
tések helyszineit. Ahogyan szintén a TASZ fogalma-
zott, a modositassal egyediil azt lehet elérni, hogy ki-
emelt id6pontokban kiemelt jelentGségii kozteriilete-
ken kizarélag az allami, kormanyzati véleménynyilva-
nitasnak legyen terepe, minden mas vélemény fizika-
ilag kiszorulna ezekrél a terekrél. A javaslat azt su-
gallja, hogy a nemzeti iinnepekrdl csak az allam tud
mélté6 médon megemlékezni, illetve bizonyos vallasi
iinnepnapok kornyékén nem ildomos kozéleti esemé-
nyeket szervezni Budapest kiemelt teriiletein.

Az, hogy valaki tiintethet-e egy altala kivalasztott
teriileten, tisztelt képviselGtarsaim, nem fiigghet al-
lami kegyt6l. Az, hogy milyen téméban ki és mikor
akar tilintetni, az alapjog. Harminc éve ezt mindenki
szabadon tudta eddig gyakorolni. Akkor is szabadon
tudta gyakorolni, ha esetleg, mondjuk, elsé fokon a
renddrség ezt betiltotta, de a bir6sadg masodfokon biz-
tos, hogy 99 szazalékban a tiintet6knek adott igazat.

Nem nevezhet6 méltatlannak, ha valaki gyako-
rolja a gylilekezési jogat, ahogy az egyes kozteriiletek
hasznalataért foly6 esetleges versengés sem. A nem-
zeti linnepekhez kapcsoldédo véleménynyilvanitas a
polgarok alapjoga, és nem az allam privilégiuma.
Onok mar probalkoztak a politizalast is az 6nok privi-
légiuméava tenni, azt mondani, hogy az csak az 6nok
joga. Az ellenzéki képvisel6ket rendre akar itt a Haz-
ban, akar bizottsagi iiléseken is arra szolitottak fel,
hogy szakmai vitakat folytassanak, ne politizaljanak,
ez nem a politizalas helye, itt igenis szakmai érveket
kell iitkoztetni.

Hat, magyarazzak mar meg nekem, hogy egy-
részrél milyen szakmai érv fekszik a mogott, hogy a
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gyiilekezési torvényt a telepiiléskép védelmérdl szo6lo6
torvényben probaljak szabalyozni vagy azt modosi-
tani és egy ilyen alapjogot csorbitani! Semmi kdze en-
nek a szakmai vitdhoz. Megint arrol van szd, hogy
onok mennek azon a putyini Gton, ami a korlatlan ha-
talmuk teljes bebetonozasat célozza meg. Olyan tor-
vényeket fogadtak el itt a civilek {ild6zését6l kezdve a
pénzbiintetéseken at a demokratikus intézmények,
egyéb befoglalasaig, ami mar gyakorlatilag Oroszor-
szag képét mutatja azon a Magyarorszagon, amiért 30
évvel ezel6tt még kozosen kiizdottiink, amiért Orban
Viktor nagy lelkesen még a HG6sok terén kiallt, és 6
maga kovetelte a szovjet csapatok kivonulasat, most
meg gyakorlatilag arra a mintara akarja létrehozni
vagy megvaltoztatni hazankat.

Teljesen elfogadhatatlan, és kicsit nézzenek mar
magukba, hogy tényleg mit mivelnek 6ndk ezzel az
orszaggal. Nem ilyen orszagot akartunk, de nemcsak
az ellenzéki partok vagy az ellenzéki képvisel6k
mondjak ezt, hogy nem ilyen orszigot akartunk, ha-
nem meggy6z6désem az, hogy 6nok sem ilyen orsza-
got akartak. Tegylik mar fel egy percre, hogy ha
mondjuk, még mindig Gyurcsany Ferenc lenne a mi-
niszterelnok, és a Gyurcsany-kormany csinalna ezt,
akkor 6nok mit sz6lnanak ehhez. Mit sz6lnanak ah-
hoz, hogy a gyiilekezésrdél sz616 jogszabélyokat a tele-
piiléskép védelmérdl szol6 torvénybe akarjak elbij-
tatni? Mit sz6lnanak ahhoz, hogy a civileknek jaro
pénzeket egy allamilag finanszirozott alcivil szervezet
osztja szét? Mit szolnanak ahhoz, ha az allami va-
gyont, mondjuk, a kormany haverjai szétlopkodnak?
Nyilvanval6éan most lesiitik a szemiiket, pontosan
tudjuk, hogy mit szélndnak. Szégyenteleniil lopnak,
csalnak, hazudnak, és toljak at ezeket a torvényeket,
amelyek gyakorlatilag féldiktatirat hoznak létre Ma-
gyarorszagon.

A Parbeszéd-frakcié meg fogja vizsgalni ennek a
torvénynek a végsd valtozatat, és meg fogjuk tenni a
sziikséges 1épéseket akkor, ha nem valtoztatnak a tor-
vény elfogadasakor ezeken a médositasokon. Teljesen
biztosan ut6lagos normakontrollt fogunk kérni az Al-
kotménybirosagtol, és abban is biztosak vagyunk,
hogy az Alkotmanybir6sag nekiink fog igazat adni.
Egyszer 6nok mar marcius 15-én befoglaltak a teljes
févarost, amikor mi prébaltunk egy ellenzéki tiinte-
tést bejelenteni, de gyakorlatilag sehova nem tud-
tunk, mert 6nok a Marcius 15. tért6l kezdve a Szabad-
sajté Gton at a Kossuth térig, az Andrassy ttig min-
dent lefoglaltak elére, ellehetetlenitve gyakorlatilag
azt, hogy szabad szemmel is lathat6 kozteriileten tud-
jon tiintetni vagy megemlékezni az ellenzék.

Akkor is az Alkotmanybirésaghoz fordultam én
személyesen, és van egy rossz hirem onoknek, tisztelt
kormanyparti képvisel6tarsaim, az Alkotmanybird-
sag nekiink adott igazat. Akkor sem engedte meg az
Alkotmanybirosag, és kimondta azt, hogy nem lehet
befoglalni a kozteriiletet, nem lehet egy ilyen alapjo-
got csorbitani, nem lehet kimondani, hogy egy ember
szerint mi a mélt6 megemlékezés, melyik nap mélto
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az a megemlékezés, és ki az, aki gyakorolhatja a mélto
megemlékezés jogat. Ehhez 6noknek nincs joga, il-
letve azt mondom, hogy mindenki masnak ugyan-
olyan joga van ehhez, mint 6néknek, agyhogy fejezzék
be ezt az Amokfutast, tisztelt képviselGtarsaim, a kor-
manypartok részérdl, vonjak vissza ezt a torvényt!
Eleve nem értjiik - még egyszer -, hogy miért ebben a
torvényben kellett ezt valtoztatni; az Alkotmanybiro6-
sag, ha ezt 6nok nem teszik meg, reményeink szerint
meg fogja tenni. K6szoném. (Taps a Parbeszéd és a
DK soraibdl.)

ELNOK: K6szonom, Szabé Timea képvisels asz-
szony. Tisztelt Orszaggytilés! A vezérszonoki felszola-
lasok végére értiink.

Most az els6ként jelentkezett fiiggetlen képvise-
I6nek adom meg a szot, 15 perces idGkeretben kap
szot Szabb Szabolcs képviseld tr.

(17.20)

SZABO SZABOLCS (fiiggetlen): Koszonom a
sz6t, elnok ar. ElGszor idéznék az elGterjesztésbdl.
Hossz lesz, de szerintem érdemes meghallgatni.

~Az (1) bekezdés a) pontja szerinti idGszakok és
helyszinek a kovetkezdk:

a) marcius 15. napja:

aa) 00:00 oratol 24.00 oraig: az V. Kkeriileti Kos-
suth Lajos tér (a tovabbiakban: Kossuth Lajos tér),
Vértanuk tere, az V. keriileti Zoltan utca (a tovabbiak-
ban: Zoltan utca), Akadémia utca, Bathory utca, Alkot-
many utca, az V. keriileti Szalay utca (a tovibbiakban:
Szalay utca), Balassi Balint utca, Kalvin tér, az V. keri-
leti Kecskeméti utca (a tovabbiakban: Kecskeméti
utca), Brody Sandor utca, Mazeum korat, Mazeum
utca, Pollack Mihély tér, Kossuth Lajos utca-Muzeum
korat keresztez6dés (a tovabbiakban: Astoria),

ab) 00:00 o6ratdl 14.00 Oraig:” - még mindig
marcius 15-nél tartunk - ,Alkotmany utca, Bajcsy-
Zsilinszky tt, Karoly korat, Astoria, Kossuth Lajos
utca, Szabad Sajto ut, Erzsébet hid.”

Még mindig marcius 15-nél tartunk:

»aC) 12:00 0Oratdl 24:00 oOraig: Lanchid, Varkert
rakpart, Clark Adam tér, az I. keriilet Hunyadi Janos tt,

b) augusztus 20. napja 00:00 6ratél 24.00 6raig:
Kossuth Lajos tér, Vértanik tere, Zoltan utca, Akadé-
mia utca, Bathory utca, Alkotmany utca, Szalay utca,
Balassi Balint utca, Olimpia Park, id. Antall J6zsef
rakpart, Jane Haining rakpart, Belgrad rakpart, a
Margit hid és Erzsébet hid kozott budai és pesti felsé
és also6 rakpartok” - gondoljak végig, hogy ez mekkora
tavolsag itt -, ,Széchenyi Lanchid, Margit hid, Erzsé-
bet hid, Szabadsag hid, Clark Adam tér, Varkert rak-
part, Gellért rakpart, M{iegyetem rakpart, Bem rak-
part, Szent Gellért tér,

¢) oktober 22-én 00:00 o6ratél oktdber 23-an
24.00 6raig: Kossuth Lajos tér, a Broédy Sandor utca,
Muzeum utca, Pollack Mihaly tér, Miiegyetem rak-
part, Bem tér, Vértanuk tere, Zoltan utca, Akadémia
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utca, Bathory utca, Alkotmény utca, Szalay utca, Ba-
lassi Balint utca, Falk Miksa utca, Honvéd utca, Olim-
pia park, Andrassy at az Oktogontél a Csengery ut-
caig,

d) nemzeti gydsznappa vagy emléknappa nyilva-
nitott napok, és az elrendelt rendkiviili nemzeti gyasz-
napok 00:00 6ratdl 24.00 6raig: Kossuth Lajos tér,

e) junius 4-e, a Nemzeti Osszetartozas Napja
00:00 6ratél 24.00 6raig: Kossuth Lajos tér, Vérta-
nuk tere, Zoltan utca, Akadémia utca, Bathory utca,
Alkotmany utca, Szalay utca, Balassi Balint utca, Falk
Miksa utca, Honvéd utca,

f) oktéber 6-a, az Aradi Vértanik Emléknapja
00:00 0Oratél 24.00 o6raig: Kossuth Lajos tér, Hold
utca, Bathori utca, Zoltan utca, Akadémia utca, Bat-
hory utca, Alkotmany utca, Szalay utca, Balassi Balint
utca, Falk Miksa utca, Honvéd utca,

g) november 4-e, Az emlékezés napja 00:00 Ora-
tol 24.00 6raig: Kossuth Lajos tér, Vértantk tere, az
V. keriileti Szent Istvan tér,

h) Advent els6 vasarnapja 00:00 6ratdl januar
6-an 24:00 oOraig” - ezt direkt visszaszdmoltam, remé-
lem, jol szdmoltam ki, hogy ez december 2-a idén, te-
hat idén december 2-t6l j6v6 januar 6-ig, ez tobb mint
egy honap - ,Magyarorszag karacsonya: Kossuth La-
jos tér,” tehat a Kossuth Lajos tér tobb mint egy ho-
napon keresztiil teljesen,

,i) jinius 16-a, Nagy Imre és Martirtarsai Ujrate-
metésének Emléknapja 00:00 6ratél 24.00 oraig:
H6s0k tere.”

Még egy idézet, ez az elGterjesztés 2. § (1) bekez-
désb) pontja, ahol le van irva, hogy milyen mddon ke-
riilhetnek be korlatozasok erre a lefoglalasra, itt van
még a b) pontban egy betoldas, hogy ,,a helyi 6nkor-
méanyzati megemlékezéseknek és linnepségeknek az
onkormanyzati rendeletben meghatarozott, a helyi
onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 helyszinei az 6nkor-
manyzati rendeletben meghatarozott idészakokban”.
Ezt azért olvastam f6l, mert szerintem ezt még a vita-
ban részt vev6 képvisel6k egy része sem olvasta el
ilyen Osszefliggéen, masrészt, ha esetleg valaki nézi a
tudositast, ne adj’ isten, interneten, akkor tudja, hogy
mirdl vitatkozunk: tehat az altalam felsorolt utcik az
altalam felsorolt id6pontokban, plusz még emellett az
onkormanyzat barmire rdbokhet, és valdszintileg en-
nél egy még hosszabb lista 6sszeallithato.

Ebbdl adodik, hogy azt gondolom, joggal mond-
juk azt, hogy ez a térvényjavaslat arrél szol, hogy a
kozteriilet elvesziti a koztertiletjellegét. Ezt nem lehet
mashogy megfogalmazni. Sajnalatos médon ez a hely-
zet. Ez ugyanis a gylilekezési szabadsagnak az egyér-
telmd korlatozasa. A gylilekezési szabadsag - ezt el-
mondték itt mar képvisel6tarsaim is, de akkor én is
elmondom még egyszer - nemcsak arrél sz6l 6Gnmaga-
ban, hogy barki barmikor kozteriileten 6sszegytilhet
és elmondhatja a véleményét, hanem azt is, hogy 6
mondhatja meg, hogy hol akarja ezt megtenni, azzal
az egy kitétellel, hogy mas alkotméanyos jogot durvan,
aranytalanul ezzel nem sérthet. Az elGterjesztésben,
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sem az elGterjesztés szovegében, sem az indokolasa-
ban sz6 nincs arrél, hogy milyen jogot sért az, hogy
valaki az altalam felsorolt és az elGterjesztésben sze-
repl6 kozteriileteken az itt szerepl6 id6pontokban élni
o6hajt a gyiilekezési torvény 4altal garantalt és az alkot-
many altal garantalt jogaval a megfelel§ jogszabalyi
koriilmények kozott.

Azt hozza kell tenni, hogy mind a magyar Alkot-
manybirosag itélkezési gyakorlata - jo6 néhany ité-
lete -, mind a strasbourgi birosag itélkezési gyakorlata
ezt a jogértelmezést tdmasztja ald. Magyarul: egy
olyan torvényjavaslat 4ll el6ttiink, amelyik a gyiileke-
zési szabadséagot korlatozza.

En inkabb arra hivnam fel még a kovetkezékben
a figyelmet, hogy éljék bele magukat abba a szituaci-
6ba, hogy mi lenne, ha 6nok lennének ellenzékben,
vagy gondoljanak bele abba, hogy mi volt akkor, ami-
kor 6nok voltak ellenzékben. Itt néhany példa mar el-
hangzott ezzel kapcsolatban, én akkor hoznék egy
ujat, amikor fideszes képvisel6k is megélhették azt,
hogy milyen az, amikor a gyiilekezési szabadsagukat
korlatoztak, elég durvan.

1988-ig menjiink vissza, jinius 16-4n volt, lett
volna egy megemlékezés Nagy Imre és martirtarsai
kivégzésének a 30. évfordulbjan. Talan emlékeznek
ra, elég nagy botrany lett ebbdl a megemlékezésbal,
konkrétan bilincsben vittek el embereket. Tamas Gas-
par Miklos az orokmécsesnél koriilbeliil két mondatot
tudott mondani, de ugyanigy jart tobbet kozott Orban
Viktor és Koésa Lajos is. Ha jol emlékszem, csak az
orokmécsesnél 16 embert vertek bilincsbe.

Idéznék egy konyvbdl, Hodosan Roza: Szamizdat
torténetek cimi konyvébdl, egyébként a Noran kiado-
nal jelent meg 2004-ben. O igy emlékszik erre, amikor
mar bent voltak a bortonben, illetve a fogdan. ,,Utols6-
nak Orban Viktort hoztak be a rendérok. Egy kocsibol
szallitottak ki, majd hatrabilincselt kezénél kicsit meg-
emelve belokték az ajton. Addigra mar diszes tarsasa-
gunk tal volt az elsd izgalmakon, magunkon és a rend-
6rokon tréfalkozva préobaltuk eltolteni az id6t. Termé-
szetesen egyetlen kérdésiinkre sem valaszoltak, a bilin-
csek levételérdl azt mondtak, nincs naluk a kulcs, a kol-
légajuk elvitte. Viktor szintén jogi magyarazatot pro-
balt szerezni, s mint jogvégzett ember, feltette a kérdé-
seit. Minden megszdlalasa deriiltséget valtott ki; pél-
daul, hogy felhivhatja-e tigyvédjét. A rendérok oda se
figyeltek, rezzenéstelen arccal hallgattak, mig mi jot
deriiltiink ezen. Ebben a helyzetben abszurdnak tiintek
a teljesen jogszert kérdések. Abban az id6ben a rend-
6rségen nem volt szokas még az egypartrendszerd jogi
szabalyokra sem hivatkozni. Itt mindenkinek hallgass
volt a neve. Ha becsukédott az ajtd, nem tudhattad, mi
torténik veled.” Igy éli meg az ember, amikor korl4toz-
zak a szabadsagjogait. Ez tortént Orban Viktorral, Kosa
Lajossal, meg voltak tobben még, mondom, nem csak
fideszesek, akik igy jartak.

Ugyanerr6l a naprdl idéznék egy beliigyminiszté-
riumi, akkor még szigordan titkos III/III-as jelentést,
»,aZ 1988. junius 16-ra szervezett ellenséges akcidkrol,
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a végrehajtott operativ és nyilt intézkedésekrél” igy
szol a jelentés: ,,Az ellenforradalom szervezésében ak-
tiv szerepet bet6lt6 személyek egy csoportja - mintegy
30-40 f6 - tobb évtizedes visszahuzodas utan folya-
matosan tér vissza a politikai kozéletbe. Mig néhany
évvel ezel6tt aktivitasuk abban meriilt ki, hogy egy-
maés kozott interjukat készitettek, rogzitették emléke-
iket, allasfoglalasaikat, az elmilt 3-4 esztendGben
mind gyakrabban, névekv$ szdmban részt vesznek a
kiilénboz6 ellenséges ellenzéki csoportok akcidiban,
megjelennek rendezvényeiken, az utobbi idGben lega-
lis tarsadalmi rendezvényeken is. (...) Mar 1986. ok-
toberében elhatiroztak, hogy nagyaranyd megemlé-
kezést szerveznek a kivégzések 30. évforduldjara,
amelyhez nemzetkozi timogatast is szerveznek. Utob-
binak leglatvanyosabb megnyilatkozisa az emlékmii-
avatas - a mai nap folyamén - a Per Lachaise temetd
kiemelt parcelljaban.” Ez a parizsi keleti temet6, azt
hiszem, ez a hivatalos neve.

(17.30)

»,1088. junius 7-ei keltezéssel deklaraltak az u.n.
,lorténelmi Igazsigtétel Bizottsaga” megalakitasat,
amely mar nem csupan ,56” hanem ,az 1945-tel kez-
d6dé6 egész torténelmi korszak” tjraértékelését kove-
teli. Felhivasukban - amelyet a magyar tarsadalom-
hoz intéztek - kijelentik, hogy koveteléseik teljesitése
sel6feltétele minden megajulasnak, szellemi és politi-
kai megtisztulasnak”. (...) T6bbezres nagysagrendben
ropcédulat allitottak el6, amelyen felszélitottak a la-
kossagot a megemlékezésre, kozolték a tervezett
programok id6pontjat és helyszinét. Ezekb6l 1988.
jinius 15-16-4n mintegy 3.500 db. keriilt birto-
kunkba. (...)” Magyarul: elcsakliztak, hogy nehogy az
emberekhez jusson.

Akkor még egyszer: tehat igy néz ki, igy éli meg
egy demokrata, amikor a jogait korlatozzak. Nem en-
gedik, hogy tiintessen, ha el akarja mondani a vélemé-
nyét, nem engedik oda egy adott kozteriiletre. Riada-
sul itt még sokkal durvabban, egyéb mas jogaikat is
csorbitottik az akkori ellenzékieknek.

Ezt igy gondoljak meg! Tehat amikor értékelik
azt, hogy hogyan akarnak szavazni erre a torvénymo-
dositésra, ez jusson esziikbe, hogy mi tortént 6nokkel
az elmilt 30 évben - mar amelyikiik részt vett ellen-
z€éki mozgalomban, meg politizalt akkor -, illetve hogy
hogyan viselkednek majd akkor, amikor ellenzékbe
keriilnek. Ezt most nem fellengzésen mondom, ha azt
gondoljak magukrol, hogy demokratak, nyilvan azt
gondoljak, hogy nem fognak mindig kormanyozni,
el6bb-utébb ellenzékbe fognak keriilni. Ez csak egy
ilyen elméleti megkozelitése a dolognak.

Most képzeljék el, hogy 6nok ellenzékben lesz-
nek, és van egy ilyen torvény. Akkor hol fognak - jo
napot kivanok! - tlintetni meg tinnepelni? Hova men-
nek? Pusztavacsra? Mert akkor persze felallhatnak
majd, és kovetelhetik, hogy ez milyen vérlazito, és
hogyha mondjuk, az akkori korménypartok azt
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mondjak, hogy egy tarot, st még beleirnak hat teret
vagy az egész varost?

Tehét ezt nagyon alaposan gondoljak meg, és én
azt kérném allamtitkar artol, hogy beszéljen Gulyas
Gergellyel. Ha én j6l értelmeztem ugyanis, § azt
mondta, hogy attol teszi fliggévé az 6 sajat vélemé-
nyét - meg gondolom, ez alapjan ez majd befolyasolja
az egész frakci6 véleményét -, hogy mi hangzik el a vi-
taban. Akkor legyen szives, mondja mar meg neki,
hogy ha ezt jol értelmeztem, minden ellenzéki képvi-
sel§ itt nagyjabol egyhangulag mondta, hogy ezzel
nem ért egyet, és nagyjabol mindannyian ezt az ele-
met el6hoztuk a hozzaszoélasunkban, hogy gondolja-
nak bele, hogy ez a mindenkori ellenzék jogait csor-
bitja. Ezt az egyet vegyék figyelembe, semmi mast, ezt
az egyet, és akkor tudni fogjak, hogy mit kell csinélni
ezzel a torvénymodositassal. Koszonom szépen, elnok
ar. (Taps az ellenzéki partok soraiban.)

ELNOK: K6sz6ndm szépen, Szabd Szabolcs kép-
visel@ ur. Tisztelt Orszaggytilés! Mivel kétpercest nem
latok, képviseldi felszolalasra jelentkez6t nem latok,
megkérdezem, hogy kivan-e még valaki élni a felszo-
lalas lehetGségével. (Nincs jelzés.) Jelentkez6t nem
latok, ezért az altalanos vitat lezarom, és megkérde-
zem az elGterjeszt6t, hogy kivanja-e allaspontjat is-
mertetni a vita végén. (Jelzésre:) Megadom a sz6t Tu-
zson Bence allamtitkar rnak.

TUZSON BENCE, a Miniszterelnokség allamtit-
kara: Kosz6nom szépen a sz6t, elnok ar. Roviden sze-
retnék csak reagalni a vitdban elhangzottakra, tekin-
tettel arra, hogy elég-hogy is mondjam - furcsa
hangvételd vita egy olyan jogszaballyal kapcsolatban,
aminek tényleg az els6dleges célja az, hogy egyrészt
legyen egy normalis nyilvantartas arra vonatkozolag,
hogy milyen kozteriiletek vannak, és a kozteriiletek
esetében milyen beadott kérelmek vannak és milyen
elfogadott kérelmek is vannak. Tehat a jogszabalyi
alap hogyan néz ki a kiilonboz6 kozteriilet-hasznalati
engedélyekkel és a kérelmekkel kapesolatban.

Ez a nyilvantartas szerintem egy kifejezetten fon-
tos nyilvantartas, és ezzel mindenképpen foglalkozni
kell, és egy ilyen nyilvantartasra sziikség van egyéb-
ként a vilagos miikodés érdekében, azért, hogy min-
denki tisztaban legyen a jogaival (Varju Laszl6: Ne-
kiink nincs sziikségiink rd!), beleértve az olyan sze-
mélyeket is, akik szeretnék igénybe venni a kozteriile-
tet, a masik részrél pedig a hatésidgok szdmara is egy
ilyen informativ nyilvantartasra természetesen sziik-
ség van.

Azért az sem elvitathato tény szerintem, hogy a
nemzeti iinnepeinket vagy a kiilonboz6 iinnepeket
méltdé moédon meg lehessen iinnepelni, és a hagyoma-
nyoknak megfelelGen, akar helyi hagyomanyokrol be-
széliink egy helyi rendeletben, akir pedig orszagos
hagyomanyokrol, ennek megfelel6en lehessen iinne-
pelni az tinnepeket. Azaz hogyha van egy megszokott
rendje egy allam miik6désének, abban a megszokott
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rendben bizony lehessen miikddtetni egy karacsonyi
vasart is. Sajnalom, hogy Bangoné Borbély I1dikd nin-
csen itt, mert szerettem volna a szdmara idézni a jog-
szabaly szovegét, ugyanis az advent els§ vasarnapja o
oratél januar 6-an 24 6raig terjed6 idészak, Magyar-
orszag karacsonyan csak a Kossuth térre vonatkozo
rendelkezés; gy beszélt rola, minthogyha ez az or-
szag egészére vagy Budapest egészére kiterjed ren-
delkezés lenne. Nem errdl van sz, a jogszabaly nem
err6l szol, és nem ilyen tipustiak a rendelkezései.

A hozzészblasok nagy része végiil is 1ényegét te-
kintve ugyanarra vonatkozott. Azért egy dologra sze-
retném felhivni a figyelmet, mert a DK felszblalasa
volt e tekintetben a legmeglep6bb. Tehat nem a DK
volt az, aki Ggy zarta le a Kossuth teret hermetikusan,
hogy annak idején (Varju Laszlé: Nem!), vagy a DK
elédje, a DK miniszterelnoke, Gyurcsany Ferenc, aki
agy zarta le a Kossuth teret, hogy gyakorlatilag meg se
lehetett ott moccanni (Varju Laszlé6: Ez nem igy
volt!), tehat nem lehetett oda egyaltalan behatolni?
Es akkor & beszél arrél, hogy itt egyaltaldn valamilyen
jogrdl van szb, valami jogot szeretne érvényesiteni?
(Csardi Antal: De lathat6an ez megtetszett! - Tordai
Bence: Megtetszett a modszer? Hoborogtetek ak-
kor!) Ez az 6 gondolkodasuknak megfelel gondolko-
das. (Csardi Antal: Es ezt ti Gtvettétek!) Ttt méltd
meglinneplésrél beszéliink.

A kilonboz6 stilusa felszolalasokra, utalok itt Ja-
kab Péter felszolalasara, amelyik elég heves vérmér-
sékletfire sikeriilt itt az Orszaggytilés falai kozott, de
mégiscsak az a 1ényeg, kedves képviselGtarsam, hogy
az mindannyiunk szaméara fontos, hogy egyes iinne-
peket méltéan lehessen megiinnepelni, és mar nem
tudom, melyik képvisel6tarsunk mondta, de azért ne
keverjiik ssze, hogy ki nydjtja be ezt a torvényjavas-
latot. A térvényjavaslatot a korméany nevében nyujtja
be valaki, tehat amikor egy torvényjavaslat az aszta-
lon van, nem valakinek ilyen szempontbdl a javaslata,
amikor a kormany nytjtja be. Tehat nem a kormany
tagjanak, hanem a kormanynak a javaslata, erre sze-
rettem volna még utalni.

Osszességében tehat elmondhaté errél a torvény-
javaslatrél, hogy ez elsésorban egy nyilvanos, jol ko-
vethet6 nyilvantartasi rendszert tartalmaz, masod-
sorban pedig a nemzeti linnepeink vagy egyéb iinne-
peink mélt6 megilinneplését. Koszénom szépen a fi-
gyelmet. (Taps a kormanypartok soraiban.)

ELNOK: K6szonom szépen, Tuzson Bence allam-
titkar ar. Tisztelt Orszaggytilés! A mbdositéd javasla-
tok benyujtasara csiitortokon, 16 6raig van lehetGsé-
giink.

Tisztelt Orszaggytilés! Soron kovetkezik az al-
lami magasépitési beruhazasok megvalosita-
sardl szo616 torvényjavaslat altalanos vitaja a lezara-
sig. A kormany-elGterjesztés T/3367. szamon a parla-
menti informatikai halézaton elérhet6. Els6ként meg-
adom a sz6t 30 perces idékeretben Foénagy Janos,
nemzeti vagyonnal kapcsolatos parlamenti tigyekért
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felel6s allamtitkar tirnak, a napirendi pont elGterjesz-
téjének.

DR. FONAGY JANOS, a Miniszterelnoki Kor-
manyiroda allamtitkara, a napirendi pont el6adodja:
K06szonom, elnok tr. Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisels-
tarsaim! Az allami magasépitési beruhazasok megva-
16sitasardl szolo torvényjavaslatnal a korméany célja
az, hogy az allami magasépitési beruhazasok, ponto-
sabban részben vagy egészben allami forrasokbdl is
megvalosuld beruhazasok kivitelezései egységes
rendszerben valésuljanak meg. A jelen torvényjavas-
lat az ehhez sziikséges eszkozrendszert és intézményi
rendszert hatirozza meg.

Az dllami magasépitési beruhdzasok Gj rend-
szerbe torténé el6készitéséhez és megvaldsitasihoz
nemcsak az allami beruhdzasok 4j koncepcitjanak ki-
dolgozéasara van sziikség, hanem egy 14j szervezet 1ét-
rehozasara is. Egy olyan szervezetre, amely képes ga-
rantalni az allami érdekek teljes kort szem el6tt tar-
tasa mellett, a kozponti koltségvetési forrasbol meg-
valdsuld, mind esztétikailag, mind funkcionalisan ki-
emelked6 értéket képviseld épitési beruhazasok kolt-
séghatékony, hataridére torténd megvalositasat.

A jelen torvényjavaslat arra tesz javaslatot, hogy
a kormany egy meghatarozott 6sszeghatar felett koz-
ponti koltségvetési forrasbol megvalosulé magasépi-
tési beruhazasokat 1j, a felel6sségi koroket egyértel-
miien meghataroz6 struktiraban valositsa meg. Le-
gyen Kijelolve egy szazszazalékos allami tulajdonban
allé gazdasagi tarsasag, beruhazasi iigynokség, amely
egy 6nallo koltségvetési forrassal rendelkezik, kozre-
miikodik a beruhazasok el6készitési folyamataban, és
lefolytatja a beruhazasok kivitelezését.

(17.40)

A beruhazasi tigynokség feladata elsGsorban a ma-
gasépitési beruhazas megvalositasa a kivitelez6k kiva-
lasztasatol a beruhazas dtadasaig. A kivitelezést racio-
nalisan lefolytatni azonban csak kontrollalt, miszaki
kovetelményeket és a piaci koriilményeket figyelembe
vev( felel@s tervezési, mérnoki tevékenységet kovetGen
lehet. Ezért elengedhetetlen az ligynokség részvételé-
nek biztositasa mar az el6készités soran is.

A kozponti koltségvetési tAmogatas felhasznala-
saval megvalosul6 6nkormanyzati magasépitési beru-
hazéasoknal is kiemelt cél, hogy a fejlesztések hatéko-
nyan, a kormany részér6l a beruhazasi ligynokség
kozremiikodése altal biztositottan valésuljanak meg.
Az ligynokség megvaldsitoi: épitteti szerepkorben
miikodd szervezet, amelynek f6 feladatai a megvalosi-
tas sordn a beruhazés lebonyolitasa, a kozbeszerzési
szolgaltatoi és épitési miiszaki ellen6ri feladatok biz-
tositasa, a szerzddésekkel kapcsolatos menedzsment
és a beruhazasban részt vevik tevékenységének koor-
dinéalésa.

A kormany célja, hogy a kormanyzati magasépi-
tési beruhazasok soran a projektek megvalositasanak
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fedezetének biztositasa érdekében az iigynokség koz-
vetleniil rendelkezzen a kiadasi elGiranyzatok felett,
amelynek terhére teljesiti a beruhazasok pénziigyi ko-
telezettségeit. A beruhazasok nyomonkovethetGsége
érdekében leginkabb megfelel§ megoldas, ha a beru-
hazasi forrasokat 6nall6 koltségvetési fejezetbe terve-
zik a 2019-es atmeneti évet kovetGen 2020-tol.

Mivel ezek a projektek jellemzGen tobb évet érin-
tenek, sziikséges, hogy a targyévet kovetd évekre tor-
ténd kotelezettségvallalasi jog alljon az ligynokség
rendelkezésére a kotelezettségvallalasi keret megha-
tarozasaval. Az iigynokség a tobb évet atfogo kotele-
zettségvallalasi keretét a kormany hatarozza meg, a
koltségvetés és az épitdipari agazat teherbird képes-
sége alapjan. A keretet ugyanis alapvet6en nem az
egyedi projektek forrasigénye, hanem a gazdasag te-
herbir6 képessége és a szakagi kapacitasok rendelke-
zésre allasa szabja meg.

Tisztelt Orszaggytilés! A javaslat rendelkezései
garantéljak, hogy a kormanyzati magasépitési beru-
hézasok koordinéltan, koltséghatékony modon és ha-
tarid6re valosuljanak meg. Ezért kérem tisztelt képvi-
sel6tarsaimat, hogy a T/3367. szamu torvényjavasla-
tot megyvitatni, a javaslatban megfogalmazott szaba-
lyozasi szandékot megtargyalni, majd tamogatni szi-
veskedjenek. K6szonom figyelmiiket. Koszonom, el-
nok ar. (Taps a kormanyparti padsorokban.)

ELNOK: Készonom, Fénagy Janos allamtitkar
ar. Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelettel koszontom Do-
mokos Laszl6 urat, az Allami SzamvevGszék elnokét,
aki jelezte, hogy élni kivan a hazszabaly 36. § (11) be-
kezdésében foglalt felszdlalasi jogaval. Ezért 15 perces
id6keretben megadom a sz6t elnok drnak.

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvevszék
elnoke: K6sz6nom a szét, elnok r. Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Orszaggy(ilés! Az Allami Szamvevészék el-
noke viszonylag ritkan él azzal a jogaval, hogy hozza-
szo6lhat torvényjavaslatok parlamenti vitajaban. Most
azonban az Orszaggylilés olyan torvényjavaslatot tar-
gyal, amelynek elfogadasa és eredményes végrehaj-
tasa esetén lényegesen javulhat a kozpénzek felhasz-
nalasanak hatékonysaga a kozfeladat ellatasanak egy
kiemelt teriiletén.

Bevallom, felszolalasra késztetett az is, hogy a
torvényjavaslat benytjtasiban az Allami Szdmvevd-
szék az allami beruhazasokat érint6 korabbi atfogo
kezdeményezésének egy konkrét megvalosulasat 14-
tom. Az Allami Szamvevészék szamos alkalommal vé-
gezte nagyberuhézasok ellendrzését. Elég csak a 4-es
metro6 vagy az M6-os autépalya beruhazasanak ellen-
Orzését emlitenem. Ellendérzéseink szinte kivétel nél-
kiil stlyos hianyossagokat allapitottak meg a beruha-
zasok el6készitésében, de kivitelezésében is. E tapasz-
talatok, valamint a 31/2015. (VIL. 7.) orszaggytilési
hatarozatban foglalt felkérés inditotta az Allami
SzamvevGszéket arra, hogy a nagyberuhazisokkal
kapcsolatos kockazatokat rendszerszertien feltarja és
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megismerje a nagyberuhazisok szabalyozasinak és
ellen6rzésének nemzetkozi tapasztalatait. A tars-
szamvevGszékek bevonasaval Kinatol Gorogorszagon,
az Egyesiilt Kiralysagon at egészen Kanadaig és Bra-
zilidig Osszegy(jtottiik a legjobb gyakorlatokat. Ennek
alapjan kirajzolodott az a kép, hogy a nagyberuhéza-
sok eredményes megval6sitasa olyan szabalyozast
igényel, amely az el6készitést6l a hasznosulésig at-
fogja a beruhazasi folyamatokat, és szigora atlathat6-
sagi és elszamoltathat6sagi kovetelményeket tamaszt
a beruhdzas megvalositojaval szemben.

Az is vilagossa valt, hogy a magasabb kovetelmé-
nyeket nem tudja egy olyan szervezet teljesiteni, amely
egyéb kozfeladatai mellett csak 5-10 évente valosit meg
egy-egy beruhazast. Csak gondoljunk bele, hogy az
egyetemek is ebbe a kategoériaba tartoztak az elmult
években. Ehhez ugyanis specialis szakértelemre, pro-
fesszionalis projektmenedzsmentre és a sokféle kocka-
zat kezelésére alkalmas bels§ kontrollrendszerre van
sziikség. A most targyaland6 torvényjavaslat egy ilyen
professzionalis rendszer kiépitését kezdeményezi a
kormanyzati és az onkorményzati beruhazasok egy
fontos teriiletén, a magasépités esetében.

Ellendrzési tapasztalataink azt jelzik, hogy a kor-
hézak, egyetemek, szocidlis intézmények nincsenek
felkésziilve arra, hogy sajat magasépitési beruhazasa-
ikat szakszertien és hatékonyan valdsitsdk meg. Ezért
ezen a teriileten indokolt a centralizicid, a beruhazasi
kozfeladatoknak egy professzionalis szervezettel vald
elvégeztetése. A professzionalizmus azonban csak
egyike a fontos kovetelményeknek. A szervezet tevé-
kenységében az atlathatosidgnak is fokozott moédon
kell érvényesiilnie. Ennek a garanciéi a térvényjavas-
latbol kiolvashatbak.

Harom ilyen garancidlis elemet emelek ki.
Az els6, hogy a beruhazasi ligynokség 100 szazalékos
allami tulajdonban all6 részvénytarsasag lesz, kovet-
kezésképpen vonatkoznak majd ra a koztulajdont
gazdaséagi tarsasagok atlathat6 miikodésének torvé-
nyi szabélyai. Masodik, hogy a beruhazasi tigynckség
tevékenysége kozfeladatnak mindsiil, kovetkezéskép-
pen vonatkoznak ra a kozfeladatot ellaté szervezetek
atlathatosaganak torvényi szabalyai. A harmadik,
hogy a beruhazasi iigynokség miikodését a kozponti
koltségvetés finanszirozza, kovetkezésképpen a kor-
méanyzati szektorba sorolt szervezetnek mindgsiil
majd, azaz a jogszabaly erejénél fogva olyan bels6
kontrollrendszert kell kialakitani, amely minden te-
vékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és
az integritas érvényesitésének biztositasara.

A beruhazasi iigynokség atlathatd, elszdmoltat-
hato6, az integritasi kovetelményeknek megfelelé m-
kodését tehat a torvényjavaslat biztositja. Ugyanak-
kor e kovetelmények nem olvashat6k ki a torvényja-
vaslatbol azokkal a szervezetekkel szemben, amelye-
ket a beruhazési ligynokség a térvényjavaslat 6. § (6)
bekezdése alapjan kozremiikodGként vesz igénybe, il-
letve amelyeket a torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése
alapjan a kormany egyedi hatarozatban jel6lhet ki
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magasépitési beruhazasok megvalositéjanak a beru-
hézasi iigynokség helyett. A bevezetni szandékozott
szabalyozas egységessége szempontjabol célszer(
lenne, ha a déntéshozok megfontolnak, ha a torvény
e szervezetekre vonatkozoan is meghatarozna atlat-
hatbsagot garantal6 tobbletkovetelményeket.

Tisztelt Haz! Célszer(inek tartom, hogy a tor-
vényjavaslat a beruhazasi iigynokség tevékenységét a
jelentGs kozponti koltségvetési tAmogatasban része-
siil6 onkormanyzati magasépitési beruhazasokra is
kiterjessze, mivel ellenérzési tapasztalataink szerint
ezek hatékonysagat is jelentGsen novelné egy profesz-
szionalis szervezet bekapcsolasa az elkészités és a ki-
vitelezés folyamataba. Ugyanakkor ebben az esetben
nem tartom megkeriilhet6nek, hogy az érintett 6n-
kormanyzat és a beruhazasi tigynokség kozott szerzo-
déses kapcsolat szabalyozza az egylittmiikodést. Ter-
mészetesen annak nem latom akadalyat, hogy a kolt-
ségvetési tamogatas folyositasanak viszont feltétele
legyen maga a szerz6dés megkdtése.

A koltségvetési folyamatok rugalmassiga szem-
pontjabol igen kedvezének itélem meg a torvényja-
vaslatnak a beruhazasi ligynokség altal bonyolitott
beruhazasok koltségvetési lebonyolitasara és elsza-
molésara vonatkozo szabalyait.

(17.50)

A tartalék képzésének elGirasa, a tobbéves kote-
lezettségvallalas lehetGségének az altalanosnal na-
gyobb mozgasteret add szabilyozasa, valamint az
egyes beruhazasok fel nem hasznalt elGiranyzatai év-
kozi szabad atcsoportositasanak lehet6sége mind azt
a célt szolgaljak, hogy nagyobb legyen az 6sszhang a
beruhazasok tényleges megvalosulasa és pénziigyi fi-
nanszirozasa kozott. Ennek révén elkeriilhet§ lesz
egyfeldl a nagy Osszegii koltségvetési maradvanyok
keletkezése, méasfeldl pedig az, hogy a koltségvetési fi-
nanszirozéas korlatai miatt kelljen lassitani egyes be-
ruhazasok megvalositasat.

Ugyanakkor kockazatosnak tartom a térvényja-
vaslat 11. § (10) bekezdésének a rendelkezését, misze-
rint a magasépitési beruhizasok koltségvetési feje-
zetbe sorolt beruhazasok kiadési elGiranyzatait az
egyes beruhazasokhoz kapcsol6doé kotelezettségvalla-
lasok teljesitése érdekében - 4tcsoportositasi lehets-
ség hianyaban - a fejezetet iranyitdé szerv javaslata
alapjan az allamhéaztartasért felelgs miniszter modo-
sithatja. Ez ugyanis a jelen megfogalmazasban elmé-
letileg azt jelenti, hogy a teljes fejezet feliilrdl nyitotta
valik, azaz kiilon fedezet biztositasa nélkiil is lehet
tobbletkiad4sokat eszkozolni.

Ezzel szemben a szigora koltségvetési gazdalko-
das kovetelménye azt hatarozni meg, hogy ha a feje-
zet tartalékai és atcsoportositasi lehetGségei kimeriil-
tek, de egyes beruhazasok megvalositasa mégis tébb-
letkiadast tesz sziikségessé, akkor arra a korméany
dontése alapjan a tobbletfedezet biztositasa mellett
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keriilhessen sor a koltségvetési torvény éves keretei
kozott a kialakitott modon.

Kiilon szeretnék reagalni az expozét elmondo al-
lamtitkarnak arra az aktualis beruhazasi piaci hely-
zetre, hogy valoban, ma egy beruhazasi piacon 1évé fe-
sziiltség talalhat6. Ebben valoban, ha gondos gazda
modjan el tud jarni az tigynokség, illetve a kormany-
zat, akkor egy makrogazdasagi szempontbol piacsza-
balyoz6é megrendeldi poziciot tud az dllam méreténél
fogva, az egész beruhazasi piacon betoltott szerepénél
fogva megtenni. Tehat magyarul, amikor kapacités-
tobblet van a piacon, akkor 4j beruhazasokkal jelenik
meg, jol el6készitett beruhazasokkal, amikor viszont
talkereslet van, mint éppen most is, akkor pedig
modja van lassitani, visszafogni a beruhézasi piacon
vald részvételét, ezaltal az arakat visszabb tudja fogni,
a mindségi kovetelményeket jobban tudja tartani, és
a szerz6déses feltételek betartasa nemcsak az allam,
hanem mind a piaci, mind a lakossagi szerepl6k sza-
méra kedvezébb piaci kornyezetet tud teremteni,
mint amely kibontakozott az elmilt honapokban.

Tisztelt Orszaggytilés! Végezetiil a térvényjavaslat
egyik felhatalmaz6 rendelkezését szeretném kiemelni.
Azt, ami a kormanyt arra hatalmazza fel, hogy rende-
letben allapitsa meg az allami magasépitési beruhaza-
sok kormanyzati dontés-elGkészitésének rendjét. Egy
ilyen jogszabaly megsziiletése ugyanis jelentésen hoz-
zajarulhat ahhoz, hogy az allami magasépitési beruha-
zasok teljes folyamata szabalyozott legyen. Ennek ta-
pasztalatai alapjan rovid id6n beliil 1étrejohet egy olyan
szabalyozas is, amely minden allami beruhézas elGké-
szitése és lebonyolitasa elé magas szakmai és atlatha-
tosagi sztenderdeket, kovetelményeket allit.

Meggy6z6désem, hogy a most targyalt térvényja-
vaslat sziikséges korrekcidk utani elfogadisaval az
Orszaggy(ilés nagy lépést tesz ebbe az iranyba,
amennyiben a torvény vitajat kovetSen a képvisel6k is
igy latjak. Ennek tudataban szeretném az ASZ ezen
véleményére, az ASZ ellendrzési tapasztalatai alapjan
sziiletett véleményére és arra a tanulmanyra felhivni
a figyelmet egyuttal, amelyet 6nok is megkaptak a
nagyberuhazasok integritasi kockazatairdl és az ezt
kezel$ kontrollok kialakitasarol, amely alapjan ezt a
beszédet elmondtam, 6sszevetve kollegaim tapaszta-
latai alapjan a torvénytervezettel. Koszonom megtisz-
tel§ figyelmiiket. (Taps.)

ELNOK: K6szonom, Domokos Léaszl6 elnok tr.
Tisztelt Orszaggytilés! Most a vezérszonoki felszolala-
sokra keriil sor, 15-15 perces idGkeretben. Elséként
megadom a szo6t Hadhazy Sandor képvisel$ urnak, a
Fidesz képviselGcsoportja vezérszonokanak.

HADHAZY SANDOR, a Fidesz képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
Orszaggytlés! A mindennapi rutinbo6l ezzel a torvén-
nyel taldn egy kicsit kilépiink, hiszen azt szokhattuk
meg, hogy altalaban meglévé torvényeket modosi-
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tunk, csiszolgatunk, formazunk. Ez pedig egy vado-
nattj torvény. Elég ritka szamunkra az, hogy egy tel-
jesen friss, Gj dolgot targyalhatunk.

Eppen ezért szeretném megkszonni mindenki-
nek, aki ennek az el6készitésében részt vett, és kiilon
szeretném megkoszonni az Allami Szamvevészék ve-
zetGinek és munkatarsainak az el6készitést. Megjegy-
zem, hogy magam is szdmos alkalommal frakciiilé-
sen és mas alkalmakkor sz6t emeltem annak érdeké-
ben, hogy a meglévé forrasokat, fejlesztési forrasokat
nem kell§ hatékonysaggal tudjuk kihasznalni, itt még
nagyon sok tennivalénk van, és nagyon nagy tartalé-
kaink vannak ebben a kérdésben.

Tisztelt Orszaggytilés! Meggy6z6désem, hogy ez
a torvényjavaslat ebben a kérdésben a segitségiinkre
lehet. Az allami magasépitési beruhazasok megvalosi-
tasarol sz6l6 T/3367. szamu torvényjavaslattal a kor-
many tehat egy 4j koncepcié mentén kivanja kezelni
az allami magasépitési beruhazasokat. A kormany cé-
lul téizte ki a torvényjavaslattal, hogy Magyarorszagon
az allami magasépitési beruhdzasok egységes intéz-
ményrendszeri és eszkozrendszeri hattérrel rendel-
kezzenek. Ehhez nem csupén az allami beruhizasok
1j koncepcidjanak kidolgozasara van sziikség, hanem
olyan szervezet l1étrehozasara is, amely képes garan-
talni az allami érdekek teljes kord szem el6tt tartasa
mellett a kézponti koltségvetés forrasaira tekintettel
koltséghatékony, hataridére torténé és mind eszté-
tikailag, mind funkcionalisan kiemelked§ értéket
képvisel§ épitési beruhizasok végrehajtasat.

Tisztelt Haz! A kormany tehat arra tesz javas-
latot, hogy az allam egy bizonyos 0sszeghatar felett a
magasépitési beruhdzasokat Gj struktiraban valdsitsa
meg. Ennek 1ényegi eleme, hogy a pénziigyi forrasok
csak a beruhazas megvalositasa koltségeinek ismere-
tében keriiljenek meghatarozasra, illetve a kivitelezés
szakaszanak lefolytatasara keriiljon kijelolésre egy
specialis jogallast jogi személy.

Fontos megemliteni az 6nok el6tt fekvd torvény-
javaslat 1ényegi elemei koziil a magasépités fogalmat,
amely definiélasra keriil a javaslatban. Egyébként ezt
a miszaki gyakorlat mar megtette, de torvényi
szinten is fontos, hogy tudjuk, hogy mire vonatkozik
a jogszabaly. Magasépitési beruhaziasnak mindsiil a
javaslat szerint minden olyan épitési beruhazis,
amely olyan épitmény létrehozasara, felajitasara, bs-
vitésére vagy atalakitasara iranyul, amelynek a meg-
hatéarozott rendeltetésétdl fiiggben a csatlakoz6 ren-
dezett terepszint felett egy vagy tobb épitményszintje
létesiil, és magaban foglalja azon sajatos épitményfaj-
tak korébe tartozo épitmények létrehozasat, feltjita-
sat vagy atalakitasat is, amelyek a csatlakozo rende-
zett terepszint alatt az épitmény rendeltetésszerd, biz-
tonsagos hasznalatahoz nélkiilozhetetlenek.

A térvényjavaslat tovabba kétfelé bontja az al-
lami beruhazasokat a magasépités terén. Kormany-
zati magasépitési beruhizasok: allami vagyoni korbe
tartozé ingatlanon, a kormény iranyitasa ala tartozd,
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kozponti koltségvetési fejezetek koltségvetési forrasa-
ib6l megvalosulo magasépitési beruhazas. A kozponti
koltségvetési tdmogatas felhasznalasdval megvald-
sulé onkormanyzati magasépitési beruhazas pedig: a
helyi 6nkorméanyzati vagyon, tdmogatasi jogviszony
atjan biztositott kdzponti koltségvetési forras felhasz-
néalasaval 1étrejové beruhazas.

Tisztelt Orszaggytilés! A magasépitési beruhaza-
sok ellendrzésének elésegitésében meghatirozo szerv
a beruhazasi iigynokség, amely az allam szazszazalé-
kos tulajdonaban all6, részvénytarsasagi forméaban
miikodd, kozfeladatot ellatod gazdasagi tarsasag.

(18.00)

A beruhézasi iigynokség altal megvaldsitott be-
ruhéazasokkal Osszefiiggd épitési, felajitasi, atalaki-
tasi, bovitési, helyreallitasi, korszertsitési, bontasi és
egyéb beszerzési tevékenységek kozfeladatnak mind-
siilnek, illetve az 4ltala megvaldsitott allami magas-
épitési beruhazas kozérdekd célu fejlesztésnek mind-
siil, a mtikodéséhez sziikséges forrast a kozponti kolt-
ségvetés biztositja. A kormany célja, hogy a kormany-
zati magasépitési beruhazasok soran a projektek
megvalositasi fejezetének biztositasa érdekében az
iigynokség kozvetleniil rendelkezzen kiadasi elGirany-
zatok felett. Az tigynokségnek a tobb évet atfogd kote-
lezettségvallalasi keretét a koltségvetés és a kivitele-
zési piac teherbird képessége alapjan hatirozza meg a
kormany. A keretet ugyanis alapvet6en nem az egyedi
projektek forrasigénye, hanem a gazdasag teherbir6
képessége és a szakagi kapacitasok rendelkezésre al-
lasa szabja meg, indokolt tovabba olyan szabéalyozasi
kornyezet, amely tovabbi rugalmassagot ad a fejezet
miikédtetése soran.

Tisztelt Képvisel6tarsaim! A kormény szdmaéara
fontos a hazai épit6ipar és a hozza kapcsolddo megfe-
lel6 jogszabalyi hattér biztositasa, amely ebben a tor-
vényjavaslatban is megmutatkozik, ezért kérem tisz-
telt képviselStarsaimat, hogy timogassak a javaslatot.
K6szonom figyelmiiket.

ELNOK: K6szoném szépen, Hadhazy képvisels
ar. Most megadom a szbt Potocskané Koérosi Anita-
nak, a Jobbik képviselGcsoportja vezérszoénokanak.

POTOCSKANE KOROSI ANITA, a Jobbik képvi-
sel6esoportja részér6l: Koszonom a szoét, elnok ar.
Tisztelt Haz! Tisztelt Képviseltarsaim! Az dllami ma-
gasépitési beruhazasok megval6sitasarél szolo tor-
vényjavaslat vitdjaban egy torténeti attekintéssel sze-
retném kezdeni. Menjilink vissza egészen 2006-ig,
amikor is a Gyurcsdny-kormany 2006. évi LIII. torvé-
nyével a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelen-
t0ségli beruhazasok megvalositasanak gyorsitasarol
és egyszertisitésérol szo6l6 torvényt megalkotta. Ebben
a torvényben mentesiiltek a korlatozasok aldl egyes
beruhazasok, hat6sagi eljarasi konnyebbségek, vala-
mint egyéb olyan eljarasok keriiltek rogzitésre, amivel
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példaul a tervezett sukordi kaszindberuhazast is meg
lehetett volna tenni. Ez volt 2006-ban, majd 2010-
ben az Orban-korméany nemhogy ezt megsziintette
volna, modositotta volna, tovabbi szankcidkat veze-
tett volna be vagy szigoritotta volna ezeket a torvény-
javaslatokat, nem, tovabb, a sajat igényiik szerint ala-
kitgattak, foltozgattak. Es elérkeztiink 2018 juliusaig,
amikor ugyanebben a torvényben még, tehat a 2006-
os torvényben két Gjabb fogalmat vezettek be, a ki-
emelt kozérdekd beruhazast, valamint a kiemelt bu-
dapesti fejlesztések korét. Tehat ebbdl mar lehetett
latni, s6t ebben a javaslatban volt az, hogy majd lesz
egy szerv, amely ezeket a kiemelt beruhazasokat el
fogja latni. Es elérkeztiink mai napirendi pontunkhoz,
4j torvény, beruhazési iigynokség.

Nekem ezzel a beruhazasi ligynokséggel van egy
kis bajom. Van egy mésik ligynokség, amely szintén
az Orban-kormany Gtlete, ez a Magyar Turisztikai
Ugynokség. Latjuk, hogy hogyan dolgozik, korbe kell
nézni, akar csak a Balaton partjan. Ha megnézziik, az
is egy ligynokség, most akkor lesz még egy tigynokség,
a beruhazasi ligynokség. Azért ez elég aggaszto sza-
momra, hogy az 6nkormanyzatokra is rateszik a kezii-
ket. Felhivnam tisztelt képvisel6tarsaim figyelmét,
hogy az Alaptorvény 32. cikkének (1) bekezdés e)
pontja azt mondja, hogy a helyi 6nkorményzat a helyi
koziigyek intézése korében a torvény keretei kozott
gyakorolja az 6nkorméanyzati tulajdon tekintetében a
tulajdonost megilletd jogokat. Ebben a torvényjavas-
latban, amennyiben kézponti kéltségvetésbdl valosul
meg egy helyi onkorméanyzati beruhazas, akkor a tu-
lajdonosi jogokat is a beruhézasi iigynokség gyako-
rolja. Kérdezem én: ez igy rendben van? Probaltam az
indokol4asbdl ennek az ellenkezGjét kimazsolazni,
nem talaltam meg.

Bizom benne, hogy allamtitkar Gr meg fogja ezt
erésiteni, hogy ez nem igy van, tehat a tulajdonosi
jogokat, amennyiben egy ilyen beruhazas késziil, to-
vabbra is a helyi onkorményzat fogja gyakorolni,
mert ha nem, akkor ez egészen elképeszts. En azt 14-
tom, ami az altalanos indokolasban is benne van,
hogy a korményzati cél a beruhazasok koltséghaté-
konysaga és a hataridGk betartasa felé valéo mozdu-
las. Kérdezem én: akkor ez eddig nem igy volt? Most
bevalljuk azt, hogy eddig nem tortént meg? Eddig
nem voltak ezek a magasépitési beruhazasok kolt-
séghatékonyak? Onok ismerik be, hogy mi tortént
itt, hat loptak a kozpénzt! Most erre egy vizfej késziil:
beruhazasi iigynokség. Még mindig nem tudok napi-
rendre térni efelett.

Még mindig egy kicsit visszakanyarodva az on-
korméanyzatokhoz, a torvényjavaslat azt mondja, hogy
egy végrehajtasi rendelet fogja meghatirozni azt az
értékhatart, amely felett a beruhazasi tigynokség fog
eljarni. Ez megkoti majd az 6nkormanyzatok kezét.
Most is latjuk, menjiink csak a TOP-os palyazatokra,
hogy ott mi tortént. Benytjtottuk a palyazatot, majd
vartunk a dontésre koriilbeliill méasfél évet, akkor fél
év, mire alairtdk a szerz&dést. Most egy beruhazasi
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tigynokség fog eljarni, akkor az szintén egyrészt a kép-
viselG-testiiletnek nagyon meg fogja kotni a kezét, to-
vabba el fognak htiz6dni a beruhazasok. Mi a garancia
arra, hogy folyamatos lesz a beruhazasok kivitele-
zése? Latjuk, mondom, én csak a Magyar Turisztikai
Ugynokségbdl indulok ki, és egyszertien felhaborito,
amit az tesz.

Végiil, de nem utolsésorban nem tudok elmenni
kozgazdaszként amellett, hogy a torvényjavaslat jové
év januar 1-jén hatalyba 1ép, majd ugyanugy a tor-
vényjavaslatban bent van, hogy 2020-t6l, amit allam-
titkar ar is mondott, kiilon koltségvetési torvényi fe-
jezet lesz erre a célra. Szeretném megkérdezni, hogy
ha ez a torvényjavaslat '19. januar 1-jén hatalyba 1ép,
akkor ezt most milyen koltségvetési fedezet fogja biz-
tositani a 2019. évre, ugyanis mar tudjuk, hogy elfo-
gadésra keriilt a 2019. évi kozponti koltségvetés. Te-
hat ezt szeretném megtudni, allamtitkar Gr, meny-
nyibe fog keriilni a magyar adofizet6knek, hogy lesz
egy ujabb vizfej, amely a beruhazasokat, az 4llamnalk,
a Fidesz-kormanynak oly fontos magasépitési beru-
héazasokat majd koordinalja. Varom érdemi vélaszat.
Ko6szonom szépen. (Taps a Jobbik soraiban.)

ELNOK: Koszonom szépen, Potocskané Kérosi
Anita képvisel6 asszony. Most megadom a sz6t Hiszé-
keny Dezs6 jegyz6 urnak, képvisel6 arnak, az MSZP
képvisel6esoportja vezérszonokanak.

HISZEKENY DEZSO, az MSZP képviselécso-
portja részérél: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
KépviselStarsaim! Ismét egy olyan torvényjavaslatot
targyalunk, amikor sok ember nézett egymaésra, s azt
mondtak egymasnak: mi van? Milyen térvényjavas-
lat? Mirdl szdl ez a torvényjavaslat? Akkor, amikor én
elolvastam, akkor én is elég butan néztem magam elé,
ezért kisebb tanicskozést hivtunk 6ssze jo néhany ér-
dekl6dé allampolgar és jo néhany szakember részvé-
telével, hogy kicsit foglalkozzunk ezzel a témaval, hi-
szen val6ban tgy van, egy vadonattj térvényjavaslat-
r6l van sz6, nem arrél van sz6, hogy modositgatjuk.
Nehéz volt értelmezni ezt a torvényjavaslatot, mert
mindjart els6re nekem az tiint fel, hogy itt magasépi-
tési beruhazasokroél van szb, de mi az a magasépités?
A politikaval régebb o6ta foglalkozok mindjart meg-
nyugtattak engem, hogy ne legyenek illiziéim, nyil-
vanvaléan, ami a f6ldbdl kilatszik, mindent maga ala
fog gylirni ez az 4j szervezet, és akkor tovabb tudtunk
1épni, mikor vilagossa valt, hogy itt nyilvin mindenre
r4 akarjak tenni a keziiket, amiben barmifajta allami
pénz is megjelenik.

Mindjart az elején a torvényjavaslatban az szere-
pel, hogy létrehoznak egy nagy vizfejet, aminek az lesz
a neve, hogy beruhazasi tigynckség. Ellentétben kép-
visel§tarsammal, mi nagyon talalonak talaltuk ezt a
nevet, lattuk magunk el6tt az ligynokségen dolgozo
iigynokoket, és sejtésiink van arrél, hogy kiknek az
tigynokei. (Deriiltség.) Tehat azt mondom, tokéletes a
név, vagy majdnem tokéletes, hianyzik egy sz6 eldle,

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 19. tilésnapja 2018. november 14-én, szerdan

5428

a ,nemzeti”, mert utana az olyan rosszindulata képvi-
sel6k, mint amilyen én vagyok vagy kicsit kreativabb
allampolgarok még esetleg arra gondolnak, hogy ez
nem nemzeti célt szolgalé szervezet, hanem valaki
maésnak az érdekeit szolgalja.

(18.10)

A javaslatom tehat az lenne, hogy legyen ez nem-
zeti beruhazasi iigynokség, hogy mindenki tisztdban
legyen azzal, hogy ez itt az allampolgirok érdekeit
szolgalja. Legalabbis, aki olyan hiszékeny, mint én
(Dertiiltség.) - és elnézést a megjegyzésért -, vagy any-
nyira naiv, mint amennyire az ASZ vezet&je volt itt a
hozzaszo6lasa kapcsan.

En megéltem 62 esztendét, tobb rendszeren ke-
resztiil dolgoztam allamigazgatasi és mas egyéb terii-
leteken, és azt tapasztaltam, hogy még a Kadar-rend-
szerben sem volt ilyen mértéki kozpontositis a beru-
héazasok terén. Nagy Osszegii allami beruhazasokat
koltottek el tandcsok, intézmények, minisztériumok
és szervezetek, és le tudtak bonyolitani ezeket a beru-
hézasokat. Most valaki kitalalja, hogy alkalmatlan a
mai szervezet, az 6nkormanyzatok. Most hangzott el,
hogy itt az kéne, hogy nagyon hozzaért6 emberek kel-
lenek. Hat mi lett azokkal az emberekkel, akik hozz4-
ért6 modon tudtak levezényelni szdzszamra ezeket a
beruhazasokat? Nem érzem igazan valosnak azt, amit
ezzel kapcsolatban elmondtak, hogy miért van sziik-
ség erre az ligynokségre.

De emlékszem olyan idGszakra, bar akkor nagyon
kicsi voltam, 6 honapos, de akikkel beszélgettiink er-
r6l a téméarodl, azok emlékeztek még a Kadar el6tti
id6kre. Azt mondtéak, hogy igen, ott volt ilyen. Ok eh-
hez hasonlitjak ezt, ami abban az id6szakban volt.

A javaslat olvasidsakor mar nagyon gyanus volt
nekem az, hogy nyilvanval6an azt fogjak majd han-
goztatni a javaslat indoklasakor, hogy ez mennyivel
olcs6bb és mennyivel szervezettebb lesz, és nem is
csalédtam. Valdban, az indoklasban az szerepel: a be-
ruhazasok koltséghatékonyak lesznek, és hataridére
megvaldsulnak. Hat, az olcsobb és hatékonyabb szer-
vezés még iidvozlendd is lenne, ha a valoésagban igy
lenne. De a val6sag egészen mas. A valésagban az van,
hogy az 6nok rendszerei példatlan moédon pazarléak
és silany teljesitményt nyajtanak. Onoknek szinte
nincs olyan beruhazisuk, ami hataridére megval6-
sulna. A koltségkeretek vagy a koltségek rendszeres
tallépése, illetve emelése pedig, higgyék el nekem,
lassan kozrohej targya. En is nevetnék, de sajnos in-
kabb sirni van kedvem. Es mindezek ellenére azzal in-
dokoljak, hogy igy olcsébba és szervezettebbé valik,
mikdzben a napi gyakorlatuk pontosan az ellenkezé-
jét bizonyitja ennek. Egyetlenegy beruhdzasuk sem
valosul meg hataridére.

Itt, azt hiszem, reggelig sorolhatnank azokat a
példakat, hogy a beruhazasok koltségkeretei milyen
modon és milyen mértékben tértek el az eredeti el6-
irdnyzatt6l. Csak néhany ilyen példa a kozelmultbol:
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tobb mint egy év miikodés utan is miikodésképtelen a
kukaholding. Errdl itt eleget beszéltiink, én ebbe most
nem mennék bele, ehhez kevés a rendelkezésre all6 15
perc. A kukaholdingrél mindenki tud sok mindent,
egyben egészen biztosak lehetiink: hogy nem olcsobb,
nem hatékonyabb és nem szervezettebb, és ezt a rend-
szert 6nok szervezték. Azt gondolom egyébként, hogy
a kukaholding vezet6i koziil elég sokan csuklanak,
nyilvan elég sokat emlegetik Gket és a felmendiket,
kiilonosen azok, akiknek a kuka ott all hetek 6ta az aj-
taja elétt.

A masik ilyen a kudarcos févarosi kozbeszerzési
kft. egész miikodése, de az igazi klasszikus, az én meg-
itélésem szerint az orvosi 16 esete, ez a nemzeti mobil-
fizetési rendszer. Itt azért benne van mar a nemzeti,
azért, hogy tudjuk, hogy ez a mi érdekiinket szolgalja,
a nemzetét. Itt a nemzetinek hazudott rendszer van,
hogy 25-szor dragabb, mint a korabbi rendszer volt.
Ez is egy Gj rendszer volt, bizonyara azt igérték, hogy
szervezettebb lesz és olcsobb lesz. (Hadhdazy Sandor
kozbeszol.) Akkor lehet, hogy én érzékelem rosszul,
de sajnos nem igy van, mert pontosan j6l érzékelem.
Raadasul az Uni6é birdsdga megallapitotta, hogy
aranytalanul és sziikségteleniil korlatozta a kormany
a szolgaltatasnytjtas szabadsagat, és ugyanezt el-
mondtuk itt a parlamentben, amikor ezt a rendszert
be akartak vezetni. Es most a bir6sag allapitotta meg.
Egyébként azt gondolom, hogy konnyen lehet ennek
a javaslatnak is ez a sorsa majd késébb.

Nézziik, hogy végiil is mirdl sz6l ez a példatlan ja-
vaslat. Miért volt ra szilikség? Az ezen a beszélgetésen
részt vevGk felhomalyositottak, hogy ha esetleg nem
lettem volna tisztaban a kovetkezGvel: az unios forra-
sok varhatban az elkévetkezendd idészakban sziikiilni
fognak jorészt a korméanyzati korrupcio és a maffiaal-
lam mtikodése miatt. Ez a kevesebb lehetGség nyilvan
kevesebb bevételt eredményez majd a kormanyhoz
kozeli oligarchaknak, és kisebb lesz a korrupcids pénz
is. Hat, és ez a javaslat arrol szo6l, hogy kézivezérlik a
kozpénzes megrendeléseket, a lehet leghatékonyab-
ban csatornazzak be a lojalis oligarchdkhoz. Mar most
megjosolhato, és egyébként barkivel itt igen nagy 6sz-
szegli fogadast mernék kotni arra, akar millidsat is,
hogy az Gj rendszer nyertesei a Garancsi és a Mésza-
ros kiilonbo6z6 cégei lesznek. Nem tudom, van-e va-
laki, aki allja a fogadast velem. En azt allitom, hogy 6k
lesznek. Nem latok olyat, aki ennek ellentmondana.

De mi lesz a kovetkezménye ennek? Merthogy
valoszintleg a fideszes képviselGtarsaim ezt gondol-
kodas nélkiil meg fogjak szavazni. Ugy gondolom,
hogy tularazott, selejtes és folyamatosan draguld be-
ruhazéasok lesznek. Ha esetleg ezzel nem értenének
egyet, akkor gondoljanak a varosligeti projektre, ami-
nek sikertilt a nélkiil, hogy komolyan el is kezd6dott
volna, 50 milliArdrél 250 milliard forintra nénie a
nélkiil, hogy valami barmilyen komolyabb dolog t6r-
tént volna.

Es gondoljuk végig azt, hogy ha az 6nok tigyneve-
zett kedvenc beruhazasai, a stadionok épitése éveket
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csuszik, akkor mi lesz azokkal a beruhazasokkal, ami
nem all olyan kozel a sziviikh6z. Viszont azoknak a
kozosségeknek, onkormanyzatoknak, varosoknak, te-
lepiiléseknek, akiknek fontos lesz egy beruhézas, de e
miatt az Gj szabaly miatt nem érezhetik magukénak,
és bizonytalanok lesznek abban, hogy ez valoban
megvaldsul-e akkor, amikorra sziikség lenne arra, el-
veszik azt a lehetGséget az emberektol, a kozosségek-
tél, hogy 6k maguk, sajat maguk feliigyeljék a sajat
maguk altal kivant beruhazasokat.

Ezért mi elfogadhatatlannak tartjuk ezt a tor-
vényt, és ugy gondoljuk, hogy a t6bbi 4llami monopd-
liumhoz hasonlbéan a jov6ben is miikodésképtelen-
ségrol, atlathatatlan és szabalytalan gazdalkodasrol,
pénzszorasrol, talarazasrol, a kivitelezési koltségek és
hataridék elszallasarol és a korrupciégyants iligyek
sorar6l fogunk majd hallani. K6szon6m szépen, elnok
ur, a figyelmet. (Taps az ellenzék soraibdl.)

ELNOK: K6sz6nom, Hiszékeny Dezsé képvisel
ar, jegyz6 ar. Most megadom a sz6t Varju Laszlo kép-
visel6 arnak, a DK képvisel6csoportja vezérszonoka-
nak.

VARJU LASZLO, a DK képvisel6csoportja részé-
rél: Koszonom szépen. Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt
Haz! Ugy tlinik, ma abban a helyzetben vagyok, hogy
abban a gondolatvildgban tudom folytatni a hozzaszo-
lasomat, amelyet éppen Hiszékeny képvisel§ ar meg-
kezdett, ennek biztos tobb oka van, de azok a tapasz-
talatok, amelyek az elmult évtizedben, évtizedekben
felgyiilemlettek, azok biztos, hogy azt mondatjak ve-
lem is, hogy mindaz, amit Hadhéazy képvisel6 ar el-
mondott, abbodl az els6 mondataval lehet egyetérteni,
az Osszes tobbivel pedig nem. Ez valéban egy 6j tor-
vény, amit idehoztak elénk, és ez bizonyos értelemben
kényelmessé teheti az 6nok elSterjesztését, masik ol-
dalr6l az alkalmazisat mar annal nehezebbé, mig
egyébként a képvisel6knek vagy azoknak, akik ezt bi-
raljak, véleményt formalnak, megadja azt a lehet§sé-
get, hogy ezt a zoldmez8s beruhazast, amit 6nok itt
elGterjesztettek torvény formajaban, allamtitkar ar,
hat azt mondjuk tgy, hogy izekre lehessen szedni.

De a kérdés az, hogy érdemes-e. Mivel alapve-
t6en nem értiink egyet abban; teljesen més az a vilag-
kép, amit egyébként ilyen szempontbol beruhazasok
tekintetében épitkezések szempontjabol gondolunk,
ezért ezt a torvényt részleteiben, gy gondolom, hogy
nem érdemes vitatni. Ondk ennek a térvénynek a be-
terjesztésével egyértelmiisitették és egyértelmiivé tet-
ték, hogy kizarolag abban hisznek, amit az allam ere-
jével 6nok meg tudnak csinaltatni.

(18.20)

Egyébként az, hogy ebben az orszagban valaha 1é-
teztek 6nkormanyzatok, amelyek sok jo dolgot csinél-
tak, de bizonyara hibaztak is, de egyébként az adott he-
lyi kozosség erejét, magaénak érezve azt a teljesitményt



5431

és azt az eredményt, amit ebben megcsinaltak, azt 6nok
most éppen el akarjak venni. Még azt is elhiszem, hogy
ezt komolyan gondoljak, és hisznek abban, hogy jot
tesznek. De 6nok nem tesznek jot. Nincs sziikség erre a
jotéteményre. Senkinek nincs sziiksége ra ebben az or-
szagban.

A masik gondolatkérben mondok masik példat.
Ott volt az uszodaépitésiik. 45 milliard forinttal kez-
dédott, 190-nél hagytik abba a kommunikéciot. Mo-
mentan nem tudom, hol tartanak vele. Id6nként még
Ujra meg Gjra felbukkan egy 6sszeg. Kedves allamtit-
kar ar, ennek alapjan van képiik azt allitani, hogy
koltséghatékonyan képesek 6nok barmit megcesinalni,
hatériddre elvégezni? Hat a Joisten adldja meg 6noket,
ennek semmi koze nincs ahhoz a valésdghoz, ami
egyébként torténik! S mit gondol, az az Erden hasra
iitve megépitett futballpalya, amit azért, mert odavit-
tek 3,5 milliard forintot ,modern varosok” cimen,
odaépitik, majd az emberek racsodalkoznak a vilagra,
hogy mik6zben poros utakon jarunk, nincs meg hozza
a csatorna sem, és ehhez képest ilyennel jonnek ide
nekiink! Erre 6nok létrehoznak, ahogy itt el is hang-
zott az Allami SzamvevSszék elnokétdl, egy lényegé-
ben feliilrdl nyitott alapot, 6ntik bele a pénzt, szamo-
latlanul koltik, és mennek elére ebben a torténetben.
Hat mi mas kovetkeztetést lehetne ebbdl levonni,
mint azt, hogy ez a haverok finanszirozasi helye? Ezen
keresztiil az onok kozremiikodésével, miiszaki ellen-
6ri feladatokkal kordaban tartjak vagy probaljak kor-
daban tartani azokat, akiket majd megbiznak a kivite-
lezéssel, hiszen az a szovegben megfogalmazott ajan-
l4s, amit az ligynokségiik ebbdl a szempontbdl majd
elmond, azt, mondjuk gy, hogy nagyon magasra kell
nézni, és egyértelmi utasitasnak kell tekinteni. Onok
ehhez a centralizaciéhoz adjak a neviiket, és 6riési a
kiilonbség abban, hogy mit gondolnak Magyarorszag
teljesitGképességérdl, lehetGségeirdl, az emberek gon-
dolkodasarol. Mi valéban egészen méast gondolunk, és
biztosan nem tettem volna ilyen kezdeményezést.

A mellé, amit az dllam mindenhat6saga mellett
az el6bb megfogalmaztam, nyugodtan mellétehetem
azt, hogy ez a maffiadllam rendszerének eszkoze lesz,
a vezérigazgato 1r, a felligyelGbizottsag meg az igaz-
gat6sag, mert részvénytarsasagként miikodik - no,
majd 6k lesznek azok, akik ebben dolgoznak.

Arra most még nem is tértem ki, hogy mikozben
arrdl beszélnek, hogy a magasépitési, a kiemelt és bi-
zonyos Osszeghatar feletti beruhazasokrdl van szd,
ehhez képest szép csendesen mennek bele abba, hogy
minden, amit 6nok allami beruhazasként meg akar-
nak csindlni, besoprik ide al4, és majd ennek alapjan
fogjak csinlni. Nem hiszem, hogy elgondolkodnanak
azon, hogy ezt miként lehetne mésként csinélni. Eb-
ben mar nem bizom. De azért, hogy rogzitsiik, van egy
masik Magyarorszag, van, ahol az 6nkormanyzatok-
nak van demokratikus szerepiik, van, ahol nem elve-
szik t6liikk a vagyont, nem elveszik téliikk a jogosit-
vanyt, hanem segitik és tAmogatjak Sket. Oszintén
sz6lva, egy onkormanyzatot nem nehéz kizsigerelni,
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csak el kell téle venni a pénzt. Meg elvették a hatas-
kort. Onok ezt csinaltidk. Most pedig tigy gondoljak
kovetkezd 1épésként, hogy csak 6nok tudjak megol-
dani a feladatokat. Hat, ez egyaltalan nem igy van!
Eppen arra lenne sziikség, tudjak, amit idénként 6nok
is hangoztatnak: szubszidiaritas. Ott kell meghozni a
dontéseket, ahol erre a legtobb informéacié rendelke-
zésre all.

Nézzék meg a miikodésiiket! A KLIK-jiikkben
vagy annak maradvanyaban, a miniszter ar vagy az al-
lamtitkar ar tudja meghozni a legjobb dontést arrol,
hogy mennyi kréta kell az iskoldba. Hat, meg is lett az
eredménye, Ujpesten tgy kellett beszogelni m4jusban
azt az ablakot 35 fokban az iskolaban, hogy a gyere-
kekre ne déljon ra, mert egyébként képtelen volt azt
megjavitani valaki, mert nem érkezett meg hozza az
engedély. Onok ezt a rendszert akarjak épiteni, vagy
fogjak, bocsanat, mert ez nem arrol szo6l, hogy az em-
bereknek ez lenne az igénye, hogy az embereknek erre
a szolgaltatasra sziikségiik lenne. Nem, tisztelt képvi-
sel6 urak, erre onoknek van sziikségiik azért, hogy
azokat a forrasokat, amelyeket el akarnak kolteni,
olyan korlatozott vagy kordaban tartott koriilmények
kozott tudjak megesinalni, nem keretei kozott, mert
ahogy 0n is latja, feliilr6l nyitott forras, amennyi pénz
kell, majd annyit csinalunk, és akkor lesznek a 45 mil-
liardbdl 190 millidrdos beruhazasaik, amelyek majd
igy érnek véget. Ennek alapjan természetesen jon a
kovetkezd olyan allitas, hogy figyelmen kiviil hagyjak
azokat a lehet&ségeket, amelyekkel helyi kozosség in-
tegralasaval a tarsadalmi, telepiilési, térségi felzar-
koéztatasaban valé kozremiikodést, részvételt ezzel
gyakorlatilag kizarjak. Odaviszik a haverjaikat épi-
teni, betonozni, de hogy ezt 6k hogyan élik meg... Pe-
dig azt hiszem, allamtitkar Gr emlékeib6l biztosan
visszajohet, hogy mennyire sziikséges az, hogy azokat
az épiileteket, amelyek akar szaz évig is itt lesznek ve-
liink, mennyire fontos, hogy a helyi kozosség a maga-
énak érezze és annak tudja.

En sokkal nagyobb lehetSséget latok abban, ha
mér a kukaholdingot itt megemlitették, most éppen
az egyik ilyen teriileten, ott, ahol telepiilések 6sszefo-
gasaval miikodGképes volt, azt szétverték, és ott most
a vezetGiket is eliildozik vagy lemondattak. Ehelyett
jonnek 6nok a feliilrél iranyitott megoldasukkal ahe-
lyett, hogy hagynak vagy inkabb tdmogatnak norma-
lisan m{ikodni, segiteni az onkormanyzatokat, és az
onkorméanyzatisag lehetfségét erbsitve végeznék ezt.

Osszességében véve tehat teljesen vilagos, hogy
barmely teriiletét nézziik az életnek, itt is visszako-
szon az, hogy 6nok csak az 4llam mindenhat6sagéban
hisznek. Ide méar lassan beleérthetjik az orszagos
tervhivatalt is, még egy 1épés, és akkor még ondk a
KGST-t is el6 fogjak itt terjeszteni nekiink. Azt gondo-
lom, ez a torvény nem alkalmas arra, hogy tamogas-
suk, ezért 6nok is a legjobban tennék, ha visszavon-
nék, és az emberek szdmara igazi lehet6séget masként
teremtenének. Koszonom szépen megtiszteld figyel-
miiket. (Taps az ellenzéki oldalon.)
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ELNOK: Koszéndm, Varju Laszlé képviseld tr.
Most megadom a szdt Csardi Antal képvisel§ arnak,
az LMP képviselGcsoportja vezérszonokanak.

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel§csoportja ré-
szér6l: Tisztelt Elnok Ur! Koszonom szépen a szot.
Tisztelt Allamtitkar Ur! Tisztelt Haz! E torvényjavas-
lat olvasasa kozben az egyik szemem sirt, a masik ne-
vetett. Els6re tényleg j6 hirnek tiint, hogy a kormany
elkotelezni latszik magat az allami magasépitési beru-
héizasok 6sszehangolt megvaldsitasa mellett, s ennek
érdekében tiizte ki célul az allami magasépitési beru-
héazasok kivitelezésének egységes rendszerét. A tor-
vényjavaslat az e célbdl sziikséges eszkozrendszert és
intézményi rendszert hatarozza meg. Higgyék el ne-
kem, aki lattam par beruhazast az elmult évben, el-
sére nekem ez egy szimpatikus gondolat volt.

De nézziink szembe a valosaggal, kedves képvise-
16tarsaim! Egyrészt pontosan tudjuk, fiiggetlentil Do-
mokos dr optimizmusatoél, hogy ez a térvény ponto-
san annyit ér, amennyit meg lehet bel6le valositani,
tehat annyit ér az én megitélésem szerint, mint am-
ennyit a kdzbeszerzési torvény ér a korrupcio felsza-
molasanak az érdekében. Pontosan lehet tudni, hogy
ez nem gatolni fogja az egyébként korrupciégyanus
iigyletek és dontések sokasagat, hanem tamogatni
fogja, és ez vele a legnagyobb baj.

(18.30)

Ami azonban elsére dvatossagra intett, az rogton
ajavaslat elején szemet sztrt. A 2. §: e torvény hatalya
az allami magasépitési beruhdzasokra terjed ki, ide
nem értve a kormény e torvény végrehajtasara kiadott
rendeletében meghatarozott magasépitési beruhza-
sok kivételezett korét.

Tisztelt Haz! Tehat mar a 2. §-ban, nem kellett
hosszan bogaraszni a torvényjavaslatban, kinyitjak a
kiskaput. De ha szintén akarok fogalmazni, akkor ki-
tarnak egy nagy széles kaput annak érdekében, hogy
a kormany az eddigi gyakorlatnak megfelelGen kivé-
teleket szabjon annak érdekében, hogy mely beruha-
zasoknak nem kell megfelelnie ennek a torvénynek.
Azt gondolom, ez a paragrafus az, ami egyértelmiien
cafolja Domokos Lészl6 allami szamvevGszéki elnok
urnak az optimizmusat, ami teljes mértékben megala-
pozatlan. Olyan ez, mint amikor a kormany mindenki
maést félretéve sajat kezébe veszi az allami beruhaza-
sok lebonyolitasat, kozben még a sajat rendszerében
sem hisz, vagy nem akarja, hogy kovetkezetesen atlat-
hato, egy felelGsségi korbe tartozé beruhazasokra ke-
riiljon sor. Igy maris arrol dont a 2. §-ban, hogy kor-
maéanyrendeletben barmikor donthet kivételekrdl a
kormény. Kérem szépen, mi ez, ha nem 6nmaguk
megcsufolasa? Ez a torvényjavaslat megcsufolja a
korményt, kérem tisztelettel. Nagyon oriilnék, ha ki-
fejezetten erre a 2. §-ra, erre a kitételre allamtitkar tar
valaszolna valamit, barmit tényleg, mert azt gondo-
lom, hogy itt van a doglott kutya elasva.
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Ami régota boritékolhat6 és talan kevésbé jo hir,
hogy a kormény nagyon ambiciézus az 4ltala kedvelt
beruhazasok keresztiilvitelében. Nem kérdés, hogy a
tervezett beruhizas, e beruhazasok 6sszessége végiil
is kinek hasznos. Pontosan tudjuk, hogy a fideszes
grémiumnak, a NER szekértoloinak kell nyerteseknek
lenni. Ez a torvényjavaslat tokéletesen alkalmas arra,
hogy megagyazzon ennek a kérnyezetnek, megagyaz-
zon a NER-szekértoloknak, a mindannyiunk altal is-
mert beruhazokkal, rokonokkal. Azt gondolom, hogy
ez a torvény ezt segiti eld.

A hazai fiiggetlen tényfeltaro6 kutatasok és az Eu-
ropai Uni6 OLAF-vizsgalatai tele vannak azokkal a
megallapitasokkal, tisztelt képviselGtarsaim, amelyek
egyes kormanyzati projektek porhint§ beharangoza-
sairél szolnak. Ilyen példaul a Dagaly fiird6 esete,
amit egyik vezérszénoktarsam mar megemlitett. Ké-
rem tisztelettel, tényleg azt gondoljak, egy ilyen tor-
vény majd meg fogja oldani, hogy egy eredetileg olyan
50 milliardosra tervezett beruhazasbol ne legyen 150
millidrdos? Es én most a pontos szamoktd] eltekintek,
mert tényleg annyiszor és annyiféleképpen valtozott
az az 0sszeg, hogy én bar f6varosi képvisel6ként igye-
keztem végigkovetni ezeknek a szamoknak a valtoza-
sait, mar én magam sem tudom forint-fillérre meg-
mondani. (Hadhdzy Sandorhoz:) De tudja, tisztelt
képviselGtarsam, valdsziniileg nincs ebben az orszag-
ban olyan ember, aki idejonne, és anélkiil, hogy uta-
nanézne, meg tudnd mondani, hogy mik a valés sza-
mok.

Avizes vb csodalatosan megmutatta azt, hogy
azok a beruhazasok, amiknek 6nék most megagyazni
probalnak, mar most sem felelnek meg, és ettdl a tor-
vénytdl sem fognak megfelelni. Raadasul, ha kellemet-
lenné valik a helyzet, forr6va valik a talaj, kérem tiszte-
lettel, akkor a 2. § még lehet6vé teszi, hogy kivételként
korméanyrendelet kivegye a térvény hatalya alol.

De igy jartunk a Hajos Alfréd uszodaval is, ahol
103 millié forintbol kellett utdlag cserélni az egyéb-
ként kozel 3 millidrd forintbdl felgjitott 1étesitmény
teljes 1égszlir6 berendezését. Kifelejtették. Oriilok,
hogy a medencéket nem felejtették ki. Tényleg, csak
dicsérni tudom a beruhézét, hogy a medencék nem
maradtak ki a Hajos Alfréd uszodabol. Azt elfogadom,
hogy siettiink, siirgds volt, és a 1égsziir6 berendezés
kimaradt. Van ilyen, tisztelt képviselGtarsaim.

Szoval, ilyen szempontbdl épp itt volna az ideje
valéban rendet tenni, és mindig szeretném elhinni
azt, hogy van erre valds szdndék. De azért lassuk be,
és még sokszor vissza fogok térni beszédem soran a
2. §-ra, mert hidba akarok hinni, hidba vagyok join-
dulattal, konstruktiv hozzéaallassal, a 2. §, mint ami-
kor ki van irva a tévéképerny6 egyik sarkaba, hogy 18
éven feliilieknek, itt is villog a vészjelzd, hogy kérem
tisztelettel, nem baj, mert majd jonnek a kivételek. Itt
valbban jo lenne, ha a kormany értelmes beruhaza-
sokra és nagyobb koltséghatékonysaggal elére is at-
lathat6sagra torekedne, de mondom, ennek a kocka-
zata, értsék jol, sajnos nem 4all fenn.
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De a torvénybdl sem a sorokban, sem a sorok ko-
zOtt, mogott nem ez a szandék latszik dominalizalni,
sokkal inkabb a szabalyokon feliilkerekedés gyakor-
lati megvaldsitasa. Errél szél az 5. § - még mindig
nem vagyunk mélyen benne a térvénytervezetben -,
miszerint a beruhazasi ligynokség az allami magas-
épitési beruhazassal 6sszefiiggésben barmely érintett
hatosagtol, kozigazgatasi szervt6l, kozmiiszolgaltato,
kozminyilvantart6 és energiaszolgaltaté tarsasagtol,
a beruhazas el6készit6jétol, egyéb, allami tulajdon-
ban all6 tarsasagtdl, az érintett dllami magasépitési
beruhazas megvalositdsdban kozremiikodé barmely
szervezettdl tajékoztatast kérhet, és az érintett szerv
részére intézkedés megtételét javasolhatja.

Kérem tisztelettel, 6nok zsenialisak! Sikertilt le-
irni egy torvénybe azt, ami eddig mar régota miiko-
dott, hogy le lehet szélni példaul egy kornyezetvé-
delmi hat6saghoz, hogy Klarika, beszéltem a minisz-
ter trral, ugye tudja, hogy hogyan kell donteni. Erti
ugye? Es kérem tisztelettel, ez most le van irva egy
torvényben. (Hadhdzy Sandor: Nem ez van leirva.)
Csak mondom, mert tudom, hogy fél van haborodva
Hadhazy képviselGtarsam, és meg is értem ont. Csak
tudja, példaul az Albertirsa-Kecskemét 400 kilovoltos
magasfesziiltségl vezeték nyomvonala, annak megva-
l16sitasa szintén egy nemzetgazdasagilag kiemelt be-
ruhazas, és ott ez megtortént. Lent voltam azon a pe-
ren, ami az érintettek és a kormanyhivatal k6zott volt,
ahol a felperesek az érintettek. Es amikor a biréné
félve nézett ra az iigyvédre, aki a korméanyhivatalt
képviselte, az ligyvédi irodat véletleniil Trocsanyi és
Térsai Ugyvédi Irodanak hivtak, ezt azért csondesen
hozzateszem, és félve nézett az alperesre, aztan persze
nem kell sokat magyarazkodnom, és nem kell nagyon
részleteiben elmesélnem, hogy mi lett a birésagi don-
tés vége. Igen, kérem szépen, és ez most itt van leirva
a torvényjavaslatban.

Akkor, amikor az énkorméanyzatokkal és a lakos-
séggal tobbnyire nem vagy viharos tiltakozas forma-
jaban, a végeredményt tekintve pedig sokszor er6bdl
vagy kiszolgaltatottsaguk, forrashianyuk kihasznéla-
sabol torténik az egyeztetés, kiilonos bajt kap a terve-
zet azon része, hogy az iigynokség majd az érintett
szerv részére intézkedés megtételét javasolja. Igen,
kérem tisztelettel, amirél az el6bb beszéltem, hogy itt
az érintetteknek egy olyan kore keriil még kiszolgalta-
tottabb helyzetbe, amelyik mar eddig is abban volt,
csak most van egy térvényi passzus arra vonatkozoan,
hogy nyugodtan le lehet sz6lni a hivatalnak.

De van ennek a folyamatnak egy még jobban ki-
domborodd, szinte evolticids ive. A nemzetgazdasigi
szempontbdl kiemelt beruhazasok intézményének
bevezetése, ami révén példaul a Véarosliget sorsara,
fejlesztésére a kormanyon kiviil senkinek nem volt ér-
demi rahatasa. Semmilyen tarsadalmi, valos tarsa-
dalmi egyeztetés nem tortént a Varosliget szétrombo-
lasa kapcsan, semmilyen érvet nem hallottak meg. Ott
valaki almodott egy nagyot. Egyik képvisel6tarsam
mondta, hogy honnan indult, én erre nem emlékszem
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mar, most 250 millidrdnal tart. Ugy, hogy egyébként
tegyiik hozza, ha kimegy a Varosligetbe, ami Budapest
legnagyobb zoldteriilete, Budapest tiideje, akkor ott
még nem épiilt semmi. Kordonok, korlatok vannak,
de nem épiilt még semmi. Bontés tortént, de épités
még nem. De mar 250 millidirdnal tartanak a tervezett
koltségek.

(18.40)

Folytathatjuk az idei nyar egyik csicstorvényé-
vel, amelyik érdekes cimként a kovetkezst viselte:
2018. évi torvény a Budapest és az agglomeracio fej-
lesztésével Osszefliggd allami feladatokrdl, valamint
egyes fejlesztések modositasarol, tovabba egyes tor-
vényeknek a Magyarorszag filmszakmai tamogatasi
programjarol szolo6 SA 50768. szamu eurdpai bizott-
sagi hatarozattal 6sszefiiggé modositasarol. Nos, ez a
torvénygyar mar sok mindent lezsirozott egyes ki-
emelt budapesti fejlesztésekre vonatkozoban, azaz kor-
manyzati sugallatra épiteni, bontani, kisajatitani tele-
piilési terveket, kornyezeti és egyéb eréforrasokat
sutba dobva is lehet. Csak szeretném jelezni, hogy
ugyanugy ebben a ciklusban, pedig még nem sok telt
el ebbdl a ciklusbol, volt a dontés példaul a Varne-
gyednek, mondjuk gy, hogy a teljes kiszolgaltatott-
sagardl, de errdl fogok még beszélni.

A Csepelen tervezett Budapest diakvaros-Déli
varoskapu - lehetett volna azt a cimet is adni neki,
hogy ,csak azért is olimpia” beruhazés - el6készitését
szolgalni hivatott tgynevezett fejlesztési programra
vonatkozoan a torvény szerint az ingatlanokon létesi-
ran arvizvédelmi szempontokat nem kell figyelembe
venni - ez a Csepel-sziget északi csilicske, ami nem is
tudom, hat, ezerotszaz éve arvizveszélyes teriilet -, és
az épitési engedély kiadasa arvizvédelemmel Ossze-
fligg6 ok miatt nem tagadhat6 meg, azaz az arviz meg
a vizesek majd igazodnak a korményzati almokhoz.
Kérem tisztelettel, a kétharmad meglépte a lehetet-
lent, amir6l mi, buta ellenzéki képvisel6k azt hittiik,
hogy lehetetlen, a kétharmad most mar az idGjarast is
tudja befolyasolni, vagy - ez a rosszabbik eset - nem
érdekli ket az emberek biztonsaga. Szdval, ez min-
den, csak nem jogkovetd, racionalis magatartas.

De ugyanez jelenik meg a kormany budai palo-
tanegyedre vonatkozd instrukeiéindl is, ugyanez a tor-
vény 15. §: a kormany biztositja az egységes telepiilés-
képi és épitészeti kovetelmények érvényesitését, amely
érdekében a kormany rendeletben allapithatja meg az
egyedi telepiilésképi és épitési kovetelményeket, vala-
mint az ezekkel 6sszefiiggd sajatos beépitési és 6rok-
ségvédelmi szabalyokat. Szeretném jelezni, hogy az or-
szagban ez az I. kertilet kivételével - ugye, ez a valasz-
tokeriiletem, ezért vagyok ilyen rendkiviil érintett ér-
zelmileg - mindenhol 6nkormanyzati hataskor, kivéve
a budai Varban. A kormény rendeletben hatéarozza
meg a budai palotanegyed teriilete tekintetében a koz-
teriiletek hasznalati rendjét, a vonatkozo kozteriilet-
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hasznélati szabalyokat, a forgalomszabalyozisra vo-
natkozo sajatos el6irasokat, tovabba a kozteriilet-hasz-
nélati dijakat és az ellendrzés rendjét.

Kérem tisztelettel, tisztelt Haz, tisztelt képvisels-
tarsaim, ez torténik akkor, amikor a kormény egy ma-
gas beruhazasba kezd, és azt gondolom, hogy e mel-
lett a torténeti attekintés mellett nem kell sokat ma-
gyaraznom azt az okot, amiért az LMP szerint ez teljes
mértékben elfogadhatatlan, és amiért mi ezt nem is
fogjuk tAmogatni. (Az elnék a csengbé megkocogtata-
saval jelzi az idGkeret leteltét.)

Egy félmondatot engedjen még meg, elnok dr, a
beruhazasi igynokség és a Turisztikai Ugynokség ko-
z6tti parhuzam kapesan, amit mar jobbikos képvise-
16tarsn6m pedzegetett. Nagyon remélem, hogy a be-
ruhazasi ligynokség nem arrol lesz hires, mint a Tu-
risztikai Ugynokség, hogy minden hénapban gyakor-
latilag a teljes munkaer6 egy az egyben le van cse-
rélve. K6szonom szépen.

ELNOK: Koszondm, Csardi Antal képviseld tr.
Tisztelt Orszaggytilés! Tordai Bence képvisel6 ur je-
lezte, hogy nem kivan élni a vezérszonoki felszolalés-
sal. (Jelzésre:) De ha igen, akkor megadom a szo6t
most. Tehat kovetkezik Tordai Bence képvisel§ ur, a
Parbeszéd képviselGesoportja vezérszonoka.

TORDAI BENCE, a Parbeszéd képviselGeso-
portja részérdl: Koszonom elndk ar rugalmassagat.
Tisztelt Orszaggytilés! Kedves KépviselGtarsaim!
Kedves Polgartarsak! Amikor Orban Viktornak feltet-
tem a kétbilli6 forintos kérdést, akkor sokan arra fi-
gyeltek, hogy én 6t partelnoknek és nem miniszterel-
noknek szolitom, és talan elsikkadt a lényeg. En értem
egyébként, hogy Fidesz-elnoknek lenni rettent6en ki-
nos, tehat ha ezzel vidolndnak engem, én is felhabo-
rodnék. De itt arrol volt szd, hogy az a kétbillio forint,
azaz 2000 milliard forint, amivel kevesebb pénzt fo-
gunk kapni az Unibbol fejlesztésekre a 2020-27-es
ciklusban, mint az azt megel6z6 hétéves koltségvetési
idészakban, nagyon fog hianyozni Magyarorszagrol.
Azt kérdeztem a Fidesz eln6kétdl, hogy vajon vallalja-
e a felelGsséget azért, hogy ennyivel kevesebb unios
tamogatés érkezik Magyarorszagra.

Természetesen a felelGsséget nem vallalta, nem
szokasa, de most latjuk, hogy van azért a kormanypar-
tok oldalardl egy reakci6 arra, hogy sziikiilnek a pénz-
forrasok, hogy Kkicsit el fogjak zarni a pénzcsapot, és
amikor sztikiil egy piac, akkor elkezd egyre élesebbé,
01d6kl6bbé valni ott a verseny. Csak ez a verseny Ma-
gyarorszagon nem egy valodi piaci verseny, hanem a
politikai dontéshozok kegyéért folytatott verseny, fi-
deszes oligarchak kozotti verseny, ahol vannak nagy-
palyas jatékosok, akiknek bejarasa van Orban Viktor-
hoz, a Garancsi, a Mészaros, a Tiborcz meg az ehhez
hasonlok, és vannak azok a kispalyas helyi érdekd, ki-
sebb jelentGségli oligarchak, akik az onkormanyzati
beszerzések, az onkormanyzatok altal feliigyelt palya-
zatok, adott esetben épitési beruhazasok kérnyékén
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sertepertélnek, és onnan tesznek szert elképeszt6 ext-
raprofitra. Tudjuk a kiilonb6z6 korrupciés kutatdcé-
gek jelentéseibdl, hogy olyan 25-30 szazalékos atlago-
san Magyarorszagon a ttlarazas, tehat hogy ekkora
részét lopjak el a magyar és unios ado6fizet6k pénzé-
nek az ilyen unioés forrasbdl timogatott allami, 6nkor-
manyzati beruhazasok esetén.

Tehat ez a piac fog 2020 utan radikalisan atala-
kulni, és tigy tlinik, hogy erre a valasz, mint altalaban
az Orban-rendszerben mindig, a kdzpontositas. Minél
szlikebb a piac, annal nagyobb kontrollt akarnak gya-
korolni, hogy nehogy a lees6 morzsak esetleg rossz
helyre jussanak, nehogy esetleg fiiggetlen cégek is ré-
szesiilhessenek ezekbdl a megbizasokbdl, vagy ha
igen, akkor csak a sokadik alvallalkozoként gy, hogy
a nagy profitot mar a Fidesz-kozeli oligarchak lefoloz-
ték belGle.

Nézziik meg, hogy mennyire sikeriiltek jol eddig
a kozpontositasok! Képvisel6tarsaim mar nagyon sok
példat emlitettek, tgyhogy én tényleg csak felsorolas-
szertien mennék végig rajta. Az oktatast sikeriilt koz-
pontositani, a KLIK rendszere megbukott, tovabb zu-
han a magyar kozoktatis szinvonala, és ebbdl hidba
probalnak visszatancolni, mar nem nagyon miikodik,
ugyhogy itt a cstiszos lejtén megyiink lefelé tovabb.

Vagy ami viszonylagos siker, politikai sikerként
mindenképp értékelhetd, az a Rogén-féle propagan-
daminisztérium altal kozpontositott allami kommu-
nikaciés koltések torténete. Nyilvan itt oriilnek, ha
tényleg azzal zsarolhatjak az 0sszes médiat, hogy nem
visziink hozzéatok allami pénzt, és miutan Magyaror-
szagon az allam a legnagyobb hirdetd, s6t az allami
cégek is be vannak terelve ide, és nemcsak a piaci kol-
téseik, a reklamkoltéseik, hanem, ami az el§z6 tor-
vényjavaslatban egy érintett dolog volt, a szponzora-
cios koltéseik is ebbe az eljarasba tartoznak, tehat ott
is csak ilyen civil szervezet tAamogatasara nem kizaro-
lag a COF jogosult, hanem Rogan Antal egy személy-
ben is 12 milliard forintot donthet el éves szinten vagy
hagyhat jova, hogy hova megy. Tehat ez politikai érte-
lemben 6noknek biztos egy sikertorténet. Az, hogy a
magyar civil szektort, illetve a magyar fiiggetlen mé-
diat ezzel kicsinaltdk, mondhatnam, hogy kellemetlen
mellékkoriillmény, de nem, igazabo6l a Fidesz-kor-
manynak ez ugyanugy feltett szandéka volt. Tehat
tobb legyet iitottek egy csapasra. Itt van akkor egy, az
onok szempontjabol legalabb sikeres sztori.

Itt van a kukaholding, és nem akarom nagyon ha-
bositani a torténetet, csak egy személyes példa, a mi
szelektiv kukaink 6t napja allnak a haz el6tt arra varva,
hogy végre valaki elvigye 6ket. Nem viszi el senki, és
nem vagyunk igy egyediil, szazezernyi és millionyi haz-
tartas ebben az orszagban azt tapasztalja, hogy bizony
ez a csodalatos fideszes kozpontosit6 akcié megbukott.
Bar politikailag megint csak lehet sikerként értelmezni,
hiszen lam-lam, Gémesi Gyorgyot, illetve a néhany fiig-
getlen onkormanyzati tarsulas altal lizemeltetett Zold
Hidat milyen szépen kicsinaltak, és majd azt is atad-
hatjak valami, a rendszerhez lojalis vallalkozasnak.
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Vagy akkor ott van Paks II., ami 6nmagaban a
centralizmus, bar az energiapolitikdban val6 centrali-
zacionak a legcsodalatosabb példéja. Azért az sem egy
sikertorténet. Tehat ha ez a torvény azt mondja, hogy
itt a kozpontilag feliigyelt beruhazisok majd annyira
jol fognak menni, akkor nézziik meg, hogy Paks IL.-re
az eredeti atadasi id6pont 2026-ra volt tervezve, né-
hany év alatt 2032-nél jarunk, és még messze a vége.
A legnagyobb szerencsénkre, tegyiik hozza, tehat mi-
nél késGbb épiil fel, annél jobb nekiink, és az a legjobb
Magyarorszagnak, ha fel sem épiil. A Parbeszéd elég
keményen dolgozik ezen, de szerencsére az oroszok is
elég keményen dolgoznak ezen, amikor olyan atom-
er6miivet akarnak felépiteni, aminek nincsenek ké-
szen a tervei, és ezért sem Finnorszagban, sem Ma-
gyarorszagon nem tud megkezdddni az épitkezés.
Ennyit a profi beruhazasvezérlésrdl, amit itt a Fidesz-
kozpont meg tud valdsitani.

(18.50)

De nézziik meg azokat a nagyberuhazasokat, hi-
szen lesz egy értékhatar, ami f616tt magukhoz vonjak
ezeket a beruhazasokat, nézziik meg a legnagyobb
ikonikus beruhazasokat, hogy hogyan alakultak a
koltségeiket tekintve, hanyszorosara dragultak az ere-
detileg meghirdetett arhoz képest. A vizes vb 4,6-szo-
rosara dragult, a Puskas stadion 6tszorosére, a Var-
kert Bazar megéllt kétszeres dragulésnal, az eszter-
gomi vasttvonal felajitasa hatszorosaba keriilt a vé-
gén, mint ahogy tervezték, a Varosliget tonkretételé-
ért pedig nyolcszor annyi pénzt fognak elkolteni a mi
adoforintjainkbol, mint amit elGszor bemondtak.
Ugyhogy ez a példatlan hatékonysag, amire hivatkoz-
nak a kozpontilag felligyelt nagyberuhazisok kap-
csan, az legalabbis megkérdgjelezhetd.

Az egészbdl tényleg egy dolog az, ami egy picit is
reményt kelt6. Az a reménykeltd, hogy gy latszik, a
rendszer érzi, hogy baj van, és méar lehajolnak a legki-
sebb morzsakért. Elkezd6dott tényleg, ha még nem is a
talélésért, de a hatalmas extraprofitok fenntartasaért
vivott kiizdelem. Ebben a kiizdelemben biztos, hogy el
fognak vérezni a végvari vitézek, el fognak vérezni a he-
lyi fideszes kijar6emberek kis hazi oligarchéi. Tehat ha
ugy tekintjiik, hogy ez a rendszer gyengiilésének, az
anyagi forrasok elapadasanak a beismerése, és egy arra
adott meglehetGsen panikszeri reakcio, akkor azt
mondhatjuk, hogy hosszi tavon legalabbis ez egy re-
ménykel$ torvényjavaslat. Bar nagyon sok kart fog
okozni, de ha hozzajarul ahhoz, legalabbis indikatora-
ként, elérejelz6jeként miikodik a Fidesz-rezsim Ossze-
ddlésének, akkor tulajdonképpen mi ezt tidvozolni tud-
juk. Megszavazni természetesen a Parbeszéd nem fogja
ezt a végteleniil kartékony torvényjavaslatot. K6szo-
nom szépen. (Taps a DK soraibél.)

ELNOK: Készonom szépen, Tordai Bence képvi-
sel ar. Tisztelt Orszaggytilés! A vezérszonoki felszo-
lalasok végére értiink.
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Kétperces hozzaszolasra jelentkezé nincs, akkor
a tovabbi képviseldi felszblalasok kovetkeznek. Elsé-
ként megadom a szét Z. Karpat Daniel képvisel6 ar-
nak, Jobbik-képviselGcsoport.

Z.KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elnok Ur!
Tisztelt Haz! Végteleniil kiabrandité gyakorlatilag a
harmadik nap végén az egymas utan sorjazo fideszes
erGszakos elGterjesztésekkel érdemben foglalkozni,
megprobalni komolyan venni azt, amit a szakmaisag
kontosébe probalnak bujtatni. Allamtitkar drral mé-
lyen egyiittérzek, hiszen a szakmai felkésziiltségét
szintén tisztelem. Ugy gondolom, a héten mar ma-
sodszor hozzak olyan méltatlan helyzetbe ont, hogy
védeni kell a védhetetlent. Egyszer az azonnali kérdé-
sek vagy talan interpellaciok 6rajan, de nyilvan ez vé-
lemény, és engedje meg, hogy ez legyen a véleményem
onrol; most viszont egyértelmtien szakmai kontosbe
probalnak bdjtatni egy olyan javaslatot, amely egész
egyszerlien mas korszakokat idéz, olyan korszakokat,
amely az én csaladomat személyesen is meghurcolta.
En nem akarok kommunizmust t6bbé, és bolsevik
hozzaallasa javaslatokat sem kivanok mélyen tar-
gyalni. Egész egyszertien kozgazdaszként elképeszts-
nek tartom azt az ocsmonda versenytorzitast, amivel
a Fidesz-KDNP Magyarorszagon most mar nem az
els6 iparagban foglalkozik, és patri6ta magyarként,
akihez egyébként a protekcionista gazdasagpolitika
abszolut kozel 4ll, is elfogadhatatlannak tartom azt,
ami itt torténik, meg is mondom, hogy miért. Mert
egy tipikus magyar mikro-, kis és kbzepes méretii val-
lalkozast menedzsel6 magyar embert ez a csomag, ez
a paksaméta még mélyebben kizar, kilok, ledézerol,
az arok szélére 10k, és kizar abbol a korbdl, ahol bar-
miféle hozzaférése lehetne komolyabb beruhazasok
akar csak beszallitd, akar csak kivitelez§ munkéalatai-
hoz. Tehat kimondottan egy magyarellenes javaslat-
rol beszéliink, amely tipikus magyar élethelyzetekben
dolgoz6 mikro-, kis, kdzepes méreti vallalkozast me-
nedzsel6 magyar emberek ellen hat.

Egyaltalan nem véletlen a szakértdk, szakembe-
rek azon véleménye, amely szerint ezzel az atalakitas-
sal a nagyobb magyar hatter( vallalatok keriilhetnek
az eddiginél is kedvezSbb helyzetbe. En egyébként
oriilok, hogy nem kiilf6ldi és nem multinacionélis ko-
ziiletek. E tekintetben biztos, hogy van egyetértés ko-
zottiink. De hogy egy nagyon sziik, oligarchakbol 4llo
kor tud mindenféle poziciét megszerezni Magyaror-
szagon, nemcsak most kontraproduktiv. Egyikiik sem
gondolhatja komolyan, hogy ez igy marad. Nem gon-
dolhatjak komolyan, hogy 2030-ig, 2040-ig mindig
Fidesz-KDNP-kormény lesz, és kovetkezmények nél-
kiil meguszhatjak ezt az 6riiletet! Ez egész egyszertien
elképzelhetetlen! Ugy viselkednek, mintha nem lenne
jové. Ugy viselkednek, mintha ennek az egésznek, ami
most zajlik, nem lenne vége egyszer, marpedig a vi-
lagban minden ciklikus médon torténik, és igy is mi-
kodik. A politikai életre ugyanez igaz. En sem vésem
kébe, hogy orok életemben a magyar parlamentben
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sz6lalhatok fel, hanem megtiszteltetésnek veszem
nap mint nap, aztan meglatjuk, hogy meddig tart ez a
csodéalatos kirandulés.

De visszatérve a javaslathoz, az, hogy a tervezés-
t6l a mindség-ellendrzésig 1ényegében mindenfajta
funkciéot megprobal Magyarorszag Kormanya at-
venni, ez nem csak versenytorzitd, ez az esetek tobb-
ségében és egyébként a nemzetkdzi piacon is az esetek
dontd tobbségében, szinte minden esetben az arak
emelkedéséhez vezetett. Nem akarom még egyszer
felemlegetni a szemétdijbeszedést, relative kés6i 6ran
vagyunk a vitanap kezdetéhez és az egész héthez ké-
pest, de azt tényleg nem lehet nem latni, hogy egysze-
riien nem engedik, hogy a NER-en kiviilre guruljon
akar csak az apropénz is. Ha végignézziik, mondjuk, a
2020-2026-ig tervezett nagy projekteket, amelyek itt
el6ttem fekszenek, akkor nemesak a Liget Budapestet
latjuk, hanem az 4j Nemzeti Galériat, a Varosligeti
Szinhéaz és a régi Kozlekedési Miizeum épiiletének re-
konstrukcidjat, a Pénziigyminisztérium régi-aj épiile-
tének kialakitasat, a Hungexpo-fejlesztést és még egy
20 ezer férGhelyes arénat - sportol6 emberként is
vannak fenntartisaim ezen arénéival szemben -, a
Kvassay-zsilipnél az 4j atlétikai stadiont, és folytat-
hatnank a sort a déli varoskapu beruhazasaval és
egyebekkel.

Tokéletesen latom, hogy sziikiteni akarjak a kort,
és azt is latjuk, hogy kezd6d6 vagy fejlédé diktattarak-
ban mi szokott a kovetkezd 1épésként elGfordulni,
hogy a koron beliil 16v6 oligarchéak elkezdik majd egy-
maést gyilkolni a falatokért. Tehat a torténelem ismétli
onmagat. Onok sem tudjak kivonni magukat ez alél,
de nem kéne hogy ez erre menjen. Az 6n6k korméanya-
nak megvan a felhatalmazisa ahhoz, hogy a nemzet
javara szolgalé javaslatokat vigyenek keresztiil. Hogy
konkrét kérdésekkel is gazdagitsuk ezt a vitat, adodik
az, hogy mennyi forrast kivinnak elkiiloniteni erre a
célra, tehat az tgynevezett iigynokségiik felallitasara.
Engem az egy kicsit megnyugtat, hogy a mélyépitési
beruhazasokat egyelére kifelejtették ebbdl a javaslat-
bol, bar nyilvan lesz vagy lehet ennek egy parja, igy
metré-, mélygarazs-, alagit- és egyéb beruhazasok te-
kintetében vélhetGen hasonlé modszertan fog keresz-
tiilmenni.

Allamtitkar tr, egy szakmai kérdés is legyen a vé-
gén: ezt a nagyon erds beruhazasi kézpontot vajon ki
fogja felligyelni? Mert ha azt mondjuk, hogy 6n, akkor
on szakmailag birja a bizalmamat, viszont politikailag
egy olyan partcsalad része, amely mar nem tudja ezt a
bizalmat kivivni maganak, ily médon ad6dik a kérdés,
hogy ki lesz az, aki a felligyeleti jogokat gyakorolja, és
mennyiben bizhatunk mi abban, hogy ez a feliigyelet
valddi, erélyes és erételjes lesz.

Azt is latnunk kell, hogy a magyar kis- és kozepes
méret(i vallalkozasok helyét meg kell talalni, ezért én
azt a konkrét kérdést szeretném onoknek szegezni,
hogy mondjak meg, hogy a beszallitéi lancon beliil
hogy tud értékesebb helyre keriilni egy tipikus ma-
gyar élethelyzetben 1év6 magyar kisvallalkozas.
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Ko6sz6nom a lehetéséget. (Taps a Jobbik padso-
raiban.)

ELNOK: Koszondm szépen, képviselS tr. A ko-
vetkezd hozzasz6l6 Hadhizy Sandor képvisel§ ur, Fi-
desz.

HADHAZY SANDOR (Fidesz): Kész6ndm a sz,
elnok ar. Tisztelt Orszaggytilés! A vezérszonoki fel-
szo6lalasok nagyon sok kérdést érintettek, tulajdon-
képpen a politika teljes vertikumat. De az a gondolat
mindenképpen szoget iitétt a fejembe, hogy 6nok
mindig a korrupciéra gondolnak. (Dertiltség a Jobbik
és a Parbeszéd soraibdl. - Z. Karpat Daniel: Nehéz
mast gondolni!) Lehet, hogy ez valami betegség (Z.
Karpat Daniel: Nem kellene lopni!), vagy valami
olyan tulajdonsag, ami nagyon mélyen gyokerezik.

Nos, a torvényalkotas legfébb célja tulajdonkép-
pen mar elhangzott. Ha visszatekintiink az elmult
id6szakra, akkor megallapithat6 az, hogy a rendszer-
valtas utani els6 években a beruhazasi jellegii forra-
sok szinte nullan voltak. Egy-kettd ilyen jelent6sebb
beruhézas volt, annak idején talan az Mo-s épitése, az
M7-es épitése és hasonlo jellegii kiemelt nagyberuha-
zasok. Aztan ahogy erGsodott a gazdasag és ahogy je-
lentkeztek az unios forrasok, ezek 14j lehetGséget te-
remtettek a magyar gazdasag szaméara. Az volt tapasz-
talhato, hogy nagyon sok olyan szervezet palyazott si-
keresen forrasokra, amelyek annak a szakszer@ fel-
hasznalasaval nem rendelkeztek a megfelelS tudéssal,
és igazabol elmondhat6 az, hogy mar a beruhazasok,
a fejlesztések el6készitése soran nem végezték el azt a
feladatot, amely a korrekt megvaldsitashoz és késGbb
az iizemeltetéshez feltétlentiil sziikséges.

(19.00)

A beruhazasoknal van ilyen ©kolszabaly, hogy
egy beruhézas el6készitése, mondjuk, 6t évig tart, a
megvalositasa legfeljebb két évig. Itt az elmult id6-
szakban ezen a teriileten rendkiviil nagy kaosz alakult
ki, azt hiszem, hogy ezt a kérdést nem lehet vitatni.
Nagyon sok olyan palyazat volt, hogy volt egy remek
otlet. HQq, csinédljuk meg! Akar onkorméanyzati szin-
ten, akar mas szinten. Egyébként a vallalkozasok sem
kivételek ez alol, mert ott is voltak ilyen 6tletek. Meg-
kaptak a tAmogatast, és utdna annak a felhasznalasa-
val és majd késébb az elszdmolasaval bizony gondok
voltak.

En tgy gondolom, hogy ez egyértelmiien azt bi-
zonyitja, hogy a rendelkezésre allo és egyre béviils
forrasok felhasznalasa nem a korrupcié miatt vagy
nemcsak a korrupcié miatt, hanem nagyon stlyos
szakmai hidnyossagok miatt nem volt elég hatékony.
Azt gondolom, hogy ebben megallapodhatunk, mert
ez egy rendkiviil fontos kérdés. Nem kell mindig min-
deniitt korrupciét keresni, mert nagyon sok helyen
nincsen korrupcid. (Potocskané Koérési Anita: De
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van, ahol van!) De van hozza nem értés, van jo szan-
dék, és van egy olyan el6készitettség-hidny, ami az
egész beruhazast, az egész fejlesztést rossz vaganyra
tereli.

Szeretnénk ezeket a lehet&ségeket csokkenteni,
kizarni teljességgel nem tudjuk, mert itt is egyébként
a torvényjavaslat egy bizonyos 6sszeghatar f6l6tti be-
ruhazéasokra vonatkozik. A beruhdzasok szaimszertien
nagyobb része Osszeghatar alatti lesz, és azt gondo-
lom, hogy az 6nkorméanyzati vilag és a vallalkozoi vi-
l4g ezeket a forrasokat fogja majd lehetdség szerint jo
hatékonysaggal felhasznalni. De nagy beruhazasnal
konnyti nagyot tévedni. (Potocskané Kérosi Anita:
Ezt mar ismerjiik!) Emlitettek 6nok példakat, néz-
ziink meg egy-kett6t! Példaul a vizes vilagbajnoksag
el6készitésére visszaemlékezve: hany honap allt ren-
delkezésre? Mint elmondtam, egy ilyen tipust projekt
el6készitése éveket igényel. (Varju LaszIl6: Elbre kell
tervezni!) Elvallalta a magyar parlament, melléallt, és
utana ez a projekt elindult egy miiszaki tartalommal,
és utana ez a miiszaki tartalom folyamatosan béviilt
és béviilt és béviilt. Jelentkeztek 6nkormanyzati igé-
nyek, keriileti igények, hozzakapcsolodtak egyéb le-
hetGségek, és ezekkel kiegésziilve valosult meg a prog-
ram. Azt érdemes egyébként megnézni, és meg is kell,
és ez a parlamentnek a kotelessége, hogy ellendrizze,
hogy azok a forrasok megfeleléen hasznosultak-e. Ez
a parlamentnek a dolga, az egyik dolga.

Tehéat én azt mondom, hogy igenis, sziikséges egy
olyan szervezetnek a létrehozasa, amely ezeket a na-
gyobb beruhazasokat megfelelGen el6késziti, az enge-
délyeztetési eljarast korrekt modon lefolytatja, a koz-
beszerzési eljarasokat megfelelGen lefolytatja, a beru-
hazas megvalositasa soran a miszaki ellenérzési fel-
adatokat ellatja, a beruhazas lezarasaval az aktivalasi
feladatokat ellatja vagy el6késziti ezeket a munkaré-
szeket, és atadja az tizemeltetének.

Es akkor itt egy kovetkezd kérdést emlitek: a be-
ruhazasok elGkészitését. Rendkivil sok eset-
ben - nagyberuhazasr6l beszélek - nem volt vilagos
az, hogy ki fogja lizemeltetni majd a végén, mert a be-
ruhazas el6készitésénél nemcsak a terveket kell elké-
sziteni, hanem a varhat6 vagy a kijelolt tizemeltet6t be
kell vonni az el6készitésbe, hiszen neki van egy mi-
szaki felkésziiltsége, van egy tudésa, és hogyha attdl
eltérd miszaki tartalom valosul meg, akkor igazabol
az a szinergia nem fog megvaldsulni. Ez egy bonyolult
feladat, és azért vannak itt kozottiink idésebb kollé-
gék, politikusok, akik visszaemlékeznek arra, hogy az
antivilagban, ’90 elétt volt egy viziigyi beruhazo valla-
lat, volt egy Eréber, volt egy Utiber, voltak olyan be-
ruhazésra specializalodott allami vallalatok, akiknek
pontosan ez volt a feladata. Ok egyébirant a beruhé-
zas koltségvetésében egy kiilon sorban szerepeltek,
annak a finanszirozasi igénye, és ott nem volt olyan
kaosz, mint az elmilt idészakban ez tapasztalhato, ezt
azért ki kell mondani. Tehat nagy fejetlenség volt, és
nagyon sok forras nem megfelel6 hatékonysaggal ke-
riilt felhasznalasra. A kormanynak az a célja, hogy ezt
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az utat zarjuk le, és azt gondolom, hogy ez rendkiviil
fontos, becsiilendd és tAmogatando.

Onéknek... Nem is tudom, hogy milyen szot hasz-
naljak (Z. Karpat Daniel: Népellenes! - Szab6 Sza-
bolcs: Soros-bérenc!), talan mashogy kezdem a mon-
datot. Ondk mindig a korrupcié koriil gondolkodnak.
(Z. Karpat Daniel: Mert ismeriink titeket!) Jogos
egyébként, mindeniitt van korrupci6, itt Magyaror-
szagon is van korrupci6. Uldozni kell. De csak gy,
olyan formaban, hogyha megfelelS bizonyiték is van,
ugy idemutogatva, akar megszemélyesitve, akar alta-
lanositva, ezt kikérjiik magunknak. Ha 6noknek bar-
mely képviselGvel, barmelyik politikussal vagy barki-
vel (Tordai Bence: Tegyiink feljelentést!) személyes
probléméja van, tegye meg a sziikséges 1épéseket.
(Tordai Bence: Es aztan Polt Péter majd eldonti!) De
igy ebbdl kiindulva dontéseket hozni, azt gondolom, e
targyban nem célszerd. (Z. Karpat Daniel: Jézus Ma-
ria!)

A maésik kérdés az, hogy nagyon fontos gondolat
hangzott el, mar nem tudom, hogy melyikiik részérdl,
talan tobben is felvetették, hogy ezzel a modszerrel a
hazai kis- és kozepes vallalkozasokat kirekesztjiik eb-
b6l az egész folyamatbol. Nem rekesztjiik ki ebbdl a
folyamatbdl, szeretném elmondani, mert aki olyan
képességgel rendelkezik, hogy ezeken a kozbeszerzési
eljarasokon részt tud venni, az a jov8ben is részt tud
venni, és azokkal a beruh4zasokkal pedig, amelyek kis
volumentiek és helyben fontosak, igenis, a helyi kis-
és kozepes vallalkozasok terméteriilete lesz. Ugy gon-
dolom, hogy ez megint egy rendkiviil fontos dolog.

2026-ig fel lett sorolva, talan Z. Karpat Daniel so-
rolta fel, hogy milyen kiemelt nagyberuhazasok lesz-
nek. Igen, ott is rendet kell teremteni. (Z. Karpat Da-
niel: Kellene!) Nagyon fontos az, hogy ezek a kiemelt
beruhazasok megfelel6képpen be legyenek csator-
nazva egy olyan rendszerbe, amely rendszer most fog
kiépiilni, mert hogyha tovabbra is ez megy, akkor nem
lesznek el6készitve megfelelen a programok, a pro-
jektek, és akkor kiilonféle kérdések fognak felme-
riilni, akar a 4-es metr6 kapcsan, akar mas teriileten.

A hulladékszallitas kérdésében: jo6 néhany volt
polgarmester van kozottiink. Talan visszaemlékeznek
még arra, hogy a polgarmesterek soha nem voltak
tisztdban azzal az alapvet$ kérdéssel, hogy mennyi a
szemét, mennyi, mert ezt a kiilénféle szolgaltatok tiz-
leti titokként kezelték, és nem voltak hajlandok el-
arulni, csak azt tudtak megmondani egy versenytar-
gyalas keretében, hogy iksz forintért fogjuk elvinni a
hulladékot.

Eppen ezért nagyon fontos volt, hogy ebben a kér-
désben tisztan lassunk, nemcsak a szemét mennyisége,
hanem keletkezési helye és dsszetétele tekintetében is,
mert csak igy lehet egy normalis hulladékgazdalkodast
megvaldsitani. Lehet, hogy az elején lesznek problé-
mak, ezzel tisztaban voltunk, lettek is, de részben poli-
tikai indittatast problémak, részben gazdasagi termé-
szetli probléméak. De azt gondolom, hogy ezen til fo-
gunk jutni, és a kittiz6tt cél egyértelmiien teljesiilni fog:
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egyrészt kornyezetvédelmileg rendben lesziink - tud-
juk azt, hogy mi keriil, hova, mennyi -, masrészt pedig
tudjuk azt, hogy a koltségek nem fognak elszabadulni,
hanem megfelel6 keretek kozott lehet tartani azokat,
ami egy kittizott és rendkiviil fontos cél a rezsicsokken-
tés keretében. Koszonom figyelmiiket.

(19.10)

ELNOK: Koszonom szépen, Hadhazy képvisels
ar. A kovetkez6 hozzaszol6 Hajdu Lasz16 képvisel§ tr,
DK.

HAJDU LASZLO (DK): (Mikézben felhelyezi a
mikrofonjat:) Nem gondoltam, hogy ilyen gyorsan
megkapom a szot.

Elnok Ur! Tisztelt Allamtitkar Ur! A mai napon
olyan torvénytervezeteket targyaltunk, amikben azt
vélem felfedezni, hogy Osszefiiggések vannak ezzel, és
egy lanc jelenik itt meg. Ilyen példaul az épitészeti al-
kotasokra vonatkozo, ahol 1ényegét tekintve - az a tar-
talma - allamositottuk az eddig elkésziilt, de meg nem
valositott tervek jogat, és latom, hogy ez ezzel szoros
osszefliggésben van.

A maésik a kozbeszerzésekrdl szold torvény, ahol
pedig a 68 milli6 forint alanyi jogon jaro, illetve a 300
milli6 forint beruhazasjellegfi - a beszerzési a 68 mil-
li6 -, az is azt fogja jelenteni, hogy az a bizonyos iigy-
nokség, amirdl viszont most targyalunk, valészintleg,
mivel 68 milliét fog kapni beszerzésre vagy 300 mil-
liét beruhazasra; igen, de ehhez kell az ligynokség,
amely majd ezt fogja bonyolitani, tehat ez az tigynok-
ség fogja azokat a pénzeket lebonyolitani, és tartok
t6le, hogy ez elkezd... Korabban, a sokat szidott el6z6
kormanyoknal cél- és cimzett tAmogatis formajaban,
kiszamithat6 modon, tébb évre el6re tudtuk a palya-
zatokbol, hogy mikor keriil ra a sor, el6 lehetett készi-
teni a beruhazast, és normativ médon, nem politikai
alapon - nem is tudta a péalyazatot elbiral6, hogy
mondjuk, milyen irdnyultsigti a polgirmester. En
emlékszem szamos olyan esetre, amikor még tilta-
koz6 leveleket is kaptunk, hogy Debrecen kapta a leg-
nagyobb cél- és cimzett tAmogatést, aminek Kosa ar
volt a polgarmestere. De annak normativ médon val6
odaitélése volt.

Most ez a ma targyalando torvényjavaslatban, ha
az ugy igaz, hogy kotelezd, példaul az onkormanyza-
tokat vegyiik, igen nagy falat, és az 6nkormanyzatok-
nél emlitettem ezt a 300 milli6 forintos, k6zbeszer-
zést nem igényl§ beruhdzasmegvalositast; a kozbe-
szerzést nem igényli, de igényli, hogy az ligynokséggel
kell szerzédést kotni, amely iigynokség eleve meg
fogja mondani ugyanazt, amit a kozbeszerzés meg-
mondott eddig, hogy ki a tervezd, ki a kivitelez6, és
hogyan kell ezt az egész ligyet lerendezni. Nagyon
erds Osszefliggés van kozotte, Ggy érzem, legalabbis a
mostani allapot szerint és a vita allasa szerint.

Folmeriil az emberben az a kérdés: amikor a mul-
ticégeknek adunk 1 millidrd, 2 millidrd, 5 milliard,
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10 milliard forintos allami pénzt segiteni, tamogatni,
abban az esetben a multicégnek kotelezd az iigynok-
ségen keresztiil ezt a kozpénzt lebonyolitani? Vagy
hogyan fog zajlani? Tehat igaz lesz magyar cégre, 6n-
kormanyzatra, de a multicégnél, amely kapja a tAmo-
gatést, ott a kozpénz e torvény szerint hogyan fog
majd miikodni? Ez egy kérdés is 1ényegében, hogy ez
hogy is fog zajlani, amikor valaki kap 5 millidrdos
vagy 10 millidrdos vissza nem téritendd tamogatast,
azt folhasznalja, bizonyos célra kapja. Annal nem akar
ott lenni az allam? Hiszen vissza nem téritendGben
kapjék az 6nkormanyzatok is, nekik viszont, az ASZ
elnoke is elmondta, kotelezd szerz6dés kotni, azt ja-
vasolja, hogy kotelezd legyen szerz6dést kotni az on-
kormanyzatnak ezzel az igynokséggel.

Azt lehetne mondani, hogy az igaz, ami elGveze-
tésre keriilt a szobeliben, és talan teljesen el lehetne
fogadni, hogy egy korhazberuhazasnal nem varhat6 el
a korhazmenedzsmentt6l, hogy egy tobbmilliardos
beruhazast lebonyolitson, de azt gondolom, hogy ed-
dig sem volt ez igy, ugyanez van az oktatasi intéz-
ménynél, felsGoktatasi vagy barmely oktatasi forma-
nél, a KLIK vagy a kulturalis minisztérium nem tudja
ezt lebonyolitani, ezzel egyetértek én is, és sok min-
den egyéb van intézményrendszerben is, aki ezt nem
képes megoldani, tehat ahhoz kell valamilyen intéz-
mény.

De ha ennek a torvényjavaslatnak a tartalmat ki-
csit jobban végignézziik, akkor gyakorlatilag egy XXI.
szazadi tervhivatal ez a valami. Mi allamtitkar Grral
megéltiik azt az idészakot, amikor a Tervhivatal - én
is egy nagyvallalatnal dolgoztam, nem akkora nagy-
nél, mint az allamtitkar ar, de nagyvallalatnal, tudtuk,
hogy a Tervhivatalnél be vagyunk iitemezve, hogy 6t
év mulva lesz ennek a fejlesztése, el6 voltunk ké-
sziilve, 6t év mulva az ugy jott, ahogy meg volt be-
szélve. A Tervhivatal olyasmi volt, mint ez az tigynok-
ség, az aztan rajta tartotta minden papiron, mindenen
a kezét, a pénzfinanszirozas is garantélva volt, és
ment, mint a karikacsapas. Az akkor ott tervutasita-
sos rendszer volt, az a vilag zajlott.

Azt gondolom, hogy ha most ez az iigynokség ol
fog allni, ennek lesznek budapesti, megyei, regionalis,
jarasi vagy milyen iigynokségei, hatalmas huméan eré-
forrasnak kell mogotte allni, mert ma ilyen szakem-
ber, legalabbis az 6nkorményzatoknal ismerem, egész
felarral van; a beruhazasi osztalyon, ami 3-5 fGs egy
nagyobb onkorméanyzatnal, azokkal az emberekkel
ugy kell banni, mint a himes tojassal, hogy ne vigyék
el a cégek téliik. Egy ilyen tigynokségnél vagy hatal-
mas fizetést kell adni az ligynokoknek, vagy pedig ki-
iiritik az 6nkorményzatokat és az Gsszes céget, mert
olyan nagy pénz lesz ebben az ligynokségben a fizetés,
a jarandosag, hogy elviszik a human er6forrast.

De lehet az a megoldas is - attol félek, hogy ez
lesz -, ami meg Ggy sz6l, hogy majd privat cégekbe
mennek at ezek az emberek, és ezek a privat cégek
lesznek az iigynokségnek a nem koézalkalmazott, nem
koztisztvisel6, hanem szerz6déses viszonyban egy-
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egy projektre megkdtott vallalkozoi. Mivel megbizha-
tobbak azok a kiils6 vallalkozok, mint egy eskii alatt a
koztisztvisel6i munkajat végz6, ilyen bonyolito ligy-
nok vagy beruhézasi ellendr, vagy nem tudom, mik
lesznek 6k?

Tehat tartok t6le, hogy sem humanpolitikai ol-
dalrél, sem a gyorsitas oldalarél, sem a koltség olda-
1ar6l nem csinalunk tal jé dolgot, egy hatalmas rend-
szert épitiink fol. Ennek egy pandanjat az Eurépai
Unibba val6 belépéskor kitalaltak - ez uniés ajanlas
volt egyébként, de utana az Unio ett6l eléllt -, hogy eu-
répai unids pénzt agy lehetett kapni, hogy projektcé-
get kellett 1étrehozni. En is polgarmester voltam, meg
lettem az el6bb szolitva. Nekiink is egy projektcéget
1étre kellett hozni, kozben volt egy beruhazasi oszta-
lyunk is - mi nagy 6nkorméanyzat voltunk, t6bb sziz
fés apparatussal -, de az nem bonyolithatta, hanem a
projektcégnek kellett bonyolitani. De végiil is ki tudta
csinélni a projektcégnél? Talaltunk valami 3-4 em-
bert, az volt a projektcég, de a sajat beruhazasi oszta-
lyunk csinalta az egész tigyletet, mert azok értettek
hozz4. Helyismeretiik sem volt a projektcégbe érke-
zett embereknek. Végiil az tortént, hogy foladtik ezt a
projektcég-historiat, és ma az altalunk beadott palya-
zatra elnyert pénz bonyolitdsit az Oonkorméanyzat,
ugyanugy, ahogy az onkormanyzati ado6forintokat
tudja beruhézasra forditani, fordithatja az eurépai
unios forrasokat is, és fordithatta eddig az allamtdl el-
nyert forrdsokat is. A jovében ennek van vége, tgy
gondolom. Nem nagyon lehet egyetérteni, vagy ez az
indok kevés ahhoz, hogy egyetértsiink egy ilyen javas-
lattal. K6szonom szépen. (Szérvanyos taps az ellen-
zéki partok soraiban.)

(19.20)

ELNOK: K6sz6ném, Hajdu képvisel§ tr. Meg-

adom a sz6t Csardi Antal képviselS trnak, LMP.

CSARDI ANTAL (LMP): Koszondm szépen a
szot, elnok ur. Tisztelt Haz! Tisztelt Hadhazy Képvi-
sel Ur! Elszor is engedje meg, hogy megkoszonjem,
hogy ennek a torvénynek valodi vitdja lett, és ezt csak
onnek koszonhetjiik.

Azt mondja, hogy tele vagyunk jo otlettel, de az
el6készitéssel baj van. Engedje meg, hogy ezzel kapeso-
latban néhany gondolatot megengedjek magamnak. J6
oOtlet: vizes vb. Jo Gtlet: Varosliget. J6 o6tlet: budapesti
olimpia. Jo Gtlet: 3-as metro szerelvénycsere.

A Kkérdés az az, hogy ez a torvény melyik pontjai-
ban nytjt garanciat arra vonatkozban, hogy nem tor-
ténnek olyan dontések, olyan hattér-megéllapodasok,
amelyek példaul azt eredményezik, hogy Gj szerelvé-
nyek helyett a budapestiek elavult orosz szerelvénye-
ket kell hogy hasznaljanak, mert nem feltjitva lett; és
ez ma mar bizonyitott tényszer(ien, hogy nem fel-
Gjitva lettek a szerelvények, hanem idehozta a Metro-
vagonmas az egyébként nem hasznalt, de rendkiviili
modon elavult szerelvényeit.
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Milyen garancia van arra vonatkozoban, hogy egy
olyan beruhazasnal - és most hadd tekintsek csak be-
ruhazasként a budapesti olimpia Gtletére - annak a
vesztes pozici6jabol nem fogjak ugyanazokat a beru-
hézasokat megvaldsitani, mint példaul az olimpiai
falu a Csepel-sziget északi csiicskében, ami most is
zajlik, vagy hogy a Varosliget, tehat a mazeumnegyed
olyan tarsadalmi egyeztetésen menjen keresztiil, amit
megérdemelt volna mind szakmai oldalrél, mind tar-
sadalmi oldalrol?

De on a vizes vb-t mondta példanak. Hadd
mondjam azt, hogy ott téved képviselGtarsam, el tu-
dom képzelni azt, hogy nem volt kellGen el6készitve.
En egy johiszem( ember vagyok, raadasul ott voltam
a Févarosi Kozgytlésben, amikor ez a folyamat zaj-
lott, de a kiilonbség nagysagrendje kizarja, hogy ez er-
16l szolt volna. Es az a probléma, hogy azt mondja en-
nek a gondolatnak a feliitéseképpen, hogy az ellenzék
ne lasson mindenhol korrupciét. Mert ha korrupciot
latunk, akkor forduljunk a megfelel6 hat6sdgokhoz.

En értem, amit mond, képvisel§ tr, csak szeret-
ném, ha on is nyitott szemmel tapasztalna meg, ami
ebben az orszagban torténik, és erre a felvetésre egy
szoban tudok valaszolni: Polt Péter legfébb ligyész. Es
az a probléma, hogy példakat tudok folsorolni azzal
kapcsolatban, korrupciégyandas tigyek esetén a sajto-
nyilatkozat kiment, hogy elindult a nyomozas, de
utébb kideriilt, hogy semmilyen nyomozati cselek-
mény nem tortént. Tudok arra példat mondani, hogy
nem tortént meg a nyomozati cselekmény ugy, hogy
az Europai Uni6 csalas elleni hatosiga, az OLAF gya-
korlatilag egy kidolgozott feljelentést tett le a magyar
ligyészség asztalara. Es nem tortént semmi! Igaz, igaz,
azt tegylik hozza, hogy Demeter Marta ligyében mar
nyomoz az ligyészség, csak az a baj, hogy szerintem
akkor szereptévesztésben van f6iligyész tr.

Van ezzel kapcsolatban egyébként t6bb probléma
is. Azt mondta, hogy nagyberuhazasi féosztalyok vol-
tak az el6z6 rendszerben. Remélem, és tényleg csak
remélni tudom, hogy nem azt a Tervhivatalt szeretnék
visszahozni, amir6l képvisel6tarsam beszélt, és ami-
kor err6l beszélt, akkor allamtitkar ar nagyon bészen
bologatott. Mert szeretném mondani, hogy az a rend-
szer nem csak politikai okokbol bukott meg, annak a
gazdasagi fenntarthatosaga is nulla volt. Ugyhogy azt
gondolom, hogy érdemes volna ezt a kezdeményezést
ujragondolni.

Es mondok egy masik példat ugyanennek a gon-
dolati ivnek a folytatasaképpen: centralizicio. Ponto-
san tudjuk, hogy mit jelent a centralizaci6. A centrali-
zacid gyakorlatilag a dontéshozatalt egy indokolatlan
tavolsagba viszi el a megvaldsitastol. Ezt latjuk a
KLIK-nél.

Valamelyik vezérszonok képviselGtarsam el-
mondta, hogy talan egy tjpesti iskolaban be kellett
szogelni az ablakot, mert a dontéshozatal, a KLIK-
kozpont annyira messze volt a probléma felmeriilésé-
tdl, hogy gyakorlatilag ennek a megvalésitasa indoko-
latlanul sokaig tartott, indokolatlanul sokba kertiilt, és
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legyiink &szinték: nagyon ers a kockazata annak,
hogy nemhogy folgyorsuljanak a beruhazasok, hanem
lehet, hogy még le is fognak lassulni.

A kkv-k kizarédasa ebbdl a rendszerbdl pedig, azt
gondolom, megint Ggy érzem, hogy nincs igaza képvi-
sel6 trnak. Ertem én, hogy a j6 kkv-k majd szerephez
jutnak, meg a minGségi munkat végz6 kkv-k szerep-
hez jutnak, de ha on latott kkv-t kozelrél, mikodésko-
zelbdl, akkor pontosan tudja, hogy ezeknek a rendki-
viil j6 szakembereknek és egyébként nagyon sokan
ezért mentek ki kiilfoldre és végzik ma ugyanazt a te-
vékenységet, amit 8 évvel ezel§tt még itthon végeztek,
mert nincs hozzaférésiik a rendszerhez. Es azt
mondta akkor is az el6terjesztS, amikor a kézbeszer-
zési torvény vitijara késziilt még nem ez a parlament,
hanem valamelyik el6z6, hogy ez most meg fogja
nyitni a kaput a kkv-k el6tt. El tudom képzelni, hogy
megnyissa a kaput a kkv-k el6tt, természetesen gy,
hogy Mészaros Lérinc és nevezett tarsai alvallalkozo6i
lehetnek. Tehat a valds munkat 6k fogjak elvégezni, a
sapot meg majd leszedik azok, akik eddig is leszedték.

Es én értem, hogy nem kell mindig korrupciét ki-
altani, de mit csinaljunk, ha van? Tényleg én volnék a
legboldogabb; és raadasul ha megnézziik, valéban van
egy ive, amit megint csak képvisel6tarsam mondott,
ezeknek a torvényjavaslatoknak, amiket ma targya-
lunk, ahol a terveket allamositjuk, ahol létrehozzuk a
beruhazasi tigynokséget, és aminek tébbek kozott le-
het, hogy folytatasa az a Tarloés-Orban-paktum, ami
szombaton keriil majd bejelentésre, és akkor ismerjiik
meg a részleteit. Olyan régi terveket kellene el6venni,
amiket a f6varos réges-rég elkészitett az 5-0s metro
kapeséan, de most akkor Gjra készittesstik el6? Higgyék
el nekem, Gjra el6 lesz készitve gy, hogy egyébként az
allamositasa a régi terveknek arra lesz jo, hogy egy jo
kiindulasi pont ahhoz képest, hogy még lehet, hogy
soha nem csinalt ilyet a beruhazo, aki majd megnyeri
akkor a megfelel6 id6ben a kdzbeszerzést.

Lattunk ilyet, miel6tt azt gondolnék, hogy a leve-
gbbe beszélek. A III. keriileti robmai-parti gat tervezé-
sét egy olyan szolnoki cégre biztak ra, aki még életé-
ben nem latott ilyen mfitargyat. Es igen, igen, én azt
mondom, hogy el tudom képzelni azt, hogy képvisels-
tarsamnak igaza volt, és hogy ez az egész egy nagy ivet
zar le.

Csondesen jegyzem meg, hogy nem utolsé kocka-
zat az sem, hogy gyakorlatilag ha minden allami be-
ruhazés, beleértve az 6nkormanyzati beruhazasokat
is, egy kézben centralizalodik, az egy olyan 0sszeg fo-
16tti dontést tesz lehetévé, hogy gyakorlatilag lesz a
parlamenten, a miniszterelnokon kiviil egy jabb kis-
kiraly ebben az orszagban, mint volt a rendszervaltis
utan az APV Zrt. mindenkori elndke.

Igen, kérem szépen, azt gondolom, hogy ezek a
kockazatok fennallnak, és nem az a bajom, hogy ezek
fennallnak, hanem hogy nincsenek még kisérletkép-
pen sem garancialis elemek beépitve ebbe a tor-
vénybe, hogy ezek ne fordulhassanak el§. Ne fordul-
hasson el6 egy M3-jaArmt kapcsan mar megtapasztalt
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dontési mechanizmus, hogy ne fordulhasson el vagy
minél kisebb valbészintiséggel fordulhasson el6 kor-
rupciés esemény, vagy hogy a dontések ne fényévnyi
tavolsagban sziilessenek meg a probléma felmeriilé-
sét6l.

Azt gondolom, az a legnagyobb szivfajjdalmam,
valahogy tgy fogalmazott képvisel6tarsam, hogy a
parlament ellenérzési funkcidja a nagyberuhazasok
kapcsan az egyik nagy feladatunk. Tud-e egyetlenegy
példat mondani arra vonatkoz6an, amikor az ellendr-
zési funkciot a magyar parlament be tudta tolteni? Be
tudta-e tolteni a 4-es metr6é beruhazasa esetén, be
tudta-e tolteni barmelyik 2010 utani- és itt olyan
hossza felsorolast kellene tennem, ami azt gondolom,
elvinné a fokuszt -beruhazasok kapcsan, ahol egyéb-
ként, mint ahogy az Elios-iigynél is, gyakorlatilag
nemzetkozi, uniés hatésagok mondtak ki, hogy mér-
pediglen ebben a beruhazasban volt korrupci6?

(19.30)

Milyen ellendrzési funkciot tudott betolteni az el-
mult, mondhatndm most, hogy 28 évben, de csak az
elmult nyolc és felet mondom, milyen ellendrzési
funkciot tudott bet6lteni a magyar parlament? Egyet-
lenegy példat legyen szives mondani, mert lehet, hogy
az én figyelmemet keriilte el, de nem emlékszem
egyetlenegyre sem.

Ugyhogy nagyon nagy tisztelettel kérem, hogy
miel6tt dontésre keriil ez a toérvényjavaslat, egyeztes-
sen a frakcibtarsaival, és vagy vonjak vissza, vagy
olyan garancialis elemeket épitsenek bele, amelyek itt
a vezérszonoki felszolaldsok soran nemcsak t6lem,
nagyon sok képvisel6tarsamtol is folmeriiltek, mert
azt gondolom, hogy a garancialis elemek megvalosu-
l4sa lehet az a pont, ahol az ellenzék tAimogatasa eldél
A vagy Biranyba. Nagyon szépen koszonom a szot, el-
nok ar.

ELNOK: Koszonom, Csardi Antal képviselS ur.
Tisztelt Orszaggytilés! Kétperces hozzaszolasok ko-
vetkeznek. Els6ként Z. Karpat Daniel jobbikos képvi-
sel6 urat illeti a szd.

Z.KARPAT DANIEL (Jobbik): Tisztelt Elngk Ur!
Tisztelt Haz! Amikor szamonkérik ellenzéki képvise-
16kon, hogy miért latnak mindenhol korrupcios
folyamatokat, hadd emlegessek sziikebb él6helyemrdl
egy példat. Nemcsak az 6budai rémai-parti mobilgat
esetében meriilnek fel igen kemény érdekességek; én
egyébként ellenzem ezt az Oriilt projektet, és mindent
meg fogok tenni azért, hogy ilyen formaban ne jo-
hessen 1étre, de bizony ebben a régioban tértént meg
az, hogy gyakorlatilag valtoztatasi tilalmat rendeltek
el, aztan ezt a tilalmat valaki feloldotta. Egyetlenegy
lakoparképit6 cég épitkezési engedélyt kapott, felté-
telezhet6en Garancsi urhoz kothet§ érdekeltségrol
van sz6. Majd amikor ezt az engedélyt kiadtak, Gjra
elrendelték a valtoztatasi tilalmat. Azt hiszem, hogy
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egy ilyen torténet egyetlen keriiletb6l mindent el-
mond a magyarorszagi kozallapotokrol.

Nem azt mondom, hogy minden egyes beruhazas
minden egyes szegmense korrupciotol atitatott, de azt
mondom, hogy brutalisan nagy bajok vannak a ma-
gyar kozallapotokkal. Egyébként a tarsadalmi viszo-
nyokkal is, ha ez kovetkezmények nélkiil keresztiil-
megy akar a tdrsadalmon, tehat ennyiben hadd legyek
onkritikus is. De amennyiben egy ilyen kommunista
tipust szervezddés létrehozasa helyett 6nok elme-
hetnének, tehat hogy hol van az a hatéar, allaspontom
szerint német mintara létrehozhatnanak egy olyan
épitésiigyi hatdsagot, amely nem tulajdonosként,
nem kivitelez6ként, nem tervezéként, hanem hat6-
sagként beavatkozhatna olyan eseményekben, ami-
kor mondjuk, tudatosan fagyasztanak be egy pro-
jektet, amin mar magyar kisvallalkozok dolgoztak, de
elfelejtették Oket kifizetni. Ilyen esetben ez a hatdsag
kiszallhatna, és azt mondan4, hogy adott esetben le is
tudok éallitani egy tervezetet. Nem az a célom, hogy
leélljanak projektek Magyarorszagon, hanem az, hogy
a szankci6tdl valo félelem erejénél fogva elérjiik azt az
allapotot, hogy magyar bedolgozdk, kisvallalkozok ne
lehessenek kisemmizve.

Tudnénk szakmai vitakat folytatni egy hasonlo
szervez6désrdl, de semmiképpen nem arrol, ami el6t-
tiink fekszik. Amig pedig ilyen viszonyok jellemeznek
benniinket, pontosabban az 6nok viselkedését, addig
engedtessék meg, hogy a korrupci6s viszonyokra
rendre felhivjuk a figyelmet.

Koszonom a lehetGséget. (Taps az ellenzéki
partok padsoraiban.)

ELNOK: Koszonom, képviselS tr. Kett§ percre
megadom a szt Szabd Szaboles fiiggetlen képvisel6
arnak.

SZABO SZABOLCS (fiiggetlen): Koszonom szé-
pen. Egy apr6 megjegyzést engedjenek meg nekem.
Hadhazy képvisel6 ar széba hozta a telepiilési kom-
mundlis hulladék elszallitisanak az {igyét. Csak
annyit jegyeznék meg, hogy én mint egyszerd csepeli
lakos annyit varnék el, hogy ha befizetem a csekket,
amit nekem a szolgaltatoé kiild, akkor vigye el a
hulladékomat.

Két dolog nem torténik meg jelenleg: nem kiild
csekket, utoljara, ha j6l emlékszem, a janiusit fizet-
tem ki, és november van, tehat én fizetnék, van pén-
zem, csak nem kiildenek. Miért? Masrészt meg cseré-
be viszont nem is viszik el a szelektiv hulladékot. Ott
4llnak az utcan a kuk4k. Es ez nem egy kezdeti indulb
probléma. Lehet, hogy én emlékszem rosszul, de
mintha 2016-ban jott volna létre a kukaholding, jol
emlékszem, ugye? Kett6 éve. Ez nem egy kezdeti
probléma. Volt egy miikodé rendszer, amit sikeresen
szétvertek.

Adatokat lehetett volna nyerni méasféle szaba-
lyozéassal, most meg azért nincs adat, mert nem viszik
el. Majd szerezzenek adatot akkor a kukaholdingtdl,
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hogy mennyi all az utcin, és akkor majd tapsolunk
neki. K6szonom szépen.

ELNOK: Koszonom, képvisels tar. A kovetkezd
kétperces hozzasz6l6 Hiszékeny Dezsé képvisel§ tr,
MSZP.

HISZEKENY DEZSO (MSZP): Készondm a sz,
elnok tar. Sokan elmondtak méar a véleményiiket, és ez
alapjan azért lassan kikristalyosodik, legalabbis
bennem valami errél az egész torténetrdl.

Azt latom, hogy allamtitkar ar is és a vitat fel-
vallal6 Hadhézy képvisel§ ur is @szinte, de min-
denképpen 6szintének ting lelkesedéssel védik ezt az
elGterjesztést, és emellé érveket is felsorakoztatnak.
(Dr. Fonagy Janos: Meg sem szélaltam.) De egy
probléma van, hogy azt, amit 6nok ezzel kapcsolatban
mondanak, mi nem hissziik el, de az egész ellenzék
nem hiszi el. Ennek pedig az az oka, hogy az 6nok
mindennapi gyakorlata ellentmond annak, mint amit
most itt elmondanak. A vita soran Hadhazy kép-
visel6tarsam elmondta, hogy nagyon fontos szerepe
lenne ennek az iigynokségnek majd, hogy a tervezés
soran el6térbe keriil majd az, hogy ide olyan beru-
hézasok keriiljenek majd, amelyek fenntarthatésiga
biztositott lesz. Es ezt igy mondta, mintha ez valami
4j felfedezés lenne.

Azok a beruhazasok, amelyeket az elmult eszten-
dékben csinaltak, gyakorlatilag egyik sem fenntart-
hat6. Gondoljon a Dagaly uszodara! Fenntarthat6?
Lasszéval kergetik azokat, hogy ki legyen az, aki az
iizembentartéja legyen, és nem taldlnak. Debreceni
stadion, zalaegerszegi stadion, szombathelyi stadi-
on - de most leallok, mert gyakorlatilag sorolhatnam
végelathatatlanul. Tehat az, amit on elképzel és egy
idealis rendszernek képzel el, az lehet, hogy egy jol
miik6d6 rendszer lehetne, de a napi gyakorlat az,
hogy nem hissziik el, hogy 6nok képesek arra, hogy ezt
megtegyék. Ezt ald tudjuk tdmasztani az elmult év
szamos példajaval.

Tehat a vita akoriil van, hogy ondk valamit
gondolnak, hogy az nagyon jo6 lenne, mi meg ezt nem
vagyunk hajland6ak elhinni, mert a mindennapi
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gyakorlat ennek az ellenkezgjét bizonyitja.

ELNOK: Koszonom, képvisel§ ur. Kett§ percre
Tordai Bence képvisel6 urat illeti a sz6.

TORDAI BENCE (Parbeszéd): K6szonom a szot,
elnok tr. Ugy latszik, hogy fideszes képviselstarsunk
magara boritotta a tele bilit. Azt kérdezi, hogy miért
latunk mindenhol korrupciét. Azért, mert mindenhol
korrupci6 van az 6nok orszdgdban, az onok altal
leuralt Magyarorszagon. De nemcsak mi latjuk ezt, az
ellenzék, akinek az a dolga, hogy a kakan is csomo6t
keressen, hanem amikor megnézziik, hogy az Eurdpai
Csalas Ellenes Hivatal melyik orszagtdl mennyi pénzt
kovetel vissza az uniés tdmogatasokbdl, akkor azt
latjuk, hogy Magyarorszag esetében kétszer akkora ez
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az arany, mint a masodik legkorruptabb Szlovakia
esetében. TOlink 4 szazalékot, t6lik 2 szazalékot,
atlagosan meg 1 szazalék koriili 6sszeget kovetelnek
vissza. Itt az aranyok a fontosak, az egyméashoz vi-
szonyitott aranyok, nem az, hogy ennyit lopnanak
csak el ezekbdl az unios pénzekbdl, hanem hogy két-
szer olyan korrupt a magyar kormany, mint a szlovak
kormany, ami meg kétszer olyan korrupt, mint egy
atlag unids kormany. Ez a problémank.

Amikor azt mondja, hogy tegylink feljelentést, ha
probléméat latunk, akkor most nem tudom, hogy
tényleg kizarblag a kormanyparti propagandamédiat
olvassa, azért ezt kétlem, de ha igen, akkor nem tud
szerintem jo lelkiismerettel elszamolni a valaszto6i-
nak, ha viszont nem, akkor végteleniil cinikus.

Csak hogy a legfrissebb iigyeket emlitsem, talan
emlékszik, ott iilt a legfébb iigyész, amikor vittem
neki egy bohé6corrot, merthogy azokban az tigyekben,
amelyekben kész feljelentést kaptak gyakorlatilag, a
Kiss Szilard-ligyben, amikor a tényfeltar6 Gjsagirok,
az oknyomozé 0jsagirék végezték el az ligyészség
munkajat, és nem sikeriilt vadiratot 6sszekendacsolni
ebbdl; vagy Orban Viktor vejének, Tiborcznak az Elios
nevi cégével kapcsolatban, amikor az Europai Csalas
Ellenes Hivatal végezte el a magyar iigyészség és
nyomozati szervek munkajat, akkor sem sikeriilt
eljutni a videmelésig.

Tehat mi tesziink feljelentéseket, én személyesen
is, s6t most mar a legf6bb iigyészt és csapatat jelen-
tem fel azért, mert blinpartolast és hivatali visszaélést
kovet el. Ugyhogy ezek utan ne tegyen ilyen tipust
szemrehanyast, hogy nem tesziink elég feljelentést!
K0szonom szépen.

ELNOK: K6széném, képvisel tr. Kett§ percre
Hadhazy Sandor képvisels urat illeti a sz6.

HADHAZY SANDOR (Fidesz): Készoném a szot,
elnok tr. Tisztelt Orszaggy(ilés! Pontosan az a szin-
dék, hogy az egész folyamat atlathato legyen és elle-
ndrizhetd legyen. Mert ha tovabbra is ez a rendszer
marad, akkor igazabdl sehol nem tudjak sem 6nok,
sem mi megfogni a dolgok lényegét. Ha létrejon ez az
4j struktira, ez a beruhazasi ligynokség, akkor nyil-
vanvald, ne haragudjon, nem tudom megmondani,
hogy ki ala fog tartozni, de val6szinii, hogy minden
bizonnyal egy minisztérium ald fog tartozni, és az a
minisztérium a bizottsagok szamara meghallgathato,
itt a parlamentben pedig kérdések és interpellacidok
feltehetGk az iigyben.

(19.40)

Tehat ilyen értelemben sokkal jobb lesz a helyzet,
és ez mindenképpen fontos szimomra. Tehat a struk-
tara legyen vilagos és atlathato.

Az olimpia kérdésében, tisztelt képvisel§ tr, az a
helyzet, hogy talan 6n is tudja, hogy az olimpiaberu-
hazas két nagy csomagbol all 6ssze. Az egyik csomag

Az Orszaggytilés 6szi iilésszakanak 19. tilésnapja 2018. november 14-én, szerdan

5454

olyan csomag, ami a verseny megrendezéséhez sziik-
séges, ilyenek jellemzGen a sportlétesitmények, és
vannak a kapcsolddo, kiegészits 1étesitmények, ilyen
példaul a kozlekedési l1étesitmények, utak, vasutak,
hidak, egyebek és egyéb fejlesztések. Nyilvanvalo, ha
ezek kozil megvalosul néhany elem, azt csak idvo-
z0lni lehet, és nem arrél kell beszélni, hogy az olim-
piat mégiscsak szépen-lassan a kormany visszacsem-
pészi.

Sajnos a kétperces lehet6ségem kimeriilt. K6szo-
nom szépen.

ELNOK: Koszondm, képvisel§ tr. Csardi Antal
képvisel§ irnak adom meg két percre a szot.

CSARDI ANTAL (LMP): Koszondm szépen.
Bence, bocsinat! Tordai Bence képviselGtarsamat
arra kérném, hogy tényleg kialakult egy parlamentt6l
elvarhato stilust vita, nem érdemes szétverni ezt ezzel
a stilussal, hidd el nekem! Tudom és értem, hogy sok
mindenben igazad van, de hidd el nekem!

De bocsanat, hogy a témanal maradjak, szeret-
ném folhivni a korménypart figyelmét az tigynokség
és a budapesti Kozbeszerzési Kft. kozotti szemet ki-
ver6 parhuzamra. Mi tortént? A budapesti Kézbeszer-
zési Kft. szinte sz6 szerint hasonl6 érveléssel jott a F6-
varosi Kozgytilés elé, majd aztan kideriilt, hogy ez a
centralizalt kozbeszerzési kft. alkalmatlan arra, hogy
elvégezze a munkajat. Utana jott 6t vagy hat modosi-
tas, és egyébként a f6polgarmester ar azt is elmondta,
hogy ha a szivére hallgatna, akkor § ezt megsziintetné
nagyon révid aton. Ugyhogy higgye el nekem, képvi-
sel6tarsam, ez nem egy ellenzéki vekengés, itt van en-
nek a centralizalt technikdnak egy nagyon stlyos kor-
l4tja, és szerintem ezen talmutat ez a kezdeményezés.

Azt a valaszat pedig, engedje meg, hogy egy rovid
mondattal zarjam le, hogy nekiink lehetéségiink van
kérdések és interpellaciok eszkozével -ellenérzési
funkciét megvalésitani, és erre azt tudom vélaszolni,
fogja érteni, nem onnek szol, de fogja érteni: boldog
karacsonyt!

ELNOK: Koszonom, képviselS tr. Tisztelt Or-
szaggytilés! Megkérdezem, hogy kivin-e még valaki
élni a felszolalés lehetGségével. (Nincs jelentkezd.) Je-
lentkez6t nem latok. Az altalanos vitat lezarom, és
megadom a sz6t az elGterjesztének, Fonagy Janos al-
lamtitkar trnak, a nemzeti vagyonnal kapcsolatos
parlamenti iigyekért felelgs allamtitkar trnak.

DR. FONAGY JANOS, a Miniszterelnoki Kor-
manyiroda allamtitkara: K6szonom, elnok tr. Tisztelt
Héaz! Tisztelt KépviselGtarsaim! ElGszor is kdszonetet
mondok a hossza és hasznos vitaért, és egyben kérek
mindenkit, hogy akinek javaslata, jobbit6 észrevétele
van, az nyjtson be mddosité javaslatot. Engedjék meg,
hogy a szakmai kérdésekre vélaszoljak elsésorban.

Z. Karpat Daniel képviselGtarsamnak kérem at-
adni, hogy az allami vagyonért felelds tarca nélkiili
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miniszter asszony fogja a feliigyeletet gyakorolni,
mert kérdezte, hogy ki fogja: jelenlegi ismereteim sze-
rint 6. A masik pedig, hogy a mikro-, kis- és kozépval-
lalkozasok szamara ugyanugy nyitva vannak a kézbe-
szerzési eljarasok, tehat meggy6z6désem szerint eb-
ben ez a torvénytervezet az égvilagon semmilyen val-
tozast nem hoz.

Ami az 0n eloljaroban feltett kérdését illeti, ha
visszaemlékszik ra, a tulajdonlas kérdésével kapcso-
latban szeretném felhivni a figyelmét a tervezet 9. §
(2) bekezdésére, mely azt mondja, hogy a beruhazasi
iigynokség tulajdonosijog-gyakorlasaba kell adni a
kormanyzati magasépitési beruhazasok megvalosita-
sahoz sziikséges allami tulajdont ingatlanokat. Tehat
az Onkormanyzati vagyonok maradnak az oOnkor-
méanyzatnal, ahhoz ez a jogszabaly nem nytl hozza,
tehat semmilyen tulajdonosijog-gyakorlasi valtozés
ott nem lesz.

Varju képvisel§ trnak egyetlen megjegyzésem
van az onkormanyzati 6nallésaggal meg azok csorbi-
tasaval kapcsolatban, hogy azért én arra is visszaem-
1ékszem, hogy 2010-ben az Onkormanyzatoknak
mintegy 1300 milliard forint adéssaga volt. En tgy
gondolom, valamilyen mértékben azért az is korla-
tozta a mozgasszabadsagukat és nem csak a mi tevé-
kenységiink, és azért annak a sara nem a miénk.

Hiszékeny Dezs6 képviselGtarsam, és itt mar va-
laki rosszall6an a szemiinkre vetette, Hajdu képvisel6
ur és Hiszékeny képvisel§ ar is az én fejemre szorta,
hogy itt bélogattunk korunkboél eredd visszaemléke-
zésekre. Valoban azt kell mondjam, hogy annak ide-
jén volt egy beruhazasi kodex, amelyik nagyon szigo-
rian fogta, és volt egy Epitési és Varosfejlesztési Mi-
nisztérium, ami egyébként egy igen tehetséges veze-
t6vel, Somogyi miniszterrel az élén k6keményen fogta
az allami beruhazisokat. Ez nem nosztalgia, hanem
ha mar az utokor térténelmi oktatasat itt mar kény-
szerliségb6l magunkra vallaljuk, akkor ezt azért a tor-
ténethez el kell mondani.

Egyébként Hiszékeny képvisel§ trnak mondom,
merthogy nem érti ezt a jogszabalyt, hogy én 6t nem
is kérem, hogy fogadja el ezt a jogszabalyt. Ez nem az
on érdekeit képviseli, ne fogadja el, kérem, hogy ne
szavazza meg. (Dertiltség.)

Tordai képvisel§ trnak: félreértés, és nem aka-
rom én se félrevinni a vitat, mert kés§ van, csak itt
képvisel§ kollégadim mindent idehoztak, tobbek ko-
z6tt a kukaholdingot, aminek tényleg szamos dolgan
kell javitani, de azért, kedves Tordai képvisel? ur, ki-
vanom mindketténknek, hogy soha nagyobb bajunk
ne legyen, mint hogy 6t napig nem viszik el a szelektiv
kukéat a haz el6l. Ezt bevallalom. (Tordai Bence: Lesz.
Van.)

Végezetiil, de nem utolsésorban, kedves Csardi
kolléga, azért nevezem igy, mert én magam is képesi-
tett konyveld, vallalati tervez6 és statisztikusként in-
dultam. En tisztelem az 6n batorsagat, és ha végigki-
sér engem, nagyon szivesen végigmegyek onnel azo-
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kon az eredményeken, fejlesztéseken, sikereken, ami-
ket 6n produkalt. De hogy honnan veszi magéanak a
batorsagot, hogy sok ezer ember munkajat legyalazza
a tervez6tdl, kivitelez6t6l alkotdig, csak azért, mert
ebben a nagyon diszes, szép teremben el van ragad-
tatva a sajat maga hangjatol, ezt egyszertien emberi-
leg nem értem! Csodalom az On batorsagat, de nem
értem.

Ennek jegyében ismételten kérem képviselGtar-
saimat, hogy ha van mddosité javaslatuk, adjak be, ha
meg egyetértenek a javaslattal, azt fogadjik el. K6szo-
nom megtiszteld figyelmiiket.

ELNOK: Koszoném, Fonagy Janos allamtitkar
ar. Tisztelt Orszaggy(ilés! A modosito javaslatok be-
nyujtasara csiitortokon 16 oraig van lehet6ségiik.

Tisztelt Orszaggytilés! Most soron kovetkezik az
adllami vagyongazdalkodassal és a nemzeti
pénziigyi szolgaltatasokkal osszefiiggd egyes
torvények médositasarol, valamint egyes On-
kormanyzati vagyont érint6 rendelkezésekrol
sz0l6 torvényjavaslat altaldnos vitdja a lezarasig.
A kormany-el6terjesztés T/3369. szamon a parla-
menti informatikai halézaton elérhetd.

Els6ként megadom a szt Fonagy Janos allamtit-
kar arnak, a nemzeti vagyonnal kapcsolatos parla-
menti tigyekért felelGs allamtitkar trnak, a napirendi
pont elGterjesztGjének.

(19.50)

DR. FONAGY JANOS, a Miniszterelngki Kor-
maéanyiroda allamtitkara, a napirendi pont el6adoéja:
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Orszaggytilés! Tisztelt Kép-
viselGtarsaim! Az 6nok el6tt fekv torvényjavaslat
tobb, a nemzeti vagyon kezeléséért felelés tarca nél-
kiili miniszter felel§sségi korébe tartozd szakteriilet
szabalyozasi targykorét érinti, és tiikrozi a gazdasagi
életviszonyokban tapasztalt valtozasokat és az azok
kezelésére adhat6 valaszokat.

A torvényjavaslat egyik legf6bb célkit(izése a Ma-
gyar Fejlesztési Bank Zrt. fejlesztési banki tevékeny-
ségi kereteinek kiszélesitése annak érdekében, hogy
hatékonyabban lathassa el a hazai fejlesztési forrasok
biztositasdhoz kapcsolodéd feladatait. Az MFB Zrt.-
nek sziik korben lehetdsége nyilik részt venni a vissza
nem téritendd eurdpai unios forrasok nytjtasaban is,
ami elGsegiti az unids forrasok felhasznalasanak jobb
kihasznalasat, hozzajarulva ezzel az orszag gazdasagi
novekedéséhez és versenyképességéhez.

A sikeres fejlesztési banki tevékenység érdeké-
ben a torvényjavaslat megteremti a szélesebb kord és
ezaltal nagyobb garanciat jelent§ biztositéki kor
igénybevételének lehetGségét az MFB Zrt. szdméra.
Mindez el6mozditja az MFB Zrt. torvényi feladatai el-
latasa korében végzett pénziigyi szolgaltatasi tevé-
kenységek hatékonysagat és az iigyletek minél ered-
ményesebb megvalositasat.
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Tisztelt Haz! A torvényjavaslat nemzeti vagyont
érint§ rendelkezései az allami vagyonrol szo6ld tor-
vény, a nemzeti vagyonrol sz6lé torvény, Magyaror-
szag helyi onkormanyzatairol sz6l6 torvény, valamint
az ugynevezett rakparttérvény modositasara tesznek
javaslatot.

Az &llami vagyonrol sz016 torvény modositasa két
targykort érint, egyfel6l a miniszteri rendelettel kije-
161t tulajdonosijog-gyakorlok jogositvanyai keriilnek
egyértelm{ meghatarozasra, mésfel6l a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezel§ Zrt. gazdalkodésara vonatkozo sza-
balyokat teszi egyértelmiivé és illeszti be az allamhaz-
tartas hatélyos jogi szabélyozasi rendszerébe.

A vagyonszabalyozas masik nagy halmazat az 6n-
korményzati vagyongazdalkodast érint6 modositd
rendelkezések alkotjak. A szabalyozas iranyat az al-
lami vagyongazdalkodassal val6 6sszhang hatarozza
meg, vagyis hogy az 6nkormanyzatoknak is lehetGsé-
giik legyen a vagyonukat téritésmentesen atruhazni
kozfeladatok ellatasat segitd célbol agy, hogy kézben
kotelez6 6nkormanyzati feladat ellatasa ne sériiljon.
A modositas megéllapitja azokat az eseteket, amikor
az atvéllalt dllami vagy 6nkormanyzati kozfeladat el-
latasanak segitése érdekében az 6nkorményzat képvi-
selG-testiilete mindsitett tobbséggel meghozott hata-
rozatdban donthet az onkorményzat tulajdoniban
all6 vagyonelemek téritésmentes atruhazasarol.
Az 6nkorméanyzati ingyenes vagyonjuttatas kedvez-
ményezettjeinek korében - széles kori kozfeladat-el-
latasi tevékenységiikre tekintettel - az egyhézak, az
egyhazi intézmények mellett a koztestiiletek és a koz-
haszn civil szervezetek is felvételre keriilnek.

A javaslat harmadik nagyobb szabalyozasi targy-
kore a nemzeti vagyonrdl sz6lo torvény modositasa.
A mobdosité rendelkezések lehetGséget teremtenek
arra, hogy az allam és az 6nkormanyzat kozos tulaj-
donéban 4ll6 vagyontargyak tulajdoni hinyadat a ko-
z0s tulajdon megsziintetése érdekében a tulajdonos
allam, illetve az 6nkormanyzat egymas javara ingye-
nesen atruhazza.

A modosité rendelkezések koziil kiemelhet§ még
a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra vonat-
kozo szabalyok kiegészitése. A kozvagyon védelmét
olyan elGirasok biztositjak a jov6ben, amelyek korla-
tozést allapitanak meg a 1étesit6 okiratok tartalméanak
meghatarozasara.

A modositdé rendelkezések kozott emlitést kell
tennem a rakparttérvény modosité rendelkezésérdl.
A modositas a Févarosi Onkormanyzat vagyonkezelé-
sébe adott allami tulajdond rakparti ingatlanok korét
béviti egy olyan ingatlannal, amely a Duna medersza-
balyozasa révén lett szarazfold, s igy rakparti ingatlan
valt belGle.

Tisztelt Haz! Az 6nok el6tt 1év torvényjavaslat a
szovetkezeti hitelintézeti integraci6 egységes iizleti
miik6désének tovabbfejlesztését is szolgalja. Az in-
tegracion beliili egységes iizletpolitika megvalésitasa
a szovetkezeti hitelintézetek kozponti bankjanak fel-
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adata. A kozponti bank a torvényjavaslat alapjan jo-
gosultta valik az egyes szolgaltatasok altalanos szer-
z6dési feltételeinek, illetSleg iizletszabalyzatainak
meghatarozasara, és kotelezd alkalmazasukat el&ir-
hatja a szovetkezeti hitelintézetek szadméara. Ehhez
kapcsol6ddan sziikségessé valhat az iigyfelekkel ko-
tott szerz6dések egyes elemeinek modositasa, amire a
torvényjavaslat szlik korben lehet&séget biztosit.

Az egységes lizleti miikodést erdsiti az a modosi-
tas, amely egyértelmiivé teszi az integracio tagjai ko-
zOtti informaciok atadéasanak, felhasznaldsanak és
modositasanak a jogszertiségét. A torvényjavaslat az
egységes banki miikodés részeként lehet§vé teszi e
korben, hogy az integracié egyetemleges felelGsség
mellett m(ikods tagjainak ellendrzé befolyasa alatt
all6 kapcsolt vallalkozasok a tevékenységiik ellatasa
érdekében az egységes informatikai rendszerhez hoz-
zaférjenek.

A torvényjavaslat tovabbi célja, hogy a szovetke-
zeti hitelintézetek integracids szervezete hatékonyab-
ban lathassa el intézményvédelmi feladatait az integ-
racié tagjainak kapcsolt vallalkozasai tekintetében,
ezért a torvényjavaslat az integracios szervezet ré-
szére biztositja a kapcsolt vallalkozasokra vonatko-
zban is az iranyelvi szabalyoz6i kompetenciat.

A torvényjavaslat biztositja tovabba, hogy a szo-
vetkezeti hitelintézet csak olyan kapcsolt vallalkozés-
ban rendelkezzen tulajdonosi részesedéssel, amely
megfelel az integracios szervezet altal a miikodésre,
atlathatosagra és a kockazatvallalasra vonatkozo
iranyelveknek. A hatékonyabb és gyorsabb beavatko-
zas biztositasa érdekében az integracios szervezet jog-
kore béviil, és a folyamatos ellendrzés mellett folya-
matos feliigyelés keretében is megteheti a sziikséges
intézkedéseket az integracion beliil tapasztalt nem
megfelel6 miikodés észlelése esetén.

Tisztelt Orszaggytilés! A modositod rendelkezések
mellett a térvényjavaslat tartalmaz egy 6nall6 torvé-
nyi rendelkezést is az 6nkormanyzati tulajdonban allo
csornai 1431 helyrajzi szamu ingatlan, kozismertebb
nevén a Premontrei park egyhazi tulajdonba adasa ér-
dekében. A javaslat felhatalmazza Csorna varos on-
kormanyzatanak képvisel6-testiiletét arra, hogy a vo-
natkoz6 sarkalatos rendelkezésektdl eltérve, az on-
kormanyzati parkingatlanokat terhel6 elidegenitési
tilalom ellenére dontson az ingatlan egykori tulajdo-
nosanak, a csornai Premontrei Prépostsag javara tor-
ténd ingyenes tulajdonba adasardl, gyakorlatilag visz-
szaadasarol. A parkingatlan az dllamositas el6tt a ma
mar ismét egyhazi tulajdonban all6 templomhoz,
apatsaghoz tartozott. A park jelenleg is a prépostsag
vagyonkezelésében 4ll, akinek feliigyeletével a teriile-
ten Okoturisztikai fejlesztés zajlik. A tulajdonba adas
az egykori egyhazi ingatlanok helyzetének egyébként
egységes rendezését szolgalhatja.

A nemzeti vagyonra vonatkozo6 szabalyok modo-
sitdsanak, kiegészitésének, pontositasanak eredmé-
nye, hogy a vagyongazdalkodasi jogviszonyok alanyai
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hatékonyabban miikodhetnek kozre a nemzeti va-
gyonnak a kozérdek és a kozosségi sziikségletek cél-
jara torténd hasznositasdban, hasznosulasaban.

(20.00)

Tisztelt Haz! Osszegezésként elmondhaté, hogy a
torvénymodositasi javaslat elfogadasaval a kozfel-
adat-ellatas hatékonysaga novekszik, a tulajdonosi-
jog-gyakorlok szamara a mindennapi jogalkalmazas
soran alkalmazhat6 egyértelmi szabalyok megfogal-
mazasaval biztosithat6 az eredményes vagyongazdal-
kodas. A torvényjavaslat emellett a fejlesztési banki
tevékenység keretének kiszélesitésével hozzajarul a
hazai gazdasagi egyiittmiikodési lehet&ségek bévité-
séhez, a takarékszovetkezeti szektoron beliil pedig az
egységes lzleti miikodés biztositasdhoz, ezéltal a
szektor versenyképességének tovabbi noveléséhez.

Minderre tekintettel kérem a tisztelt Orszaggyt-
1ést és tisztelt képviselStarsaimat, hogy az elmondot-
tak megfontolasa mellett a T/3369. szamu torvényja-
vaslatot megvitatni és a torvényjavaslatban megfogal-
mazott szabélyozasi szandékot tdmogatni szivesked-
jenek. KépviselGtarsaim, koszonom a figyelmiiket, el-
nok ar, onnek a lehetdséget. Koszonom szépen. (Had-
hazy Sandor tapsol.)

ELNOK: Koszonom szépen, llamtitkar tar. Tisz-
telt Orszaggytilés! Most a vezérszonoki felszolala-
sokra keriil sor. Els6ként megadom a sz6t Hadhazy
Sandor képvisel§ urnak, a Fidesz képvisel6csoportja
vezérszonokanak.

HADHAZY SANDOR, a Fidesz képviselécso-
portja részér6l: Koszonom a szét, elnok ar. Tisztelt
Orszaggytlés! Az allami vagyongazdalkodassal kap-
csolatos feladatokat az Orszaggytilés altal meghatéro-
zott torvényi keretek kozott a kormany, a korméany
tagjai, valamint a kormany tagjainak iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek és a kormany tagjainak
tulajdonosijog-gyakorlasa al4 tartozd szervezetek lat-
jak el. Az 6nok el6tt fekvd térvényjavaslatban foglal-
tak is az emlitett szervek hataskorébe tartoznak.

Az 4llami vagyongazdalkodassal és a nemzeti
pénziigyi szolgaltatasokkal Osszefiiggf egyes torvé-
nyek moédositasardl, valamint egyes onkorményzati
vagyont érint6 rendelkezésekrdl sz6l6 T/3369. szamu
torvényjavaslat tobb 1ényeges modositast tartalmaz.
Vezérszonoki felszolaldsomban szeretnék néhéany
fontos pontot kiemelni a torvényjavaslatbdl, és sze-
retném ismertetni a javaslat f6bb célkit(izéseit.

Tisztelt Haz! A torvényjavaslat egyik alapvetd
célja a Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mikodo
Részvénytarsasag fejlesztési banki tevékenységi kere-
teinek kiszélesitése annak érdekében, hogy az MFB
Zrt. hatékonyabban lathassa el a kormany kozép- és
hosszt tava gazdasagstratégiaja altal meghatarozott
gazdaségfejlesztési célok megvalositasahoz sziikséges
fejlesztési forrasok biztositasat.
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Az inditvany a nemzeti vagyonnal és a nemzeti
vagyongazdalkodassal kapcsolatos modositasokat
tartalmaz, amelyek célja az egységes jogértelmezés ér-
dekében sziikséges modositod rendelkezések megalko-
tasa, valamint az elmult id6szakban a nemzeti va-
gyont, a vagyongazdalkodas szerepldit érint6, beko-
vetkezett valtozasok jogszabalyi atvezetése.

A torvényjavaslatban kiegészitésre, pontositasra
keriil a postai tevékenységet végzdok és a postai szol-
galtatok adatszolgaltatasi kotelezettsége. Az indit-
vany alapjan a postai szolgaltatasokrdl sz616 2012. évi
CLIX. szamu torvény kiegésziil a hatarokon atnyualo
csomagkézbesitési szolgaltatasokrodl szol6 2018. apri-
lis 18-i 2018/644. szamu eur6pai parlamenti és tana-
csi rendeletben foglaltak végrehajtasahoz sziikséges
rendelkezésekkel.

Az egyhézak az oktatéas, szociélis ellatas, csalad-,
gyermek- és ifjusagvédelem, valamint a kultira koz-
vetitése terén biztositjak az allam és az 6nkorméanyza-
tok részére el6irt feladatok ellatasat és az ehhez sziik-
séges er6forrasokat. Az onkorméanyzati gazdalko-
dasra vonatkozo szabalyok kiegészitése az allami és
onkormanyzati vagyon ingyenes juttatisara vonat-
koz6 szabalyozas egységesitését szolgaljak.

Tisztelt Orszaggytilés! A javaslat tovabbi célja,
hogy a szovetkezeti hitelintézetek integracios feladatait
hatékonyabban lathassa el a szovetkezeti hitelintézeti
integracio tagjainak ellen6rzé befolyasa alatt all6 szer-
vezetek tekintetében is, igy a javaslat biztositja az in-
tegracios szervezet részére a kapcsolt vallalkozasokra
vonatkozdban is az irdnyelvi szabalyoz6i kompetenciat a
prudens miikodés biztositasa érdekében.

Az inditvannyal az allami vagyonroél sz6l6 2007.
évi CVI. torvény 3.8-a 1j bekezdéssel egésziil ki,
amely a miniszteri rendelettel kijel6lt tulajdonosijog-
gyakorldok jogositvanyat pontositja. Ennek értelmé-
ben a tarsasagi részesedés tulajdonosijog-gyakorloja
nevében és helyett mas személy megbizason alapulo
meghatalmazassal jarhat el a tulajdonosi jogok egé-
szének vagy meghatarozott részének gyakorlasa so-
ran. A rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy egyértel-
miien kimondasra keriiljon, a miniszteri rendelettel
kijelolt tulajdonosijog-gyakorl6 a tulajdonosijog-gya-
korlasa alatt all6 tarsasagi részesedés tekintetében
més személy részére a tulajdonosi jogok egészének
vagy meghatarozott részének gyakorlasara meghatal-
mazast nem adhat.

A helyi 6nkorméanyzatokat érint6en a magyaror-
szagi onkormanyzatokro6l szol6 2011. évi CLXXXIX.
torvény modositasa az onkorméanyzati vagyonnal valo
gazdalkodas onkormanyzati vagyon ingyenes atruha-
zasara vonatkozo szabalyait egésziti ki. A modositas
béviti az ingyenes vagyonatruhazas kedvezménye-
zettjeinek korét az egyhazzal, egyhazi jogi személlyel,
a Magyar Tudomanyos Akadémiaval, a Magyar M{i-
vészeti Akadémiaval, tovabba a kozhasznua szerveze-
tekkel az allami vagyon ingyenes atruhdzasara vonat-
kozo szabalyokkal 6sszhangban. A mo6dosit6é rendel-
kezések a fentiek mellett azt is tartalmazzak, hogy az
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onkormanyzati vagyon ingyenes atruhazasara vonat-
kozo dontés a képvisel6-testiilet kizarélagos hatasko-
rébe tartozik, és a képviselG-testiilet e targyban don-
tését mindsitett tobbséggel hozza meg.

Ajavaslat a nemzeti vagyonro6l szolé 2011. évi
CXCVLI. torvényt kiegésziti az allam és az 6nkormany-
zat kozos tulajdondban allg, azonban funkcidjat te-
kintve kizarblagos allami vagy onkorméanyzati tulaj-
donu vagyonelemek tulajdonjogi helyzetének rende-
zését a kozos tulajdon megsziintetését elGsegit6 ren-
delkezéssel. A kozos tulajdon megsziintetésére kiza-
rolag agy keriilhet sor, ha az allam vagy az onkor-
manyzat a méasik tulajdonostars javara tulajdoni ha-
nyadat ingyen atruhazza az Nvtv. fogalomrendszere
szerinti kizarblagos allami vagy énkorményzati tulaj-
dont vagyonelem tekintetében. Altalanos feltételként
az is elGirasra keriil, hogy az ilyen vagyonatadas az al-
lami vagy 6nkormanyzati feladatok ellatasat nem ve-
szélyeztetheti.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Magyarorszag Alap-
torvénye szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. Az Alaptérvény mind-
emellett rendelkezik a nemzeti vagyon meg6rzésér6l,
kezelésérdl, valamint az azzal valé gazdalkodas f6bb
szabalyairol és kovetelményeirdl is. Az Alaptorvény a
nemzeti vagyon kezelésére és védelmére vonatkozoan
kiemeli, hogy annak célja a kozérdek szolgélata, a ko-
z0s sziikségletek kielégitése és a természeti eréforra-
sok megobvasa, valamint a jové nemzedékek sziikség-
leteinek figyelembevétele.

A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodasnak
a kovetelményeit sarkalatos torvény hatirozza meg.
A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag
és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
Nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositasara
vonatkoz6 szerz6dés csak olyan szervezettel kothet6,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, vala-
mint az atruhazott vagy hasznositisra atengedett
nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége
atlathato.

Tisztelt Orszaggytilés! A kormany ezen torvény-
javaslattal hatékonyabb4 teszi a vagyongazdalkodést
és a nemzeti pénziigyi szolgéltatasok egyes részeit, il-
letve szabalyozasokat tartalmaz az 6nkorméanyzati és
nemzeti vagyon kezelésében. Koszonom figyelmiiket.
(Dr. Fénagy Janos tapsol.)

(20.10)

ELNOK: K6sz6n6m, Hadhézy képvisels tr. Most
megadom a szt Potocskané Korosi Anitanak, a Job-
bik képvisel§csoportja vezérszonokanak. Oné a szo,
képviseld asszony.

POTOCSKANE KOROSI ANITA, a Jobbik képvi-
sel6csoportja részérdl: Koszonom a szdét, elnok tr.
Tisztelt Haz! Tisztelt Képvisel6tarsaim! Jelen tor-
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vényjavaslat egy salatatorvény, amely tobb olyan jog-
szabalyt médosit, amely az allami vagyonnal és az 6n-
kormanyzati vagyonnal van Osszefiiggésben. Ugy
gondoltam, amikor attekintettem ezt a térvényjavas-
latot, hogy harom kiemelt mddositasra szeretném fel-
hivni a figyelmet, illetve kérdéseket szeretnék fel-
tenni.

Az egyik, az allami vagyonrol sz6l6 torvény mo-
dositasanal egy Gj 22. § keriil bevezetésre, és ezzel
gyakorlatilag torlik az allam helytallasat abban az
esetben, hogyha az MNV Zrt. kartéritési, megtéritési,
rabizott vagyon hasznositasaval Osszefiiggd kotele-
zettség targyévi bevétele vagy kiadasi elGiranyzata
nem nyujt fedezetet ezek megvalositasara. Eddig a
22, § az allami helytallast biztositotta. En az gj 22. §-
ban ezt nem latom, és én ezt aggalyosnak tartom, hi-
szen az allamnak az MNV Zrt. tekintetében a helytal-
l4st biztositania kellene.

A masik: a Magyarorszag helyi onkormanyzatai-
rol sz6l6 torvény vonatkozasaban, ahogy az allamtit-
kari expozéban is a fideszes vezérszoénoknal Hadhazy
képviselGtarsam is elmondta, az ingyenes atruhazast
a képviselb-testiilet kizarodlagos mindsitett tobbségfi
hozzajarulasahoz koti, és kiterjeszti ezt a lehetfséget
az 6nkorméanyzati vagyon egyhazi, valamint civil szer-
vezetek, kozhasznu civil szervezetek szamara térténé
atadasara. Ezek a vagyontargyak, én ugy képzelem el,
és ez probléma is volt, hogy eddig mas helyi 6nkor-
manyzatnak vagy az allamnak biztosithatta az ingye-
nes vagyonatadast a helyi 6nkorméanyzat, és ezzel vol-
tak is problémak, hiszen ha példaul lecserélte az 6n-
kormanyzat a szamitogépet, és szerette volna ezeket a
még hasznalhat6 szamitoégépeket, mondjuk, egy isko-
lai alapitvanynak atadni, eddig erre ingyenesen a jog-
szabaly nem biztositott lehet&séget. Ez egy el6remoz-
dulas. De a nemzeti vagyonrol sz616 jogszabaly szerint
nemcsak ezekrél a dolgokrél van sz6, hanem példaul
tarsasagi részesedések is a nemzeti vagyon részei.
Vagy példaul olyan nagy értéki ingatlanok is lehetnek
az onkormanyzat vagyoniban, amelyeket ezzel a jog-
szaballyal, tudom, hogy minésitett tobbség kell hozz4,
de lassuk be, hogy vannak olyan 6nkorméanyzatok,
ahol ezeket egy tollvonassal meg lehet oldani.

Bennem ezek a tarsasagi részesedések fogalma-
z6dtak meg gondolatként. Ha hozhatok egy si6foki
példat, a Balatoni Hajozasi Zrt. jelenleg teljes mérték-
ben onkormanyzati tulajdonban van, sok millidArdos
tulajdonosi részesedése, kozel kétmilliardos vagyona
van ebben Si6foknak. Tehat jelen felhatalmazas alap-
jan akar el6fordulhatna az is, hogy ezt a tulajdonosi
részesedést adjik...

Tudom, allamtitkar ar is azt mondta, hogy ter-
mészetesen az Onkorményzatnak a feladatai nem
csorbulhatnak, de kérdezem én, hogy mikor... Tehat
bennem egy nagy kérddéjelet tesz ez a tarsasagi része-
sedéseknek az esetleges megnyitasa, hiszen ezeket is
at lehetne adni akar egyhaznak, akar kézhaszna civil
szervezetnek.
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Ezen tilmenden a nemzeti vagyonroél sz6l6 tor-
vény modositasa, és nem is emlékszem, hogy akar al-
lamtitkar Gr vagy Hadhazy képviselGtarsam Kkitért
volna ra, hogy a torvénynek még a hatalybalépésekor
egy egyéves haladékot fogalmaztak meg pont az atlat-
hat6sag biztositdsa érdekében, hogy 2012. januar
1-jén fennall6 szerzGdések esetében ezt az atlathato-
sagot biztositani kell. Es ott az eredeti, tehat a jelenleg
még hatalyban 1év6 torvényben ezt tgy fogalmaztiak
meg, hogy jogkovetkezményeket kell majd alkal-
mazni. A kérdésem az, hogy eddig ez bent volt, hogy
jogkdvetkezményeket kell alkalmazni, és akkor ezt
eddig nem tették meg, vagy ezzel mi tortént, vagy me-
lyik jogszabaly hatarozta meg, hogy milyen jogkdvet-
kezmények lesznek alkalmazand6ak. Mert most azért
bennem van egy nagy kérddjel, hogy ezek utan, tu-
dom, hogy 2019. julius 1-jéig adnanak egy féléves ha-
ladékot ennek az atlathatosagnak a biztositasara, és
amennyiben ez nem torténik meg, akkor azonnali fel-
mondés és mindenféle kartalanitas nélkiili felmon-
dés... De eltelt hat év, akkor eddig nem torténtek meg
ezeknek az ellen6rzései? Miért nem torténtek meg?
Miért hagytak, hogy ez eddig elhtizodjon? Es ha ezek
igy bekovetkeznek, akkor szamoltak-e ezekkel a ko-
vetkezményekkel, hogy esetleg olyan szerz6déseket
mondanak fel, amelyek ebben az elmult hat évben
sem voltak teljesen jogszertiek?

En erre szeretném kérni allamtitkar ar valaszat.
K0szonom szépen.

ELNOK: K6sz6ném szépen, képvisel§ asszony.
Most megadom a sz6t Varju Laszl6 képviseld tirnak, a
DK képvisel6csoportja vezérszonokanak.

VARJU LASZLO, a DK képviselcsoportja részé-
r6l: Koszonom szépen. Tisztelt Haz! Tisztelt EInok
Ur! Az el6bb tigy hallottuk, hogy kérdéjelek vannak
benniink, akkor én most a kérdések helyett inkabb az
allitasokat szeretném megfogalmazni, még ha abban
némi provokacio is lesz, de 6szintén sz6lva ugy érzem,
hogy az, amit most 6nok itt el6terjesztettek, ez 1énye-
gében nem 0Osszeilleszthetd a kapuzaras hangulataval,
a politikdban talan ez tgy johet el6, hogy most, hogy
itt az év vagy ennek a politikai ciklusnak az elején van-
nak, ezért agy gondoljak, hogy barmit megtehetnek.

Itt egy salatatorvény keretében benyujtottak ide
mindent, hogy itt a nagy allami vagyonrablas most
megtorténik. Ezt 6nok most lehet6vé teszik. Eddig az
volt, legalabbis azt gondoltuk, hogy ami le van beto-
nozva, azt nem lehet elvinni - na, most akkor ez is
meglesz. Tehat ez elfogadhatatlan, amit 6n6k most itt
elGterjesztettek. Ez lehet6séget biztosit arra, és akkor
most itt hadd utaljak arra vissza, amit Hajdu Laszlo
képvisel6tarsam mondott, hogy akkor itt az ive lassan
kialakul ennek az egész torténetnek. Egyszerre be-
nyujtva ebben az {ilésszakban most itt mindjart az ele-
jén elrendezni mindent, mert itt, igy gondoljak, hogy
politikailag minden botranyt kibirnak, ezt el tudjak
viselni, és ez beleférhet ebbe a torténetbe.
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En tovabbra is hangstilyozom, hogy bizalmatlan
vagyok azzal, ami torténik, és a késGbbiekben szeret-
ném ezt aldtdmasztani is. Mar csak azért is, mert itt
vissza kell utalnunk az el6z6 napirendre mar tébb vo-
natkozasban is, az 6nkorményzatok ingyenes vagyon-
atadasi szabalyai mellett én att6l tartok, hogy itt az
onkormanyzatok ismét csak hatranyt szenvednek
majd ebben a torténetben. Ok vesztesei lesznek ennek
a dolognak, nem pedig nyertesei, bArmennyire is sze-
retnék ezt igy bemutatni, hogy ebbdl az is lehetséges.

Péld4ul azzal, hogy 6nok egyébként korabban az
iskolarendszer allamositasa keretében azokat az épii-
leteket elvették, most akkor megteremtik annak a le-
hetdségét, hogy ezt valakinek oda is adjak. Ezt az egé-
szet. Es mar 6n 4ltal is szoba hozott médon, ha jél ér-
tem, de inkabb kérdezem, hogy az egyhazi iskolarend-
szer kiépitésének, bGvitésének teljeskoriiségét is bele-
lathatjuk ebbe a torténetbe, és akkor ennek a vagyon-
atadasra sor is keriilhet. De ugye, mivel ez a mai nap
egészét belengi, itt most még egy 1épéssel tovibbmen-
nek. Na, akkor, aki azt vallalja, hogy mostantdl kezdve
6 rendes buszkozlekedést fog szervezni a nem létezd
helyett, akkor az ingyenes vagyonatadasra most akkor
sor keriilhet. Ezek a baratok, akik most sorban allnak
azért, hogy ezt a vagyont 6nokt6l megkaphassak, igen,
majd lesznek olyan szervezetek, akik majd névleg a
kozhaszntisagukat igazolni fogjak, 6nok majd az 6n-
kormanyzatokon keresztiil biztositani fogjak azt, hogy
ezek a kozhasznt szerz6dések rendelkezésre alljanak,
és akkor ez igy meg is torténik.

A végeredmény a lényeg, hogy ez a megoldés az
onkormanyzati vagyonvesztéssel fog egyiitt jarni, il-
leszkedik ahhoz a centraliziciéhoz, amir6l korabban
beszéltem, és tulajdonképpen jelent6sen hozzajarul
egyébként ahhoz az 6nok fogalmai szerint - ugye, ab-
ban, amit 6nok 4gy jellemeznek, hogy illiberalis al-
lam -, ehhez kapcsolédban jelentés hatalmi atrende-
z6dést visznek végbe ezzel, elsGsorban az 6nkormany-
zati rendszer karara. Tulajdonuktél megfoszthatjak,
megfosztjak, és ez a kialakitott modell mar nem te-
kinthetd lassan onkormanyzatinak, vagy mar bocsa-
nat, akar mondhatom, hogy mar most sem tekinthetd
annak. Eppen ezért is elfogadhatatlan.

(20.20)

A masodik kérdéskorben azt szeretném onnek
bizonyitani, hogy hatékonyabb miikodésre, és hogy a
kozérdek jobban érvényesiil ebben az 14j felfogasban,
erre mondok 6nnek 3-4 olyan példat, amit 6nok Aalli-
tottak eld. Sajnalom, hogy az Allami Szimvevészék el-
noke csak korabbi napirendi pontnél gondolta, hogy
jelen lenne. En most egy utalést teszek arra, hogy mi
volna, ha esetleg elgondolkodnank azon, amit egyéb-
ként most el6terjesztettek. Csak az elmilt egy-masfél
évbdl egy néhany évvel ezel6tti idGszak mostani al-
lami szamvevGszéki, tehat Domokos tr altal vezetett
allami szdmvev@széki vizsgalatok megallapitisait fo-
gom O6noknek mondani.
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Nemzeti eréforras minisztérium (sic!) - és ez 6sz-
szefligghet akar az el6z6 napirenddel is: ,,A mizeum-
igazgat6 Altal kialakitott bels iranyitasi rendszer
nem biztositotta a szabalyszerd, atlathato, elszamol-
tathat6 kozpénzfelhasznalast.”

Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsag. Az allami
szamvevGszéki jelentés megallapitasait idézem itt fel:
»A vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitasa és a va-
gyonelemek hasznositasara kotott szerz6dések nem fe-
leltek meg a jogszabalyi elSirasoknak.” Mondom to-
vabb. Ugyanez a Nemzeti Sportkozpont épitésénél. De
ami az igazan szép ebben a torténetben... - ja, vonatko-
zik ez, bocsanat, a Magyar Allami Operahézra is, ahol
»a bels6é kontrollrendszer nem biztositotta a kozpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal vald atlathato, szabaly-
szerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das feltételeit”. Ezek mind az onok miikodése alatt
szerzett megallapitasok, de ebbdl lehet valogatni és
csemegézgetni béven, sok van beldle.

De most a legutolso6, mivel a Koltségvetési bizott-
sag elnokeként figyelemmel kovetem, hogy az Allami
SzamvevGszék milyen jelentéseket készit, legutobb
oktober 29-én kaptam t6le, ahol az Europai Tamoga-
tasokat Auditalé Fdigazgatosagrol van szo, ,bels6
kontrollrendszerének kialakitasa, miikodtetése nem
biztositotta a szabalyszerti, atlathatd, elszamolhat6
kozpénzfelhasznalas feltételeit”.

Tisztelt Allamtitkar Ur! Ezek utan azt allitani,
hogy 6nok egyébként az elGterjesztésben leirt felel§s
vagyongazdalkodast végeznek, aminek célja a hatéko-
nyabb miikodés, és hogy a kozérdek jobban érvénye-
siiljon. Hogyan éallithatjak azt, hogy ez ilyen keretek
kozott zajlik? Szamtalan példank van arra, képvisel§
ar, igazolva, még nem is az ellenzék politikai allitasa,
szakmai ellenérzések bizonyitjak azt, hogy 6nok ezt
rosszul csinaljak. Akkor ilyen elGterjesztések-
kel - most Gijabb idézetekkel mar nem akarom itt trak-
talni ilyenkor este, de sora van ennek a torténetnek.

Es hogy egy 6nkormanyzati kérdéskorre is visz-
szatérjlink. Az elmult id6szakban sziiletett olyan bir6-
sagi dontés, ahol 6nkormanyzati képvisel§-testiiletet
itéltek el ilyen dontésért, mert egyébként vagyonat-
adasra keriilt sor. En persze azt 4llitom, hogy egyéb-
ként az egy tisztan politikai per volt. Mar csak azért is,
mert olyan képvisel6t helyeztek vad al4, aki egyébként
ott sem volt a dontéshozatalnal, és fideszes képvisel6t
nem gyanusitottak meg, aki ott volt és megszavazta az
elGterjesztést.

Tehat ilyen koriilmények kozott ilyen dontést
meghozni és lehetGséget biztositani, 6nkorméanyzati
képvisel6ket hozhat olyan helyzetbe, ami elképeszté,
mert egyetértek azzal, hogy a dontéshozatali mecha-
nizmusban kisebb vagy nagyobb testiiletek, mondjuk
ugy, hogy meghozhatjak konnyen azt a dontést akar
presszi6 hatisara, amivel egyébként pillanatnyilag azt
gondoljak, hogy jo dontést hoztak, majd egyébként a
kovetkez6 testiilet, akar ellenlabasok, akar szervezet-
ten vagy anélkiil, azt gondoljak, hogy egyébként ez ef-
fektiv konkrétan vagyonvesztéshez vezethet, és ez
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alapjan egyébként biintet§ feljelentéssel élhetnek.
Onok erre mér teremtettek precedenst, mint ahogy az
el6bb emlitettem. Ott is vitatott, hogy 6nok mit tesz-
nek, és egyaltalan a birosag a fiiggetlenségét is meg-
kérddjelezve hogyan teszi a dolgat, de 6nok itt egy
olyan kaput nyitnak ki, ami 6riasi problémakat okoz-
hat itt a kozeljov6ben. Ezért azt gondolom, hogy ezt
fontoljak meg. Nem hiszem, hogy vissza akarnak
vonni, de ezt a torvényt biztosan nem szabad megsza-
vazni. Koszénom szépen. (Taps az ellenzéki partok
soraiban.)

ELNOK: Koszonom, képvisel§ tr. Megadom a
sz6t Csardi Antal képviseld tirnak, az LMP képvisel6-
csoportja vezérszonokanak.

CSARDI ANTAL, az LMP képvisel§csoportja ré-
szér6l: Koszonom szépen a szo6t, elnok ur. Ez egy
Gjabb torvénymodosito javaslat, egy Gjabb salatator-
vényben a mar megszokott mo6don, amelynek céljat
ismerjiik: még jobban kisajatitani a nemzeti vagyont,
mindenre ratelepedni, mindent megszerezni, igazi fi-
deszes modi szerint. Ez a javaslat is tobb vallalhatat-
lan moédositast tartalmaz, ezért az LMP szamara érte-
lemszertien elfogadhatatlan.

Kezdeném azzal, hogy a javaslat el6addjaként
Bartfai-Mager Andrea van megjel6lve, aki az aprilisi
vélasztis utan kertilt kinevezésre nemzeti vagyonért fe-
lel6s miniszternek, amivel 6nmagaban persze nem
lenne gond, hiszen az allami vagyonra figyelni kell, il-
letve odafigyeléssel kell azt kezelni, de a 2010 6ta eltelt
idGszak ezt egyaltalan nem tamasztja ali. Azt latjuk,
hogy a korméany és a korméanypartok a nemzeti vagyont
ugy kezelik, mint ha az a sajatjuk lenne, és minden ere-
jikkel azon vannak, hogy ebbél 6k kiemelten jol profi-
taljanak. Tehat amit a miniszter asszony a majus 11-ei
gazdasagi bizottsagi meghallgatdson elmondott, hogy
szeretné folytatni a 2010-ben elkezdett vagyonpoliti-
kat, az nem j6 at. Higgyék el, az nem jo tt, mert ha azt
az utat folytatja, akkor csak egy kiszolgal6ja lesz a mar
bejaratott folyamatoknak, és el6relathatblag jabb al-
lami lenytlasokat fog eredményezni ez a munka. Ezt
onok hivhatjak észszerli vagyongyarapitasnak, ahogy a
bizottsagi meghallgatason is elhangzott, és mondhat-
jék, hogy a polgarok életmindségének javitasa érdeké-
ben hozzak ezeket a dontéseket, de ezek az allitasok
tényszertien nem igazak.

Itt arr6l van szd, hogy ondk kinéznek egy piaci
szektort, amelyben gy gondoljak, hogy j6 magas a
profit, és visszaélve a kétharmados hatalmukkal, agy
modositjak a kornyezetet, hogy ez 6noknek és a koz-
vetlen kornyezetiiknek kedvezzen. Miniszter asszony
gazdasagi bizottsdgi expozéjaban kihangsilyozta,
hogy 2010 utin a kormany megerGsitette a koztulaj-
don szerepét. Itt els6sorban a Magyar Fejlesztési
Bankrol, a takarékszovetkezetekr6l, a Posta atalakita-
sardl és a Nemzeti Kozmiivekrd] beszélt. Ezeknek a
modositasa, atalakitasa folyamatosan zajlik, ezért tor-
ténhet meg az is, hogy az itt fekvé javaslat az emlitett
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allami tulajdont cégekhez ijabb modositasokkal ter-
vez.

A javaslat elsG korben a Magyar Fejlesztési Bank-
r6l sz016 torvényt egésziti ki Gj paragrafussal, amely-
ben a tevékenységi koreit kiszélesiti. Természetesen
ezt is hangzatosan magyarazzak, miszerint ez a kor-
many kozép- és hosszt tava gazdasagfejlesztési célja-
inak eléréséhez sziikséges. Akkor itt felteszem a kér-
dést nagy tisztelettel, hogy a személyeskedés helyett
hatha kapunk egyszer érdemi valaszt is, allamtitkar
ar. Tehat felteszem a kérdést, hogy az is stratégiai
elem-e, hogy Mészaros Lorinc szallodat tudjon vasa-
rolni a Magyar Fejlesztési Bank ingyenhitelébdl. Ez
milyen nemzeti stratégia, kérdezem tisztelettel. De ez
csak az egyik legszembetlinébb probléma az elmult
években, amit az MFB koriil tapasztaltunk, de lehetne
még sorolni, hogy kaptak korménykozeli emberek
kedvezd hiteleket vagy tamogatasokat a Magyar Fej-
lesztési Banktol.

(20.30)

Véleményem szerint az MFB - ugyanugy, ahogy
mas allami tulajdonban 1év§ pénzintézet - nem meg-
felel6en miikodik, és ugyantgy érvényes ra a kifeje-
zés, hogy egy foglyul ejtett pénziigyi intézmény.

Tisztelt KépviselGtarsaim! Ezek mind az allami
vagyon rossz felhasznélasanak a példai. Onéknek az
lenne a feladatuk, hogy olyan kedvezé hiteleket és ta-
mogatasokat nytjtsanak a kis- és kozépvallalkozasok-
nak, melyek tényleg elérhetéek, és amelyek valds se-
gitséget nydjtanak, merthogy megkapjak Gket a kis-
vallalkozasok.

Mindig felteszem a kérdést magamban, hogy mi-
ért nincs egy olyan valds lehetfség, ami tényleg a ki-
csiket, az egyéni vallalkozokat segiti. Tudom, erre jon
a szokasos kormanyzati valasz, hogy de hét ezt mi csi-
néljuk, merthogy péalyazatot irtunk ki. Csak szeret-
ném jelezni, hogy én - és akkor ezzel valaszolok is
egyébként az el6z6 torvény vitajanak zar6 hozzaszola-
saban allamtitkar trnak - egész életemben a kisvallal-
kozasok kozott dolgoztam kisvallalkozdként, és pon-
tosan tudom, hogy semmilyen segitséget, tiamogatast
nem kaptak. Ha néha egyik-egyik kap is, arrol is pon-
tosan lehet tudni, hogy rendelkezik azzal a kapcsolat-
rendszerrel, amivel indokolni lehet, hogy miért is 6
kapta meg azt a taimogatast, amit kapott.

Nem volt ez mindig igy, kedves képviselStarsaim,
mert az els6 Orban-kormany idején még valéban
nyujtottak tAmogatasokat a kisvéllalkozasoknak, csak
azota egy jelentds politikai fordulatot hajtottak 6nok
végre, és érdemes volna ezzel 6noknek szembenézni.

Azt tudjuk, hogy felgyorsitottak az eurdpai unios
kifizetéseket, de azt is tudjuk, hogy lehet6sége lenne a
Magyar Nemzeti Banknak 400 milliard forint hitelt
nyujtani azoknak a kisvallalkozasoknak, akik keres-
kedelmi bankokt6l nem kapnanak hitelt. Ezek mind
jo lehetGségek lennének a kisvallalkozasoknak, de
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kedves képviselStarsaim, hol talaljuk ezeket a javasla-
tokat?

Ezeket sehol nem talaljuk. Ezeket kellene olvas-
nunk egy-egy ilyen vagyonnal és vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos elGterjesztésben.

A kovetkez6 botranyos pontja a javaslatnak az
onkormanyzatokat érint6 tjabb modositas. Az elfoga-
dasra benyujtott torvényjavaslat, beleértve annak in-
doklasat is, szokas szerint ismét tobb homalyos para-
grafust rejt, az olvas6 képzelGerejére bizva, mi is volt
a valodi szandék, és mi kovetkezhet valojaban ebbdl a
modositasbol. Magyarorszag Alaptérvénye egyértel-
miien rogziti, hogy az allam és a helyi 6nkorméanyzat
tulajdona nemzeti vagyon. Ezért az Orszaggytilés a
nemzeti vagyonnak a kozérdek és a kozosségi sziik-
ségletek céljara torténd hasznositiasa, a természeti
eréforrasok megdvésa, a nemzeti értékek megdrzése
és védelme és a jov6 nemzedékek sziikségleteinek biz-
tositasa szandékaval a nemzeti vagyonnal val6 4tlat-
hato és felel6s gazdalkodas kovetelményeinek hossza
tavli meghatarozéisa érdekében alkotta meg a nemzeti
vagyonrdl sz6l6 2011. évi torvényt.

Ezzel szemben a torvénytervezet 16. §-a a nemzeti
vagyonrol sz6l6 torvény 6. §-at a kovetkez6 (3a) bekez-
déssel egésziti ki: ,,Az allam és a helyi 6nkormanyzat
kozos tulajdonédban allo, az 1. mellékletben meghataro-
zott” - erre még vissza fogok térni, ez nagyon fon-
tos - ,,csatornak, tarozok, arvizvédelmi f6védvonalak és
egyéb vizi létesitmények és vizi kozmiivek, valamint te-
rek és parkok tulajdonkozossége kozostulajdon-meg-
szlintetés jogcimén megsziintethetd. A kozos tulajdon
megsziintetésére kizarolag az egyik tulajdonostars tu-
lajdoni hAnyadanak ingyenesen, nyilvantartasi értéken
a masik tulajdonostars részére torténé atruhazasaval
kertilhet sor, feltéve, ha a tulajdon atruhazésa a kozfel-
adat ellatasat nem veszélyezteti.”

En azért csondesen megjegyzem, hogy akar friss
ez a modositas, akar nem, én nem egy olyan dontés-
nek voltam tantja a FGvarosi Kozgytilésben, ahol
marpedig ezek a vagyontargyak ingyen cseréltek gaz-
dat, és minden egyes alkalommal az volt a véalasz,
hogy az 6nkorméanyzat vagyonvesztése nem meriilhet
fel, hiszen az allami vagyon is allami vagyon, meg
azért ha belegondolunk, az 6nkorményzati vagyon is
allami vagyon. Ugyanakkor pontosan tudjuk, hogy
egy onall6 gazdalkodasi szervezet, és azt is tudjuk,
hogy minden 6nkorméanyzati képvisel6 egyenként és
kozosségileg is felels a rabizott vagyontargyakeért.

Anemzeti vagyonelemek egységes tulajdonosi
szerkezetének kialakitisa 6nmagidban még nem is
volna helytelen, hiszen bolcs és gondos vagyongazdal-
kodas révén az értékek meg6rizhet6k volnanak. A kol-
csOnosség is méltanyos lehet, vagyis hogy az allam in-
dokolt esetben az onkorményzatok tulajdoniba ad
egyes nemzeti vagyonelemeket, vagy forditva. Az mar
azonban elgondolkodtatd, hogy az utébbi 9 évben leg-
inkabb annak tehettiink tanti, hogy az allam és az 6n-
kormanyzatok viszonyaban f6ként az onkorméanyza-
tok haztak a rovidebbet és ebbdl kovetkezéen az ott
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él6 allampolgarok. Az allamiva valt oktatis vagy a
hulladékgazdalkodas - gy latom, hogy ez egy olyan
elrontott irany volt, hogy minden t6rvény kapcsan
visszajon, nem ok nélkiil, teszem hozza, allamtitkar
ar - egyarant a tonk szélére juttatta ezeket a szolgalta-
tasokat. Pontosan tudjuk, hogy a KLIK-en keresztiil
az iskolaiizemeltetés és a KLIK-en keresztiil az okta-
tasnak a szinvonala, valamint a hulladékgazdalkodas
jelenlegi szinvonala is, tobb mint nagyon finoman fo-
galmazok, ha azt mondom, hogy hagy kivetnivalo6t
maga utan.

Ebben az esetben miért is lenne ez masképp, és
valoban, egyetlenegy példat mondjon, tisztelt allam-
titkar Gr, megint csak kérem, amikor egy atvett fel-
adat jobba valt. Példaul elmondhatja azt, hogy amikor
az egészségiigyet allami feliigyelet alad vontik - ami
szerintem egyébként nem volt hibas dontés, teszem
hozza zarojelben -, akkor csokkentek-e a varolistak.
Ja, nem. Bocsanat.

Azis kiilonlegessége a moddosité javaslatnak,
hogy a tervezetben hivatkozott 1. melléklet, amire az
el6bb mar utaltam, egyaltalan nem egyezik meg a mo-
dositasban emlitett vagyonelem-felsorolassal, mert
mar most is csak az allam kizarblagos tulajdonaban
1év6 dolgokat tartalmazza. A hivatkozott terek, par-
kok koziil ott egyik sem szerepel. Vagyis a modositas
olyan kategoridkra hivatkozik, amelyeket a hatalyos
torvény nem is tartalmaz.

Az 1. melléklet cimeiben allami és 6nkormany-
zati vegyes tulajdond elemek nem szerepelnek. Fel-
meriil tehat a kérdés, hogy a jogalkot6é nem tudta ér-
telmesen és pontosan megfogalmazni, hogy mit akar,
vagy ami még rosszabb: a mddositasrél dontéket ki-
vanta osszezavarni, és szandékosan teremt tisztazat-
lan jogi és vagyoni helyzetet, amelyben az &l-
lam - visszaélve az er6folényével - nyugodtan halasz-
hat a zavarosban, és lenytilhatja az 6nkormanyzati va-
gyon szinte tetszdleges elemét.

Ennek is voltunk tanui, teszem hozza, hiszen
amikor a kozoktatas kikeriilt az 6nkormanyzati hatas-
korbdl, akkor egyébként az tizemeltetéshez, miikodte-
téshez kapcsolodo eszkozoket egy az egyben elvitte az
allami apparatus, ahelyett, hogy egyébként sajat for-
rasbol, friss és modern eszkozokkel latta volna el a
kozoktatasi intézményeket. De ez csak az én szemé-
lyes megjegyzésem.

Tehat ebbdl még minden lehet, parkokbol sport-
csarnok, parkokbo6l muzeum - ugye, pontosan tudjuk,
hogy mir6l beszéliink a Varosliget kapcsan -, allamiva
valb szennyviztisztitok, ivovizhaldzatok és csak kérdés,
hogy milyen kovetkezé modositas teremti meg igy két
1épésben a privatizacidjukat, kedvezvén a fideszes ha-
veroknak. Na, ennek aztan tényleg a végén mar semmi
koze nincs a torvény eredeti céljahoz, leginkabb az
Alaptorvényben foglalt elvekhez és jogokhoz.

Ami még fontos, hogy a szovetkezetekrsl szolo
torvényt is tobb helyen médositja, amelyben sok a
technikai, de ami fontos, a takarékszovetkezetek felett
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all6 kozponti bank. Eszerint a szovetkezeteknek egy-
séges iizleti modell szerint kell miikodniiik, és a koz-
pont altal leirt egységes termékszabalyozas szerint
kell tevékenykedniiik. De ami az 6nok szamara a leg-
fontosabb, hogy az Gsszes tag portfélidjara ralatnak,
informaéciojuk van az iigyfelekrol, és onoknek valdszi-
niileg ez a 1ényeg.

Az LMP éallaspontja azonban az, hogy a takarék-
szovetkezetek atalakitasa csak a kormany bankrend-
szer-atalakitasanak és atvételének egyik része. A ta-
karékszovetkezetek integracioja csak arrol szolt, hogy
legyen egy, a takarékszovetkezeteket Osszefogd koz-
ponti bank, amit az llam iranyit. Ez alapvetGen all el-
lentétben a takarékszovetkezetek 1ényegével, ami az
alulrél szervez&désen és a kolesonos helyi finansziro-
zason kellene hogy nyugodjék. Ez volna a 1ényege a
takarékszovetkezeteknek.

Az atalakitas korabban arra is iranyult, bar azota
megvaltoztak a személyi kapcsolati viszonyok, hogy
az egész szektort Lazar Janos baratjanak, Spéder Zol-
tan FHB-tulajdonosnak a kezére jatsszak.

(20.40)

Szo6val, ebben az esetben is az atlathatosag és a
sikeresebb miikodés iiriigyén sajatitottak ki takarék-
szovetkezeteket. Ez ugyanugy terv volt az el6z6 ciklus-
ban, mint az MKB, az Eximbank, az MFB teljes kort
ellenérzése.

Ami még szorosan Osszefligg a nemzeti vagyon-
nal és a polgarok életminGségének a javitasaval, az az,
hogy a lakossag még mindig nem piaci aron jut hozza
a gazhoz. Azt gondolom, ez ugyantugy ennek a tor-
vénynek az egyik nagyon fontos eleme, pedig a kor-
many egyik leghangosabb mondandéja az volt az el-
miult években, hogy rezsicsokkentés. De mit is tapasz-
taltunk? Itthon csokkent a gaz ara, de sokkal nagyobb
mértékben csokkent a gaz vilagpiaci 4ra, és nagy tisz-
telettel kérdezem, hogy hova lett a kiilonbség. Mondja
meg nekem valaki, hogy hova lett a kiilonbség, kinél
csapodik le az a nyereséghanyad, amit 6nok extrapro-
fitként jelenitettek meg a kiilfoldi szolgaltatoknal,
amikor megjelent. Nem az tortént, hogy ezt az extra-
profitot 6nok visszaadtik volna a tarsadalomnak, ha-
nem az tortént, hogy zsebre tették. Ugyhogy én nagy
tisztelettel fenntartom a kérdést, hogy hol van a vil4g-
piaci ar (Az eln6k a csengd megkocogtatasdval jelzi
az id6 leteltét.) és az emberek altal fizetett gazar ko-
zotti kiilonbség. Koszonom szépen. (Taps a DK sora-
ibdl.)

ELNOK: Ko6sz6nom, képvisel6 ar. Most meg-
adom a szo6t Tordai Bence képvisel§ arnak, a Parbe-
széd képviselGcsoportja vezérszonokanak.

TORDAI BENCE, a Parbeszéd képvisel6cso-
portja részérdl: Koszonom a szot, elnok ar. Tisztelt
Orszaggytlés! Kedves Polgartarsak! Ennek a torvény-
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nek most csak egyetlen pontjara fogok 6sszpontosi-
tani, mert ez az, ami a leginkabb felh4borit6, minden
bizonnyal alaptorvény-ellenes, és egy végteleniil ka-
ros stratégiaba illeszkedik. Ez pedig a 13. §, amely azt
mondja, hogy az 6nkorméanyzati vagyont - ugy is,
mint a nemzeti vagyon részét - téritésmentesen at le-
het adni egyrészt egyhaz és egyhazi jogi személy ré-
szére, masrészt kozhasznt szervezetek javara, hogy
ily médon segitsék el a hitéleti feladataik gyakorlasat
vagy adott esetben atvallalt allami, dnkorményzati
feladataik ellatasat. Na most, ha ezt vagy ehhez ha-
sonld torvényt benyujtottak volna tiz évvel ezelGtt, ak-
kor biztos vagyok benne, hogy a Fidesz-KDNP-s kép-
visel6k héborogtek volna a leginkabb, hogy micsoda
vagyonvesztés van itt, hogy ez a nemzeti vagyon elher-
dalasa, hogy kézen-kozon kijatsszak haveroknak a
mindenféle kozhaszntinak becézett szervezeteikbe a
szent nemzeti vagyont - ehhez képest most gond nél-
kiil ezt teszik.

Teszem hozza, én nemcsak ezért latom ezt prob-
lematikusnak, hanem azért is, mert magukat az al-
lami funkciokat szervezi ki egyre inkabb az allam az
onkormanyzatok hatokorébdl. Ezt teszik a felsGokta-
tasban, ahol bevallottik, hogy a Corvinus-modell k6-
vetendd lesz minden magyar egyetem szamara, ahol
egyszertien kivonjak az allami tulajdon és a demokra-
tikus ellen6rzés aldl az egyetemeket, és atadjak min-
denféle alapitvanyoknak, és céges feliigyelet ala, céges
gyamsag ala helyezik 6ket gyakorlatilag. De tgy lat-
szik, ezt teszik nagyon sok més allami és 6nkormany-
zati feladattal is, ehhez pedig megteremtik a hatteret
is. Olyan, mondjuk igy, a mai kormanypartokt6l nem
tavol allo6 korok kezébe adjak at az allami, onkor-
manyzati feladatok elvégzésének a feladatat és az ez-
zel jar6 finanszirozast, illetve ingatlan és egyéb va-
gyont, ami egyszer(en elfogadhatatlan, ha azt gondol-
juk, hogy az allam azért van, hogy kielégitse a tarsa-
dalom igényeit, és azokat a kozfunkcidkat betdltse,
amelyeknek az ellatasara egyaltalan létrehoztak. Ma-
guk most az allam létjogosultsagat szamoljik fel gya-
korlatilag ezzel a tendenciaval.

Tehat a Parbeszéd szamara biztos, hogy ez mar
onmagaban is egészen elfogadhatatlan és felhaborito.
De az a helyzet, hogy ez a maguk altal kendacsolt
Alaptorvénnyel is ellentétes. Azt mondja ugyanis az
Alaptorvény 38. cikke, hogy a nemzeti vagyon kezelé-
sének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a ko-
z0s sziikségletek kielégitése és a természeti eréforra-
sok megobvasa, valamint a jové nemzedékek sziikség-
leteinek figyelembevétele.

Az egyhaz, egyhazi jogi személy hitéleti feladata-
inak az elGsegitése biztos, hogy nem a kozérdek szol-
gélata és a kozos sziikségletek kielégitése, mert valo-
ban vannak olyanok a k6zosségiinkben, a nemzeti ko-
z6sségben ebben a tarsadalomban, akik az egyhaz ta-
nitasat kovetik, és érdekiikben all az, hogy ennek a ki-
elégitése minél jobb, nem is tudom, anyagi viszonyok
kozepette torténjen meg, de ez a tarsadalom 10-13
szazaléka. Tehat j6 lenne, ha azt a 85-90 szazalékot is
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figyelembe vennék, amikor a nemzeti vagyon egyha-
zaknak hitéleti célra vald atjatszasat éppen megpro-
baljak lepapirozni. Egészen biztos vagyok benne,
hogy ez alaptorvény-ellenes, tigyhogy a Parbeszéd a
maga részérdl meg fogja tenni a megfelel jogi 1épése-
ket is ebben az tigyben.

Sé6t, az a helyzet, hogy lehet, hogy azt hiszik, hogy
maguk hasznalnak most az egyhazaknak, de hadd
hozzak egy torténelmi parhuzamot: az allamszocia-
lista rendszer és a szakszervezetek torténete és kap-
csolata. Gyakorlatilag hasonlét jatszottak el: erre a jol
szervezett halbdzatra, intézményrendszerre ratelepe-
dett az 4llami hatalom, ami egy més ideolbgiat felval-
lal6, de ugyanolyan partallami logika szerint mko-
dott, mint az 6nok altal most kiépitett rendszer. Az a
helyzet, hogy hosszti tdvon nem arthatott volna tobbet
az allamszocializmus a szakszervezeti mozgalomnak.
Lattuk a rendszervaltas utan, hogy milyen hitelvesz-
tésen mentek keresztiil a szakszervezetek is. Azota is
ennek a karat nyogik. Ha maguk most az egyhizakat
ugyanugy fogjak hasznélni, mint az el6z6 vagy az al-
lamparti rendszer a szakszervezeteket, akkor ugyan-
olyan durva hitelvesztésen fognak &tmenni. Ha én va-
lamely egyhéz tagja lennék, amelyeket 6n6k most ki-
stafiroznak, és nemcsak ezzel, hanem mindjart raté-
rek, hogy még milyen 1épésekkel, akkor bizony szé-
gyellném magam, és megkérdGjelezném az egyhazi
vezetlk tisztességét, és akkor nem beszélek most arroél
a 85-90 szazalékrdl, aki pedig nem tagja az egyhazak-
nak, és felhdborodassal latja, hogy maguk a nemzeti
vagyont ennek az intézményrendszernek akarjak at-
jatszani.

Hogy tényleg ne menjiink messzire, nem csak in-
gatlan és foldvagyonnal stafirozzak ki az egyhazakat.
Ma volt a Haz el6tt az a torvényjavaslat, amely a koz-
beszerzési torvény hatalya al6l kivonna az egyhaza-
kat. Miért? Hogyan? Mire fel? Ezek azok az egyhazak,
amelyeknek valahogy az év végi pénzosztasban min-
dig sikeriil j6 helyen lenniiik. 2017. év végén 80 milli-
ard forintot osztottak szét teljesen ellendrizetleniil és
bemondasra, tehat nem torvényben meghatarozott
vagy szerz6désben rogzitett célokra, 2016. év végén
pedig 118 millidrdot osztottak szét megint csak egyha-
zak, egyhazi intézmények kozott hasraiitésszerten.
En értem, hogy nagyon lojalisak, legalabbis megpro-
bélja a hatalom megvasarolni ezeknek az egyhazak-
nak a lojalitasat, de az a helyzet, hogy ezek bizony
adofizet6i pénzek, ezeknek a felhasznalasaért nem-
csak az egyhazi vezetGk felé tartoznak 6nok elszamo-
lassal, hanem az adéfizetdk felé is.

Az is a helyzet, hogy maguk gy hasznaljak az
egyhazakat sokszor, mint a Fidesz feketekasszajat, és
ez szdmukra is rettent6en megalazé. Tehat mielStt az-
zal jonnek, hogy én itt az egyhazakat tamadnam, el-
mondom, hogy 6ndk artanak a legtobbet ezekkel a
gyakorlatokkal az egyhdzak hitelességének, azzal,
hogy kivonjak 6ket mindenféle jogszabaly alol, men-
tességet kapnak az atlathaté gazdalkodés szabélyai
alol, és szamolatlanul ontik beléjiik a kozpénzeket. Ez
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végteleniil karos az egyh4zakra nézve, az egyhéz tani-
tasa szerint vallasos emberek és a nem egyhaz tani-
tasa szerint vallasos emberek kapcsolatara és igy a
tarsadalmi békére és harméniara nézve is. Ugyhogy
nagyon szépen kérem 6noket, hogy legalabb ezt a pa-
ragrafust vegyék ki ebbdl a torvényjavaslatbél. Koszo-
nom szépen. (Taps a DK soraibdl.)

ELNOK: Koszondm, képvisel§ ur. Tisztelt Or-
szaggytlés! A vezérszonoki felszolalasok végére ér-
tiink. Megkérdezem, hogy kivin-e még valaki élni a
felszolalas lehet&ségével, jogaval. (Nincs jelentkezd.)
Jelentkez6t nem latok. Tisztelt Orszaggytilés! Az 4lta-
lanos vitat lezarom.

Megadom a szdt az elGterjesztének, Fonagy Ja-
nos allamtitkar tirnak, a nemzeti vagyonnal kapcsola-
tos parlamenti iigyekért felelGs allamtitkar arnak.

DR. FONAGY JANOS, a Miniszterelnoki Kor-
manyiroda allamtitkara: K6szonom, elnok tur. Tisztelt
KépviselGtarsaim! Koszonom az ennél a térvényja-
vaslatnél elhangzott szakmai vitat, és engedjék meg,
hogy az elhangzottakra elkezdjek vélaszolni. Igyek-
szem sorrendben mondani.

Az 4llam helytallasi kotelezettsége nem sziinik
meg. Az MNV Zrt. m{ikodéséhez sziikséges forrasokat
tovabbra is biztositja a kozponti koltségvetés, igy a
szerz6déses kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
forrasokat is az allamhéaztartas kézponti alrendsze-
rére vonatkoz szabalyoknak megfelelGen.

(20.50)

Ez a szabalyozis nem véltozott, tehat az 4llam
helytallasi kotelezettsége megmaradt.

Felmeriilt - mar nem tudom, taldn Varju képvise-
16tarsunk emlitette - a Balatoni Hajozasi Zrt., a Ba-
hart iigye. A Bahart az 6nkormanyzat korlatozottan
forgalomképes torzsvagyona, igy a torvényben vagy a
helyi 6nkormanyzat rendeletében meghatarozott fel-
tételek szerint lehet vele rendelkezni, kizar6lag allam
vagy masik helyi 6nkormanyzat javara idegenithetd
el, vagy ezeknek 100 szdzalékos gazdasagi tarsasa-
gaba apportalhat6. Egyébként a nagy értékd ingatla-
nok jellemz8en az onkormanyzatok torzsvagyoniba
tartoznak, igy nem idegenithetdk el, nem terhelheték
meg.

Az onkorméanyzatok vagyonaval, egyéltalan az
onkormanyzatok vagyonvesztésével kapcsolatos ag-
galyokkal kapcsolatban, engedjék meg, hogy én is
visszahivatkozzam az elébbi napirendi pontra, ahol
éppen arrdl volt sz6, hogy az 6nkormanyzatok 6nall6-
sagat csorbitjuk. Most meg képvisel6tarsaim azon ag-
gbdnak, hogy az 6nkormanyzatok képtelenek jol don-
teni a sajat vagyonuk tekintetében. Kétségteleniil fe-
lelGsséggel jarnak ezek a dontések, s kétségteleniil az
onkormanyzatok tagjait is felel6sség terheli ezekben a
dontésekben. A magam részér6l nagyon remélem,
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hogy akik ilyen horderejli dontéseket meghoznak a
helyi 6nkorményzatokban, ezekkel tisztdban vannak.

Ugyancsak Varju képvisel§ ar emlitette 6l - rank
olvasva-az Allami SzidmvevGszék vizsgalatainak
megallapitasait. En ezt, bevallom, érdemként fogom
fel, hogy van egy Allami Szdmvevészék, ami egy ilyen
nagy rendszerben tapasztalt hibakat feltarja, leirja és
szamonkéri azok kijavitasat. Ez az Allami Szamvevé-
szék dolga, teszi. En ezt nem irom a rendszer hétra-
nyara.

Csardi képvisel6 ar feltette a kérdést, hogy az
MFB mit és hogyan finansziroz. Kérem szépen, a ne-
vekt6l fliggetleniill a Magyar Fejlesztési Bank tevé-
kenységeket finansziroz, az altala feltett kérdésben az
idegenforgalmat finanszirozta, és nem X.Y.-t vagy
Z.-t. Ezek a stratégiai célok.

Egyébként sajnidlom, hogy elment, mert ha meg-
engedik, fél percre kalapot valtok, és nem orszaggyti-
1ési képvisel6ként és allamtitkarként, hanem a ma-
gyar Véllalkoz6i Inkubatorok Szovetsége alapito elno-
keként és 6rokos elnokeként mondom, 1986-t61 ezen
a teriileten dolgozva, hogy a mikro-, kis- és kozépval-
lalkozéasokat sehol a vilagon nem lehet banki feltéte-
lek mellett finanszirozni. A mikro-, kis- és kozépval-
lalkozasokat a vilag minden fejlett gazdasagaban, igy
egyébként Magyarorszagon is erre a célra létrehozott
pénzeszkozokbdl egy erre a célra létrehozott intéz-
ményrendszer finanszirozza, nem mi hoztuk létre,
1991-ben hoztak létre a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvanyt, és azoknak a pénzeszkozeibdl, elsGsor-
ban annak a mikrohitelezési rendszerébdl torténik
ezeknek a finanszirozasa, egyébként a f6varosban is.

Tordai képvisel§ trnak a felvetésére: kérem, en-
gedjen meg egyetlen reagalast. En sem vagyok egyéb-
ként, hogy mondjam, egyetlen hitkozségnek, feleke-
zetnek, ennek-annak, templomkorzetnek a tagja, és
én is ismerem ezt a szamot, ami azt mondja, hogy Ma-
gyarorszagon 13-15 szazalék a hivé lakossag aranya,
tehat aki kvazi hitéleti tevékenységet folytat. De ké-
rem, képvisel6 aGr, amint 6n bizonyira pontosan
tudja, ezek az egyhazi szervezetek azért messze nem-
csak hitéleti tevékenységet végeznek, hanem oktatasi,
szocialis, egyéb feladatokat is ellatnak. Nyilvanvald,
hogy hitéleti feladatokra is esetenként igényelnek va-
gyonrészeket vagy ingatlanokat, de az elmult nyolc
évben fejlesztési minisztériumban, jelenleg is egy
ilyen tevékenységet végzd szervezetben dolgozva, sa-
jat tapasztalatom alapjan felelGsséggel allitom, hogy
ezek az intézmények talnyomorészt példaul ingatla-
nokat oktatasi célra vagy szocialis tevékenységre igé-
nyeltek és igényelnek, marpedig ezeket a tevékenysé-
geket messze nem csak ez a 13 szizalék igényli. Ha
képvisel6tarsam megnézi, hogy hanyan allnak sor-
ban, mondjuk, egy egyhaz altal miikodtetett szocialis
intézetben, és hanyan az egyébként esetenként valo-
ban joggal kifogéssal illethet$ allami ilyen rendsze-
rekben, akkor én gy gondolom, hogy ha ilyen célokra
megy a vagyon, akkor menjen.
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S végezetiil, ha méar ezt felhoztam, engedjék meg,
hogy ennek a torvénytervezetnek az indokolasat el-
mondjam. Az elmult évek soran talnyomoérészt nem
az allam kért az 6nkormanyzatokt6l vagyonrészt vagy
ingatlant, hanem az 6nkorményzatok kértek az allam-
tol, példaul MAV-ingatlanokat, az egyéb nagy, volt 4l-
lami szervezetek rendeltetésszeri miikodéséhez at-
menetileg vagy véglegesen nem hasznalt ingatlanait,
de ideértem példaul a nagyvarosokban a MAV volt ok-
tatasi céljait szolgalo6 épiileteit, azokat mind-mind 6n-
korményzatok kérték és kaptak meg helyi onkor-
manyzati oktatasi célokra és hasonl6 feladatokra.
Ugyhogy kérem, hogy ennek a torvénytervezetnek a
megitélésénél és elfogadisanak, tAmogatasanak mér-
legelésénél ezt a gyakorlatot és ezt a tapasztalati isme-
retet is figyelembe venni sziveskedjenek.

Ezek elmondésa utan kérem, hogy akinek van az
elmondottakkal kapcsolatban médositoéja, azt nytjtsa
be, és amennyiben azok befogadasra keriilnek, kérem,
hogy tdmogassak a javaslatunkat. K6szonom, elnok
ur, a lehet@séget. (Szérvanyos taps a kormanypartok
soraiban.)

ELNOK: K6sz6nom szépen, Fonagy Janos allam-
titkar ar. Tisztelt Orszaggy(ilés! A modosit6d javasla-
tok benytjtasara csiitortokon 16 6raig van lehetGsé-
giink.

Tisztelt Orszaggytilés! Mai napirendi pontjaink
targyalasanak végére értiink.

(21.00)

Most a napirend utani felsz6lalas kovetke-
zik. Napirend utani felszdlalasra jelentkezett Szabo
Szabolcs fliggetlen képvisel6 tr: , Teljes kaoszba taszi-
totta a kormany a felsGoktatast” cimmel. Oné a szo,
képvisel§ r, 6t percben.

SZABO SZABOLCS (fiiggetlen): Koszonom a
sz6t, elnok tr. Mint ahogy a hozzaszb6lasom cimében
is jeleztem, hatarozottan azt gondolom, hogy a kor-
méany tevékenysége kaoszba taszitotta a felsGoktatast.

Eleve rossz a kiindul6 helyzet. Van egy altaldnos
pénzhiany, ezt, akik ismerik a fels6oktatast, és onnan
joviink, pontosan tudjuk: nincsenek meg az oktatas-
kutatas alapvetd feltételei. Tudni kell azt, hogy 6riasi
probléma van a bérekkel, és tudni kell azt is, hogy a
CEU elleni teljesen értelmetlen és felesleges harc na-
gyon komoly presztizsveszteséget okozott a hazai fel-
s6oktatasnak.

Erre tesz még ra egy lapattal az, amit a kormany
tervez. Lathattuk mar azt a CEU vagy a Corvinus kap-
csan, hogy a hazai felsGoktatas rendszerébdl teljes
mértékben kiragadva egy alapitvanyba probalja at-
szervezni a Corvinust. Az 0sszes tObbi egyetem kap-
csan pedig mindenféle Gtletek hangoznak el. Ha jol
értem, akkor szabadon valaszthat6 gazdasagi tarsasa-
gokba prébaljak meg valahogy megszervezni Gket.
Magyarul nem egységes koncepcidéban gondolkoznak.
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Ez egy nagyon komoly bizonytalansigot okoz, ami
még inkabb ndvelni fogja az oktatok elvandorlasat, és
még inkabb gyorsitja azt a folyamatot, hogy a hallga-
tok szama csokken.

Nézziink akkor meg néhany tényt részletesen!
ElGszor is, azt tudni kell, hogy miért fontos arrol be-
szélni, hogy gond van a felsGoktatassal. Tudni kell azt,
hogy nagyon alacsony Magyarorszagon a fels6fokta
végzettségliek aranya. Az Europa 2020 célkit(izései-
ben - ezt Europa allamf6i és miniszterelnokei hata-
roztdk meg az Eurbdpai Uni6 2010-20-as idGsza-
kara - az szerepel, hogy a 30 és 44 év kozottiek eseté-
ben 40 szazaléknak kellene rendelkezni fels6foka dip-
loméaval. Nalunk ez 32 szazalék, és csokkend iitem.
Tehat nemhogy felzark6znank, lemaradunk.

Sajnalatos médon megallapithat6 az, hogy a ha-
zai fels6oktatasi intézmények a nemzetko6zi ranglistan
lefelé cstiszkalnak. Ma mér nagyitoval lehet talalni az
500-as listan beliil magyar egyetemet, mikozben szlo-
vén, cseh, lengyel, roman egyetemek ott vannak.

Sajnélatos médon 100 ezer fével csokkent tiz év
alatt a felsGoktatasban tanul6 hallgatok szdma. Erre a
korméany mindig azt mondja, hogy ennek demografiai
okai vannak. Ez nem igy van. Az MTA Kulturélis bi-
zottsag el6tt fekvS anyagabdl idéznék: a magyar fels6-
oktatasi intézményekben tanulék szdma az elmult
években a demografiai hatast meghaladéan csokkent,
a tehetséges fiatalok itthon tartasa mar a gimnaziumok
fels6 évfolyamain is kihivast jelent - ezt a Magyar Tu-
domanyos Akadémia allitja, nem én. Es én raadasul azt
latom, hogy ezt helyesen &llitjak, mert ez igy van.

Tehét van egy rossz kiindulé helyzet, és akkor eh-
hez képest most azt latjuk, hogy fogja a kormany a
Corvinust, kiemeli, valamiféle alapitvanyba atszer-
vezi, amit kistafiroz 300-400 millidrd forinttal, mi-
kozben semmiféle garancialis elvarast nem fogalmaz
meg, hogy példaul hany hallgatét kéne 6sztondijas-
ként felvennie. Annyit mondott eddig a Corvinus,
hogy 6k azt tervezik, hogy a mostani 6sztondijasok
aranyat a hallgato6ik kozott, ami 60 szazalék, 6 40 sza-
zalékra akarja csOkkenteni, és 60 sz4zalékra akarja
novelni a tandijas hallgat6i aranyat.

Ez azt fogja eredményezni, hogy ki fognak szo-
rulni a Corvinusrdl az egyébként tehetséges és rater-
mett, de szegény csaladbdl szarmaz6 gyerekek,
ugyanis magas pontszamokat a felvételin azok tudnak
elérni és azok fogjak megkapni ezeket az 6sztondija-
kat, akiknek a sziilei a gimn4ziumi tanulmanyok so-
ran ki tudjak fizetni a kiilonorakat. Szegény csaladok
gyerekei ezt nem tudjak megkapni, ezért 6k nem fog-
nak bejutni. A tandijas képzésre meg értelemszertien
a jomodu csaladok gyerekei fognak bejutni.

Az Gsszes tObbi egyetemrdl pedig semmiféle el-
képzelésiik nincs, bedobtak az allévizbe, hogy at lehet
majd alakulni mindenféle gazdasagi tarsasagga, és
teljesen abszurd, hogy még azt sem tudjak megmon-
dani egységesen, hogy milyen gazdasagi tarsasagga.
Szabadon valaszthatban, hogy ki hogy alakul at zrt.-
vé, bt.-vé, kft.-vé, teljesen kaotikus és atgondolatlan.
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Nincs is mogotte valds elképzelés. Ez okoz egy hihe-
tetlen nagy bizonytalansagot a felsGoktatasban.

Ugyhogy mindig azt szoktam mondani, hogy a
fels6oktatasnak egy dologra van sziiksége, arra, hogy
hagyjak békén. Ma mar ezen tul kell 1épni. Nemcsak
hogy békén kell hagyni, pénzt kell nekik adni, az au-
tonomiajukat vissza kell adni, és parbeszédet kellene
veliik kezdeni, és nem a fejiik f6l6tt donteni arrol,
hogy mi lesz a sorsuk. K6szonom, hogy meghallgat-
tak. (Taps az ellenzéki partok padsoraiban.)

Arat6 Gergely s. k.
jegyz0

Szavay Istvan s. k.
jegyz6

ELNOK: Készéném szépen, Szabd Szabolcs kép-
visel§ ar. Tisztelt Orszaggylés! A napirend utani fel-
sz6lalas végére értiink. Megkoszonom munkajukat;
az Orszaggytilés reggel 8 érakor folytatja iilését.

Nyugodalmas jo6 éjszakat kivanok. Az iillésnapot
bezarom.

(Az tilésnap 21 6ra 03 perckor ért véget.)

Foldi Laszlo s. k.
jegyzd

Dr. Tiba Istvan s. k.
jegyz6

A kiadvany hiteléiil:

Dr. Barany Tibor
az Orszaggytlés Hivatala torvényhozasi f6igazgato-helyettese
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