jegyzet

Alapjogként a békés
gyiilekezéshez valé jo-
got ismerik el és védik.

Az Emberi Jogok Euro-
pai Birosaga az Emberi
Jogok Eurépai Egyez-
ményében (EJEE) lefek-
tetett alapvetd jogok
megsértésének ligyében
jar el, tovabba rendezi a
szerz6do felek vitajan
alapulé allamok kozotti
iigyeket.

Magyarorszaggal szem-
ben 2016. decemberéig
oOsszesen 7 esetben jart
el a Birosag az EJEE 11.
cikkének megsértése
miatt. Ebbdl 6t esetben
allapitotta meg a gyiile-
kezés és egyesiilés
szabadsaganak megsér-
tését.

Spontan gyiilekezés:
elézetes szervezés nél-
kiili gytilés, melyet egy
kozéleti esemény gyors
reakcigja valt ki.

Azonnali reagalasa gyiui-
lekezés: a gyiilekezésre
okod ad6 esemény miatt
nem jelenthetd be ha-
rom nappal a tervezett
rendezvény elGtt.

Smart mob: politikai til-
takozast megvalosito
esemeény.

Flash mob: a kommuni-
kacios jelleg hianya mi-
att nem tartozik a gyiile-
kezési jog hatalya ala.

Versengd/konkural6
rendezvények: azonos
helyszinre, azonos id6-
pontra és Gtvonalra be-
jelentett demonstraciok
és ellendemonstraciok.
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A békeés gyiilekezéshez valo jog a legtobb orszagban elismert,
illetve nemzetkozi dokumentumok dltal védett, alapveté emberi jog.
Az Infojegyzet ezen jog jellemzdit és hazai szabdlyozdsdt tekinti dt.

A gyiilekezéshez valo jog

A gyltilekezési jog kialakulasat tekintve az elségeneracios alapjogok, tar-
talma ¢és funkcioja szerint pedig a kommunikacids €s politikai jogok cso-
portjaba tartozik. Ezen jog gyakorldsanak kommunikécios jellegét az
adja, hogy célja a kozos véleményformalas, a nézetek megosztasa, vala-
mint azok kozos kifejezésre juttatasa. Emiatt ez az alapjog a vélemény-
nyilvanitas szabadsagahoz kapcsolodik, azonban annal tobb is, mivel a
résztvevOk nyomast kivannak gyakorolni az egyes dontéshozo szer-
vekre. A gyiilekezési jog tehat tilmutat az egyszerli tdmeges kommuni-
kacion, és politikai-részvételi jogként is leirhat6 (Balogh-Békesi és Ba-
logh, 2013; Hajas, 2012). Fontos eleme a gyiilekezési jognak, hogy a
véleménynyilvanitds kozosen torténik, tehat az Osszegylltek egyéni
véleménynyilvanitdsa nem mindsiil gyiilekezésnek.

A gyiilekezés fogalmanak nincs egy altalanosan elfogadott, explicit

definicioja, azonban meghatarozhatoak annak Iényegi elemei (Hajas,
2010):

tobben,
ideiglenes jelleggel,
valamilyen meghatarozott célbol,

nyitott rendezvényre jonnek dssze.

A gyiilekezési jog gyakorlasa feltételezi a valos (térben és idében leg-
alabb részben a rendezvénnyel egybeesd), dnkéntes, azonos céla és ma-
sokkal egyidejii részvételt. Az onkéntes részvétel jogabol kovetkezik a

nem-részvételhez vald jog is, miszerint a részvétel elmaradasaért senkit
nem érhet hatrany (Hajas, 2010 és 2012).

Az eurdpai orszagok sajat €s a nemzetkdzi dokumentumok szabalyozasa
alapjan a békés gyiilekezéseket részesitik védelemben. Az Europai
Unio6 tagallamainak gyiilekezési joggal kapcsolatos szabalyozasat rész-
letesen a Képviseldi Informacios Szolgalat témaban készitett elemzése
tartalmazza (Gyiilekezési jog — EU tagallamok).

A Velencei Bizottsag és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szer-
vezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények ¢s Emberi Jogok Hivatala
altal készitett utmutatd (2010) értelmezésében egy gyiilekezés akkor
tekinthet6 békésnek, ha annak szervez6i békés célokat vallanak és maga
a gylilekezés er6szakmentes.
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A dokumentum hét irdnyelvet fogalmaz meg a
jog gyakorlaséaval kapcsolatban:

A beékés gyiilekezéshez vald jog, ameny-
nyire lehetséges, korlatozas nélkiil gyako-
rolhatd. Annak szabdlyait vildgosan ¢&s
explicit modon torvénynek kell meghata-
roznia.

Az allam pozitiv kotelezettsége, hogy elo-
segitse és védje a békés gyiilekezést.

A korlatozasoknak formalis jogi alappal
kell birniuk, és meg kell felelniiik az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezményében, vagy
mas nemzetkdzi jogi dokumentumokban
foglalt alapelveknek.

Minden korlatozéasnak aranyosnak kell len-
nie.

A békés gyiilekezés szabadsaga mindenkit
egyforman megillet, a jog szabalyozasakor
az illetékes hatosag nem lehet diszkrimina-
tiv az egyes egyénekkel vagy csoportokkal
szemben.

A torvénynek egyértelmiien kell meghata-
roznia az eljar6 hatésagot.

A szabalyoz6 hatdsagnak eleget kell tennie
jogi kotelezettségeinek és feleldsségre von-
hatonak kell lennie az elkdvetett eljarasi
vagy anyagi jogi hibakért.

NEMZETKOZI DOKUMENTUMOK

A 1I. Vilaghaborut kovetden tobb olyan nem-
zetkozi egyezmény is sziiletett, mely célja az
alapvetd emberi jogok védelme. Az els6 ilyen
egyezmény az ENSZ Kozgytilése altal 1948.
december 10-én elfogadott és kihirdetett Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozata 20. cikké-
ben rogziti a mindenkit megilletd békés célu
gyiilekezési €s egyesiilési szabadsagot. A do-
kumentum megalkotdsakor nem birt kotelezd
erdvel, az a nemzetkozi szokdsjog alapjan valt
kotelezové. Az Eurdépa Tandcshoz kothetd
Emberi Jogok Eurdopai Egyezményeként
(EJEE) ismert Egyezmény az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl cimii doku-
mentumot 1950-ben fogadtak el (hatalybalé-
pés: 1953. Magyarorszagon kihirdette az 1993.
évi XXXI. torvény). Az Egyezmény megerdsi-
tette a korabbi ENSZ Nyilatkozatot, tovabba az
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alair6 allamok (jelenleg 47 allam) altal elkove-
tett egyezménysértések kivizsgalasat ellato
nemzetkozi birdi testiilet felallitasat irta eld. A
gylilekezés és egyesiilés szabadsagat az Egyez-
mény 11. cikke tartalmazza. Meghatarozasa-
ban a békés célu gyiilekezés szabadsaga min-
denkit megilleté jog, mely gyakorlasat csak
torvénnyel lehet korlatozni, tovabba csak
olyan korlatozast lehet bevezetni, mely egy de-
mokratikus tdrsadalomban sziikséges:

a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag,

a zavargas vagy blindzés megakadalyo-
zasa,

a kozegészség,
az erkolcsok, illetve

masok jogainak €s szabadsaganak védelme
érdekében.

Ugyanezen elveket rogziti az ENSZ Kozgyii-
1ése altal 1966. december 16-an elfogadott Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanya (21. cikk, Magyarorszagon kihir-
dette az 1976. évi 8. torvényerejii rendelet). Az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja, mely a Lisz-
szaboni Szerzddés részeként valt kotelezd ere-
jivé (2009. december 1.), szintén tartalmazza
a mindenkit megilletd, békés célu gylilekezés
szabadsagahoz valo jogot (12. cikk).

EMBERI JOGOK EUROPAI BIROSAGA
(EJEB)

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (székhe-
lye: Strasbourg) vizsgalja ki azokat az eseteket,
melyekben az egyes szerzddd felek (tagalla-
mok) az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét
megsértették. A gylilekezési és egyesiilési jog-
gal kapcsolatban a Birosag 1959 és 2016 ko-
zOtt Osszesen 196 esetben jart el (ECHR
(EJEB): Overview 1959-2016).

A Birosag gyakorlata soran pontositotta az
EJEE 11. cikkének értelmezését. A gyiileke-
zéshez vald jog gyakorldsaval kapcsolatban
hozott fontosabb megallapitasai a kovetkezOk
(Hajas, 2009; Albert és tarsai, 2012):
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A gyiilekezési jog magaban foglalja annak
maganteriileten ¢és a kozteriileten valo
gyakorlasat is.

A szabadsagjog nem csak a statikus, hanem
a helyvaltoztatassal jard, dinamikus gytilé-
sekre is vonatkozik.

Az éllam kotelezettsége kettds: egyrészt
negativ kotelezettsége, hogy ne akada-
lyozza a jog gyakorldsat; masrészt intéz-
ményvédelmi feladata a szabad, kiils6 be-
hatasoktol mentes joggyakorlés biztositasa
(pl. ellentiintetokkel szembeni fellépés).

A bejelentési vagy engedélyezési eljaras
nem sérti a jog 1ényegét.

A jog békés gyakorldsa esetén 6nmagéaban
a demonstracidé bejelentésének elmulasz-
tasa nem jelenti azt, hogy a tiintetok békés
célu gyiilekezéshez vald jogat sérelem
érheti.

A spontan tiintetések esetén a bejelentés
elmulasztasa nem igazolja a békés célu
gylilekezéshez valo jog megsértését.

A spontan tlintetések bejelentési kotele-
zettsége nem feltétlentil kivitelezhetd, an-
nak feloszlatasa a bejelentés elmulasztasa
miatt aranytalanul korlatozza a békés gyii-
lekezéshez valo jogot.

Gyiilekezési jog
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A renddri fellépésnek aranyosnak kell len-
nie.

Nem lehet a gyiilekezési jog korlatozasa-
nak alapja azoknak a politikai vélemények-
nek a megjelenitése, melyek a fennallo
rendszert kritizaljak, de a demokratikus
alapelveket el nem utasitjak.

A gyiilekezési jog korlatozasanak nem le-
het indoka a térvényi rendelkezések elleni
békeés tiltakozas.

Amennyiben a résztvevd szandéka és ma-
gatartasa a gylilekezés soran békés maradt,
a demonstraciot kovetéen nem érheti 6t
hatranyos jogkovetkezmény a gytilésen
vald részvétele miatt.

MAGYARORSZAGI SZABALYOZAS

Magvarorszag Alaptorvénye mindenki sza-

mara biztositja a békés gyiilekezéshez valo jo-
got (VIIL. cikk (1)), gyakorlasdnak részletes
szabalyait a gyiilekezési jogrol szold 1989. évi
III. térvény tartalmazza. A jelenleg hatdlyos
Gytilekezési torvény a békés gyiilekezés fogal-
mara vonatkozdan nem ad explicit definiciot,
azonban annak korabban ismertetett 1ényegi
elemeit tartalmazza. A gyiilekezési szandékot

1. abra: Az EJEB eljarasok szama a gyiilekezés és egyesiilés

szabadsaganak megsértése miatt (1959-2016)

Torokorszag

Oroszorszag 20

Moldovai Kéztarsasag 14
Azerbajdzsan 14
Bulgaria 1
Orményorszag 8

Magyarorszag 7

Gérbgorszig b Csak egy eljaras indult:
Romania 6

Lettorszag, Litvania,

Macedon

5 Svédorszag

Franciaorszag 6
Ukrajna
Egyesiilt Kiralysag 4
Olaszorszag 3
Németorszag 2

Izland 2

Forrdas: InfoszolglECHR (EJEB): Overview 1959-2016
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1 Ausztria, Cseh Koztarsasag, Dania,
Gruzia, Horvatorszag, Lengyelorszag,
Luxemburg,

Koztarsasag, Svije,

legkésébb harom nappal az esemény
tervezett idopontja eldtt az illetékes
renddrségen irasban be kell jelenteni.
A bejelentés nem jelent tartalmi vizs-
galatot. A beérkezéstdl szamitott 48
oran beliil a rendérség megtilthatja
a rendezvény megtartasat, ha (8. §):

annak megtartdsa sulyosan ve-
sz¢lyeztetné a népképviseleti szervek
vagy birésagok miikodését;

a kozlekedés mas utvonalon
nem biztosithato.

A rendorség feloszlatja a rendez-
vényt, ha az

blincselekményt vagy arra valo
felhivast valdsit meg;

masok jogainak €s szabadsaga-
nak sérelmével jar;

a rendezvényen a résztvevok
fegyveresen jelennek meg;
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ha a rendezvényt tilto6 hatarozat ellenére tartjak
meg.

Az Alkotménybirosag tobb esetben is vizsgalta
a gyiilekezési torvényt. Ezek koziil kiemelendd
az 55/2001 (X1.29.) AB hatérozat, mely egyér-
telmiivé teszi, hogy a rendezvény szervezdje
csak természetes személy lehet. A 75/2008
(V.29.) AB hatérozat rogziti, hogy:

a bejelentési kotelezettség a kozteriileten

tartando, szervezett rendezvényekre vonat-
kozik;

az azonnali reagélasu (siirgés) gyiilekezé-
sek esetében onmagaban a késedelmes be-
jelentésre hivatkozva nem tilthatd meg a
rendezvény;

a gyiilekezési torvény kiterjed az eldzetes
szervezés nélkili gytilésekre (spontan gyii-
lekezés) is.

A 13/2016 (VI11.18.) AB hatarozat, valamint a
14/2016 (VI1I. 18.) AB hatarozat mulasztasban
megnyilvanul6 alaptorvény-ellenességet alla-
pitott meg, mert nem szabalyozott a gyiileke-
z€si jog ¢és mas alapjogok Osszelitkozésének
kezelése, illetve a vonatkozo torvénybdl hia-
nyoznak az esemény békés jellegét biztosito

Forrasok:

e 19809. ¢vi Ill. torvény a gyiilekezési jogrol

e Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye

Gyiilekezési jog
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garancialis szabalyok. Az AB hatarozatok ér-
telmében az Orszaggytlésnek 2016. december
31-ig kellett volna eleget tennie jogalkotasi ko-
telezettségének.

A gyiilekezési torvény tovabbi hianyossagai

A tiintetési kultira megvaltozésa miatt mar ko-
rabban is felmeriilt a gyiilekezési torvény mo-
dositasanak igénye. FObb hianyossagai a szak-
érték szerint (Hajas, 2009; Balogh-Békesi és
Balogh, 2013):

nem tartalmaz a békés jelleget biztositd ga-
rancialis szabalyokat, illetve nem haté-
rozza meg a békés jelleg elvesztéséhez
kapcsolodo jogkovetkezményt;

nem szabalyozza a tobb napig tartd
demonstraciokat;

nem szabalyozza a rendezvény feloszlata-
sdnak jogszerl kereteit;

a Versengd demonstraciok ¢és ellende-
monstraciok kezelésére a térvény nem ad
egyértelmi eligazitést.

e European Court of Human Rights (ECHR)/Emberi Jogok Eur6pai Bir6saga (EJEB) honlapja

o Albert Enik6 — Papp Nikolett — Papp Olga — Szaloki Istvan (2012): Gylilekezési jog — Az Alaptorvény el6tt
¢és utan. In: Valtozasok a magyar alkotmanyjogban. Tanulméanyok az Alaptdrvényrdl. pp. 173-180
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mattan Kiado, pp. 83-95.

e Hajas Barnabas (szerk.): Gyiilekezési jogi projekt. 2009/1. OGY Biztos Hivatala

e Hajas Barnabas (2010): A gyiilekezési jog targya: a gyiilekezés fogalma. In: Szabo Maté (szerk.): Ki 6rzi
az 6rzoket? Az ombudsmani jogvédelem. Kairosz Kiado, Budapest. pp. 243-279.

e Hajas Barnabas (2012): A gyiilekezési jog egyes aktualis elméleti és gyakorlati kérdései. PhD-értekezés

e Hajas Barnabas (2016): Gyiilekezési jog korlatainak egyes elméleti kérdéseirdl és birdsagi gyakorlatardl.

Pazmany Law Working Papers 2016/15.
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Készitette: Vajda Adrienn
Képviseldi Informacios Szolgalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzd6i jogvédelem alatt 4ll.
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