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Emberi Jogok Europai
Birosaga (EJEB) az
Eurépa Tanacs altal
1950-ben Romaban
elfogadott ,,Egyezmény
az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok
védelmérol”
betartasanak
biztositasa céljabol
1959-ben

létrehozott birosag.
Székhelye
Strasbourgban van.

Fair trail: a romai
egyezmény 6. cikke
rogziti a tisztességes
(birosagi) targyalashoz
valé jogot.
"Mindenkinek joga van
arra, hogy ligyét a
torvény altal 1étrehozott
fiiggetlen és partatlan
bir6sag tisztességesen
nyilvanosan és ésszeri
id6n beliil targyalja, és
hozzon hatarozatot
polgari jogi jogai és
kotelezettségei
targyaban, illetéleg az
ellene felhozott
biintetdjogi vadak
megalapozottsagat
illetéen." «6. cikk (1)»

Pilot judgment:
(vezetd/kiemelt iigyek
itélete), az EJEB egyik
eljarasformaja.

A strasbourgi bir6sag a
tomegesen benyjtott
panaszok esetén egyes
ligyeket

kiemel és eldont,

majd az eljaras soran
felszolitja a
tagallamokat a
szisztematikus
jogsértések nemzeti
jogrendszeriikon beliili
orvoslasara.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

BIROSAGI ELJARASOK ELHUZODASA

Az Infojegyzet datfogo képet ad a birdsagi peres eljarasok elhuzoda-
saval kapcsolatos problémakrol, valamint azok hazai és nemzetkozi
vonatkozdsairol.

Az Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB) 2015. oktober 16-an jog-
erdre emelkedett a 48322/12. szdmu, Gazsé v. Hungary iigyben hozott
vezetd itéletében (pilot judgment) megallapitotta, hogy a magyar jog-
rendszer nem biztosit hatékony jogorvoslati lehetéséget az ésszerii
idon tiali eljarasok kezelésére, tovabba nem nyujt megfeleld elégtételt
az ilyen eljarasok okozta karok esetén. Magyarorszag ezzel nem felel
meg az 1993. évi XXXI. térvényben Kihirdetett ain. Romai Egyezmény-
ben (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye) vallalt nemzetkdzi kitelezett-
ségeinek. Ezért a jogalkotonak egy éven beliil at kell alakitania és az
EJEB esetjogaval 6sszhangba hoznia az ésszerii hataridén beliili elbira-
lasra vonatkozo6 jog megsértésével kapcsolatos jogorvoslati rendszert,
oly modon hogy

a folyamatban levé eljarasokat fel kellene gyorsitani, ezzel meg-
el6zni a jogsérelmet;

az utdélagos, mar elhuzodott eljarasok vonatkozasaban kartéritést
nyujto jogorvoslatot kell biztositani.

A bir6ésag mar 1997-ben és 2014-ben is jelezte az elhuz6do eljarasokkal
kapcsolatos problémakat (Mr T.K. and Mrs T.K. v. Hungary no.
26209/95; Bartha v. Hungary no. 33486/07), és felhivta a figyelmet arra,
hogy emiatt keriil kiemelked6en sok hasonldé magyar ligy a strasbourgi
birosag elé. Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének az Orszaggylilés
altal elfogadott 2016-0s beszdmoldja szerint "az OBH a rendelkezésre
allo igazgatasi eszkozokkel elosegiti az eljarasok mielobbi befejezését,
a birdsagi eljarast érinto EJEB itéletekben megjeleno esetjognak a bi-
rosag részére torténo visszacsatoldsat és a tapasztalatok hasznositasat."

A TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Roma-
ban 1950. november 4-én kelt Egyezmény 6. cikke rogziti a 'fair trial®
elvét, amelyet az 1993. évi XXXI. térvény emelt be a magyar jogrend-
szerbe. Ennek alaptorvényi megjelenése Magyarorszag Alaptorvényé-
nek XXVIII. (1) cikkében tiikr6zddik. Kordbban az 1989. évi XXXI. al-
kotménymddosité térvény mar beépitette alkotmanyunkba a fiiggetlen
¢s partatlan birosag altal lefolytatott igazsagos €s nyilvanos targyaladshoz
valo jogot (57.§(1)). Az Alkotmanybirdsag tobbszor foglalkozott ezzel
az alapelvvel, egyik indokolasa szerint ,, a fair trial olyan mindség, ame-
lyet az eljaras egészenek és koriilményeinek figyelembevételével lehet
csupdan megitélni.” (6/1998. (I11. 11.) AB hatéarozat).
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AZ ESSZERU ELJARASI IDO

A tisztességes eljaras egyik alapeleme, hogy a
fliggetlen és partatlan birésag ésszerii idén
beliil folytassa le a targyalast (l1d. idészerti
itélkezés). A magyar birdsagi gyakorlat szerint
— beleértve az Alkotmanybirdsagot is —, csak
a konkrét eset osszes koriilményei alapjan
dontheté el, hogy mi az ésszerii hataridé. A
gyakorlatban egy peres eljaras idétartamat sza-
mos tényez6 befolyasolja: az elbiralas egyedi
koriilményei, az ligy bonyolultsdga, a bizonyi-
tas terjedelme és iddigényessége, a felek pervi-
tele, a birésagok személyi €s targyi feltételei,
infrastruktiréja stb. A mér-
legelés soran ,, sohasem az
eljaras hossza onmaga-
ban, hanem egyes eljardsi
cselekmények idoben valo
elvégzése, sziikségessége
donti el, hogy a pertartam
meghaladta-e az ésszerii
kereteket”  (Fuglinszky
2015).

Az eljaras hosszanak ész-
szerlisége az EJEB eset-
joga alapjan négy szempont figyelembe véte-
lével torténik:

az ligy bonyolultsaga (ez igazolhatja az
eljaras hosszat, de egy adott iddtartamon
tal nem lehet kimentési alap);

a fél kozrehatisa (terheli-e feleldsség az
idotartam elhuzodasa tekintetében és ele-
gendd gondosan jart-e el a szamara fontos
eljarasi cselekményekben);

a szerv eljarasa (az eljar6 birdsagnak
betudhatd magatartas figyelembe vétele);
az ugy tétje (kiilonleges tigyek esetén, ami-
kor a fél érdekei alapjan a soron kiviili
eljaras elvarhat6 lenne, Rainer 2016).

JOGKOVETKEZMENYEK

A tisztességes eljaras elvének megsértése, ¢és
az ésszerli hataridon beliili elbiradlashoz valo
Jog megsértése jogkovetkezménnyel jarhat.

Birosagi eljarasok elhtizodasa
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., ... A tisztesseges eljards joga sok-
arcu: emberi jog, alapvetd jog, része-
iben meg mindig igazsagszolgaltatasi

alapelv, és teljességében polgari el-
Jjarasjogi alapelv. E mindségek egy-
szerre és egylitt alkotjak a jog tartal-

mat, hol egyik, hol masik jellemzdje
domborodik ki.”

Szigeti Krisztina 2014

A 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrend-
tartasrol 157-158.§-a szerint lehetéség van Ki-
fogas benyujtasara, amennyiben a birdsag el-
mulasztotta a perek ésszerli idon beliil torténd
befejezésére iranyuld kotelezettségét. A kifo-
gast az ligyben eljard birésagnal irdsban lehet
benyujtani, a kifogas elbiralasara hataskorrel
rendelkezd birésaghoz cimezve.

Az 1998. évi XIX. térvény a biintetoeljarasrol
szintén lehetové teszi a kifogéds intézményét
(262/A.,262/B.§). E torvény rogziti az ésszerti
hataridé kovetelményét is azzal, hogy a tar-
gyalas kitlizésekor és a bizonyitasi eljarasnal a
targyalds hatarnapjat a lehetd legkozelebbi
napra ugy kell kitlizni, hogy a birdsag az tigyet
lehetdleg elnapolas nélkiil,
¢ésszerl hataridén beliil be
tudja fejezni, illetve tobb
vagy folytatolagos targya-
lasi hatarnapot kell ki-
tizni, és torekedni kell
arra, hogy a bizonyitési el-
jarast ésszerti hataridén
beliil be lehessen fejezni

(278.9).

A jogi szakirodalomban

elterjedt vélekedés szerint

sem a birosadgokkal szemben érvényesitett kar-
téritési igény, sem a kifogas nem nyujt megfe-
leld védelmet a felek szdmara. Utobbi kiilono-
sen nem alkalmas arra, hogy biztositsa az ész-
szerll eljaras idOtartamat, rdadasul az eljarast
meg is hosszabbithatja a kifogas elbiralasanak
idotartama (Vogyicska 2015, Kaprinay 2010).

Szakmai vélemények szerint el6nyosebb
lenne, ha az eljarasi jogorvoslati rendszerek-
ben a birosagok felel6sségét egy masik szerve-
zet vizsgalna, vagy ha az alperesi poziciot a
Magyar Allam kapna (Pakozdi 2011,
Vogyicska 2015, Rainer 2016).

Borbas Beatrix (2011) szerint az ésszerti per-
tartam kovetelményének megvaldsitasara a bi-
r6i munkateher csokkentése, a peren kiviili
megegyezEs vagy a dontdbiraskodas kiterjesz-
tése, illetve a mindségi munkateher-csokken-
tés — azaz a birdk megszabaditasa a talzott ad-
minisztrativ terhektdl — vezethetne.
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STATISZTIKAI ADATOK

2016-ban a magyar birdésagokon a perek 88
szazaléka az adott itélkezési szintre érkezéstol
szamitott 1 éven beliil befejez6dott, ez az adat
2015-ben 87% volt (OBH 2016). Az OBH el-
noke altal 2015-ben meghirdetett "4 szolgal-
tato birosagert” és a "Fenntarthato fejlodeés”
program hatasara 2016 marciusara az elhuzodo
iigyek szdma 10 honap alatt orszagosan 26,88
szazalékkal csokkent. A peres ligyek befejezé-
sének atlagos iddtartama 2017. 1. félévében
mérve atlagosan 193 nap volt.

2016-ban a birésagokkal szemben inditott
(birosagi jogkdrben okozott kar megtéritése
iranti, személyiségi jogi, illetve az eljaras elhu-
z0désa miatti) 819 peres eljarasbol 26 zarult a
birdsag elmarasztalasaval.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB)
2016-ban 41, Magyarorszagot érint6 birosagi
dontést hozott, ezzel a tagallamok kozotti rang-
sorban hazank a hatodik. A 41 itéletbdl 40 eset-
ben elmarasztald itélet sziiletett. Az Egyez-
mény 6. cikk 1. pontjdban szabalyozott, az
,»esszerll eljarasi 1d6” kovetelményének meg-
sértése miatt 16 iigyben hataroztak, ezek vala-
mennyi esetben elmarasztalassal zarultak.

1. abra: A magyar allamot érinté
EJEB- itéletek megoszlasa 2012-2016 (db)
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1. abra: EJEB-itéletek megoszlasa
a hat legtobb itélettel érintett orszag esetében, 2016
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KULFOLDI JOGGYAKORLAT

Szamos orszag tett mar eleget jogalkotasaban
a hasonl¢ tartalmu pilot judgmentben foglalt
kotelezettségének (Rainer 2016), bar ennek el-
mulasztdsa nem jar tényleges jogkovetkez-
ménnyel.

Olaszorszagban 2001-ben fogadtak el az un.
Pinto” térvényt, ami egy olyan kartéritési jel-
legli jogorvoslati rendszert foglal magaban,
melyben rogzitve van az eljaras hossza (az ész-
szer( hatarido hat év), és a kartéritésként meg-
itélhetd 6sszeg (évi 500-1500 eurd). 2012-ben
modositas tortént az eljarasok gyorsitdsdnak
elOsegitésére.

A Németorszagban az e targykort szabalyozo
torvény 2011-ben sziiletett meg. Valamennyi
birdsagra kiterjed; magaban foglalja a folya-
matban levo elhuzodott eljarasok megakada-
lyozasara szolgalo jogorvoslatot és kartéritést;
kartéritési kérelmet az ligy lezarasatdl szami-
tott hat honapon beliil lehet benytjtani a fel-
lebbviteli birosaghoz; az alperes az allam; a
kartéritési 0sszeg 1200 eurd/év.
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Gorogorszagban 2012 o6ta Uj jogorvoslati

forma alkalmazhatd, amely preventiv és kartéri-
tési jellegii egyszerre. A végs6 dontés utan ot
honapon beliil lehet benyujtani a kartéritési
igényt, a kartérités kifizetési hatarideje hat ho-
nap.

Szintén 2012-ben sziiletett meg a bulgariai
torvény. Eszerint a Legfels6bb Birosag mellett
mukodo Felligyelet feladata a birdsagok mun-
kéajanak ellendrzése és a kartéritési igények el-
biralasa, de ez természetesen nem érintheti a

Birosagi eljarasok elhtizodasa

bir6i fiiggetlenséget. A felek kozott a Feliigye-
let 4ltal az igazsagiligy miniszter elé eldterjesz-
tett egyezségi ajanlat sziiletik. A kartérités
mértéke az EJEB estejogaval egyezik, kifize-
tése hat honapon beliil torténik meg.

Torokorszag 2013-ban kiilon testiiletet hozott
1étre az ilyen jellegli kartéritések elbiralasara.
A szabalyozas valamennyi bir6sagra vonatko-
zik.
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E-mail: infoszolg@parlament.hu
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Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzd6i jogvédelem alatt 4ll.
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