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A terrorcselekmények
elszaporodasa, a terro-
ristak altal alkalmazott,
korabban ismeretlen

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

TITKOS INFORMACIOGYUJTES

Az alabbi Infojegyzet dttekinti a titkos informdciogyiijtés eszkizeit
és mddszereit, a biiniigyi és a nemzetbiztonsagi célu informdcio-
gylijtésre vonatkozo eltéro jogszabalyi eloirasokat, valamint ag
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak aggdlyait a magyar szabdlyo-
zassal kapcsolatban.
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modszerek megjelenése
kihivas elé allitotta a

titkosszolgalatokat. Megfigyelni, kdvetni, informaciot gyiijteni valakirdl titokban, az illetd
tudta nélkiil, alighanem egyidés az emberiség torténetével. Am a tech-
nika egyre rohamosabb fejlodésével az informaciogyljtés modozatai is

szélesedtek, tokéletesedtek.

A titkos informaciogytij-
tés talnyomorészt tech-

nikai eszkozok igénybe

vételével zajlik. Az elmult masfél évszazad minden egyes talalmanya, amely az informa-
ci10 taroldsat vagy aramlasanak gyorsitasat célozta, ujabb eszkozt adott
egyszersmind a titkosszolgalatok és a rendori szervek kezébe, melynek
révén ezek az intézmények a korabbinal szélesebb korben nyerhetnek

adatokat adott személyrol.

Jogallami keretek ko-
zott a titkos informacio-
gytjtés torvényben rog-
zitett, szigor feliigye-
leti és ellendrzési szaba-
lyok mellett végezhetd.

A TITKOS INFORMACIOGYUJTES ESZKOZEI ES MODSZEREI
Magyarorszagon mas
szabalyok vonatkoznak
a biiniild6zési és a nem-
zetbiztonsagi céla titkos
informaciogytijtésre,
utobbi kevésbé szaba-
lyozott.

Mara az informacidgytijtés alapvetden technikai eszkozokkel zajlik, s
noha a fejlédés szakadatlan, az eszk6zok tovabbra is besorolhatdk az
alabbi csoportok valamelyikébe:

hagyomanyosnak szamit6 eszkozok, mint a rejtett kommunikacios
eszk0z0ok, a miniatiirizalt kamerak;

Az Emberi Jogok Euré-
pai Birésaga 2016-ban
jogsértonek nyilvani-
totta a nemzetbizton-
sagi célu titkos informa-
ciogytijtésre vonatkozo
magyar szabalyozast.

adatgylijtéseket biztositd optikai, elektronikai, akusztikus, esetleg
térinformatikai érzékelok;

szamitogépek, halozatok, szoftverek, amelyek részint szolgaltatjak,
részint gyijtik, taroljak és elemzik az informaciot.

A 20. szézad végére a hagyomanyos informaciogytijtési modszerek
— a lakas atkutatasa, levelek felbontasa — mellett az informatikara, tav-

Azt R e kozlésre épiild eljarasok valtak meghatarozova, azaz:

igazsagiigy miniszter

titkos informaciogytij-
tést engedélyezo jogko-
rét érinti.

Az igazsagiigy miniszter
2014 6ta havonta atla-
gosan 90 titkos infor-
maciogyijtési eljarasra
ad engedélyt.

a megfigyelt személy szamitogépére telepitett kémszoftver segitsé-
gével jutnak hozza a gépen tarolt informaciokhoz, de a szoftver akar
hang- és kép rogzitésére és tovabbitasara is alkalmas (un. online haz-
kutatas); vagy

a megfigyelést végz6 a kommunikacios csatornaba helyezi be az
adathalasz eszkozt, amelyen igy minden informaci6 athalad; esetleg
a kommunikécios szolgaltatoval valo egyiittmiikodés révén jutnak az
informaciot gyljtok a sziikséges adatok birtokaba.
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JOGALLAMI KERETEK: A TITKOS INFOR-
MACIOGYUJTES SZABALYOZOTTA VALASA

A titkos informaciogylijtés a modern jogalla-
mok eszkoztarabol sem hidnyozhat: nélkiiloz-
hetetlen biiniildozési és nemzetbiztonsagi
szempontbol egyarant.

Minthogy azonban sziikségképpen megsérti a
maganszférat, s ezzel egyiitt alapvetd jogokat
is sérthet (mint a magan- és csaladi élet tiszte-
letben tartasahoz, a személyes adatok védel-
méhez vald jog), elengedhetetlenné valt a ra
vonatkozo6 jogi keretek meghatarozésa.

A 20. szézad utols6 évtizedeiben ennek szelle-
mében sziilettek meg a demokratikus jogalla-
mokban a titkos informaciogyijtés engedélye-
z¢€sét, eljarasait, am egyszersmind szigoru el-
lendrzését is rogzitd szabalyok, s az Eurdpai
Uni6é Tandcsa is 1995-ben adta ki a jogszerii
telefonos lehallgatasrol szol6 allasfoglalasat.

A kozelmult terrortdmaddésai azonban a titkos-
szolgalatok tevékenységét is Uj alapokra he-
lyezték, s a kormanyzatok e szervek hatékony-
saganak novelése érdekében kiszélesitették jo-
gositvanyaikat. Az Egyesiilt Kirdlysagban pél-
daul 2016 vége 6ta mar nem sziikséges kétlép-
csds jovahagyasi folyamat a titkos informacio-
gyljtés megkezdése elott.

A biniildozési és a
nemzetbiztonsagi
célu titkos adat-
gytjtés Magyaror-

szz’lgon Titkos informaciogylijtés

Titkos informaciogytijtés
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Blinuldozési célu

szolgalatokrol sz6lo 1995. évi CXXV. tor-
vényben lett lefektetve.

Mig biiniildozési célu titkos informaciogyl-
tésre a rendorségen kiviil az ligyészség és az
adohatosag jogosult, nemzetbiztonsagi céllal a
titkosszolgéalatokon kiviil a Terrorelharitasi
Kozpont (TEK) végezhet titkos informacio-
gyljtést.

Ko6z0s vonasa mindkét tipusu titkos informa-
ciogyljtésnek, hogy a maganszférat cseké-
lyebb mértékben sértd informaciogyiijtésekhez
— ide tartozik példaul a hivaslista lekérése, az
illeté maganlakéson kiviili beszélgetésének le-
hallgatésa — elegendd az eljarast végzd intéz-
ményen beliili engedélyezési eljaras, azonban
az illet6 maganlakasaba is behatolé modszerek
esetén mar kiilso engedélyhez kotott az eljaras
meginditasa. Ezen, maganszférat sulyosabban
érintd informacidszerzési modszerek mindkét
emlitett torvény szerint:

a lakas atkutatasa;

a lakés lehallgatasa, rejtett kameras megfi-
gyelése;

a levelek, csomagok felbontasa;

a telefon lehallgatasa; végezetiil

a szamitogépen, laptopon téarolt adatok
megszerzése, az e-mailek elolvasasa.

A titkos informaciogylijtés kétféle szabalyrendszere

Nemzetbiztonsagi célu

A legtobb eurodpai

2018/3.

2018. februar 14.
— - - a»

orszaghoz  hason-
loan Magyarorsza-
gon is elkiilonitve
szabalyozzak a blin-
ildozési és a nem-
zetbiztonsagi céllal
végzett titkos infor-
maciogyljtés szaba-
lyait: elébbi a rend-
Orségrol szolo 1994.
évi  XXXIV. tor-
vényben, utobbi a
nemzetbiztonsagi

Elrendelés feltételei

pontosan meghatdrozott

nincs meghatarozva

ElGzetes engedélyezés,

hosszabbitas birosag igazsagligy niniszter
engedélyezése

Az engedélyezé

megismerheti-e a igen nem

gyljtott informaciot

DB A haladéktalanul nincs eliras

torlése

Forras: Infoszolg
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A megszerzett informécidkat, adato-
kat rdadéasul az emlitett szervek nem-
csak megismerni, de régziteni is jogo-
sultak.

Mig a biiniild6zési célu titkos infor-
macidgyljtés kapcsan a jogszabaly té-
telesen felsorolja, mely esetekben le-
het az eljarast kezdeményezni, a nem-
zetbiztonsagi célu titkos informacio-
gyljtés meginditasa esetén azonban
ilyen példalozo felsorolas nincs, csak
annyi tudhato, hogy terrorcselekmé-
nyek megakadalyozasa; illetve Ma-
gyarorszag nemzetbiztonsagi érdekei-
nek érvényesitése all a hattérben

Az emlitett, maganlakast is érintd in-
formacioszerzé eljarasok kiilso, azaz
a titkosszolgalattol fliggetlen engedé-
lyezdje blintildozési célu eljarasoknal

IX-XI1

2016

2017

Az igazsagligy miniszter altal engedélyezett
titkos informacidgyiijtések havi atlaga és szama

az adott periodusban
2014. janius — 2017. szeptember

havi 84 (6sszesen 589)

havi 86 (6sszesen 1038)

havi 96 (6sszesen 1151)

havi 94 (6sszesen 845)

a birésag, mig a nemzetbiztonsagi
célu eljarasoknal az igazsagligy mi-
niszter. Utobbi az elmult bé harom
évben havi atlagban 90 esetben adott engedélyt
titkos informaciogytjtésre.

Mind a bir6sag, mind a miniszter engedélye 90
napra szol, mely azonban Gjabb 90 nappal
meghosszabbithatd. Mig azonban a birdsag a
meghosszabbitdsi kérelemmel egyiitt megis-
merheti a gyljtott titkos informaciokat, az
igazsagiigyi miniszternek ennek hidnyaban
kell a hosszabbitasi dontését meghoznia.

S mig a bilinlildozési célu titkos adatgytijtés
esetén a nyomozas szempontjabol érdektelen
adatokat nyolc napon beliil meg kell semmisi-
teni, hasonld kotelezettséget a jogszabaly a
nemzetbiztonsagi célu eljarasnal nem ir eld.

Az igazsagiigy miniszter engedélyezd eljarasa
felett részint az Orszaggyiilés Nemzetbizton-
sagi bizottsaga, részint az ombudsman jogosult
ellendrzést gyakorolni, jollehet ez idaig még
egyik szerv sem ¢€lt erre iranyuld jogositvanya-
ival.

Forras: Infoszolg | K/17220. szamu irasbeli kérdésre adott miniszteri
valasz, parlament.hu

Az EMBERI JOGOK EUROPAI
BiROSAGANAK ITELETE

Két maganszemély 2012-ben azzal fordult
elobb a magyar Alkotmanybirdsaghoz (AB),
majd annak alapjaban elutasité hatarozatat ko-
vetden az Emberi Jogok Eurdpai Birosagahoz
(EJEB), hogy a TEK (bar valdjaban a titkos-
szolgalatok is) gyakorlatilag barki ellen foly-
tathat titkos informaciogyijtést, mert birosagi
engedélyezés hianydban nem érvényesiil fe-
lette hatékony kontroll, mialtal fokozottan sé-
ril az egyén maganélethez valo joga.

Minthogy a vizsgalat ald vont személy nem is
tudhat arrol, hogy rola titokban adatokat gytij-
tenek, jogorvoslattal sem ¢élhet, s ez kifejezet-
ten noveli a kiszolgéltatottsagat, a megfeleléen
miikodo ellendrzo rendszer ezért rendkiviili je-
lentdségl.

Az EJEB 2016 juniusdban hatalyossé valt ité-
letében kimondta, hogy a hatdlyos magyar sza-
balyozas sérti a magan-¢s csaladi élet tisztelet-
ben tartasahoz valo jogot, amelyet az 1993. évi
XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo,
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Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyez-
mény 8. cikke mond Ki.

A jogsérelem azaltal valosul meg, hogy a sza-
balyozas semmilyen valoban hatékony kont-
rollmechanizmust nem tartalmaz a nemzetbiz-
tonsagi céllal végzett titkos informaciogytijtés
felett.

Titkos informaciogytijtés
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Az itélet azt is leszogezte, hogy az eldzetes en-
gedélyezd mindenképpen a végrehajto hata-
lomt6l figgetlen szerv kell hogy legyen.

Magyarorszag korméanya ezzel szemben ugy
itéli meg, hogy a birdsagok alkalmatlanok egy
nemzetbiztonsagi célu titkos informacidgytj-
tés sziikségességének a megitélésére, mert
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ezeknek az engedélyeknek a megaddsa nem
vezethetd le olyan tételes jogbdl, amely egzakt
kritériumokat tartalmazhatna, s ezaltal a biro-
nak tampontul szolgalhatna. Ervelése szerint a
kormény tagja képes feleldsséggel megitélni az
adott ligy nemzetbiztonsagi vonatkozasait,
kiil- és belpolitikai 0sszefliggéseit.

Az EJEB szerint az lenne elfogadhato megol-
das, hogy ha mar nem bir6sag adja meg az en-
gedélyt a titkos informéciogytijtésre, legalabb
az eljarast kovetden biztositva legyen a birdsag
ellendrzd jogkore, illetve az érintett utolag sze-
rezzen tudomast arrél, hogy ellene titkos infor-
maciogyijtés folyt, hogy modjaban allhasson
az eljarés ellen jogorvoslattal élni.
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2017. 1.
e Dobak Imre: Technikai tipusti informaciogyiijtés a valtozé biztonsagi kihivasok tiikrében — Hadmérndk,
2017. 2.

e Demeter Marta (LMP) képviselo K/17220. szamu, "Hany titkos informaciogytijtést engedélyezett?"
cimii irasbeli kérdésére adott igazsagiigyi miniszteri valasz - parlament.hu, 2017. szeptember 19.
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