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A témahoz kapcsolodo
Infojegyzetek:

- 2017/53. Kozszolga-

lati tisztviselok 2.

- 2016/32. Kozszolga-
lati tisztvisel6k

Magyary Zoltan, a ma-
gyar kozigazgatas-tudo-
many iskolateremto
képviselgje, a kozszol-
galat definialasanal két
fontos fogalmat emelt
ki: a kinevezést, amely a
maganjogtol kiilon-
bozve egyoldala vi-
szonyra utal; illetve az
elvart hiiséget és oda-
adast.

A kozép- és kelet-euro-
pai orszagokban a szoci-
alizmus alatt a magan-
és a kozszolgalat nem
differencialodott, az al-
lami tulajdon dominan-
ciaja mellett a két szféra
kiilon-kiilon torténé
szabalyozasa indokolat-
lan volt.

Magyarorszagon az
allamigazgatast érintd,
els6 onallo szabalyo-
zasra 1973-ban keriilt
sor, azonban a magan-
és a kozszféra lényegi
szétvalasa a rendszer-
valtas utan kovetkezett
be.

Magyar Kormanytisztvi-
seléi és Allami Tisztvi-
sel6i Kar (MKK) a koz-
igazgatasi szakma ér-
dekképviseletét karolja
fel. Az MKK alakitja ki a
Hivatasetikai Kodexet,
amely megallapitja az
etikai vétség fogalmat.
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Az Infojegyzet a Kormdny dltal T/3610. szdmon benyujtott torvény-
Jjavaslathoz késziilt. Az osszedllitas vazolja a kozszolgdlat jellem-
z0it, a koztisztviseloi kar tagozodasat, illetve ismerteti a kormdny-
tisztviselok jogviszonyiat.

A kozszolgalatban foglalkoztatottak k6zos jellemzdje, hogy minden
esetben allami feladatokat latnak el. A feladatok kiterjedhetnek a koz-
hatalom (allami impérium) gyakorlasara, illetve szolgaltatasokra.

Az allam a jogalkotas eszkOzével szabalyozza és behatarolja sajat
alkalmazottainak korét; ezek a hatarok orszagspecifikusak, a megolda-
sok jelent6s szorast mutatnak (Berki et. al., 2017).

A KOZSZOLGALAT JELLEMZOI

Altalanossagban elmondhaté, hogy mind a versenyszféra, mind a koz-
szféra rendelkezik a szektorra jellemzd elonydkkel (komparativ eld-
nyok) és hatranyokkal. Amig a versenyszféra altalaban magasabb jove-
delmet kinal, addig a kozszféra stabilabb, tervezhetobb életpalyat
nyujt, alacsonyabb kockazat mellett. A kozszolgalat komparativ eld-
nyeit a jogviszony megsziintethetdségének korlatozasa és az elémeneteli
rendszer biztositja a maganszférahoz képest. Szamos OECD-tagor-
szagra, koztiik Magyarorszagra is jellemzd, hogy csokken a kdzszolgalat
kiszamithatdsaga, illetve a kdzszolgalat komparativ elonyei folyamato-
san veszitenek jelentéségiikbdl (Horvath, 2017, 2018).

A kozszféra alkalmazottai kozfeladatokat latnak el, ezzel szemben a ma-
ganszféra profitorientalt céllal értékesit termékeket és szolgaltatasokat.
Az eldbbi funkcidja az allampolgarok és a szervezetek kozsziikségle-
teinek ellatasa, a szolgaltato kozérdek képviselete. A kozfeladatokat
ellatd személyi dllomany — kozvetve vagy kozvetleniil — a kozponti
koltségvetésbdl szarmazé tamogatasbol kapja illetményét a foglal-
koztatd intézmény fiiggvényében. Kozszolgalat esetén a munkaadd
megnevezése szolgalatadd, amely mindenkor 4llami vagy onkormany-
zati szerv.

A maganszféraban elképzelhetetlen a kdzszféraban ismert allami kény-
szerités legitim alkalmazasa, amely megjelenhet a fegyveres szolgala-
toknal vagy az egyes koztisztviseldi feladatok ellatasa soran is. Ugyan-
csak kozszolgalati specifikum a hierarchia erés érvényesiilése: az ala-
folé rendeltségbdl adoddan a felettes jelentds mértékben megszabja a
beosztottak feladatait, a jelenség a kdzszolgalati szervek széles hatasko-
rébdl és az ebbdl adodo feleldsségbodl fakad.

A kozszolgalati alkalmazottak esetében kiilonbozé mértékben elvaras a
politikai semlegesség. A semlegességhez lojalitas parosul, a fogalom
értelmezése nem az azonosulashoz (politikai irdnyvonalhoz igazodas)
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kothetd, hanem a mindenkori korményzati hata-
lom rendelkezéseinek végrehajtasat jelenti

(Gyérgy, 2018).

A KOZTISZTVISELOI KAR TAGOZODASA

A rendszervaltast kovetéen 1992-ben tigyne-
vezett trichotom rendszert alakitott ki a jogal-
koto a foglalkoztatasi viszonyok rendezésére:
a maganszféra ¢s a kozszolgalat szétvalasztasa
a munka torvénykonyve, illetve a kézalkalma-
Zotti és a kozszolgdlati torvények megalkotasa-
val valt véglegessé.

A demokratikus parlament megalakulasat ko-
vetd masodik évben megsziiletett az 1992. évi
XXIII. torvény a koztisztviselok jogallasa-
rol (Ktv., hatdalyon kiviil helyezte: 2012. évi V.
torvény). A jogszabaly egységes koztisztviseldi
kart teremtett csaknem két évtizeden keresztiil.
A Ktv. hatalya kihirdetéskor kiterjedt

a Miniszterelnoki Hivatal, a minisztériu-
mok és orszagos hataskorti szervek és terti-
leti, helyi szerve, a koztarsasagi megbizott
hivatala, valamint a helyi onkorményzat
képviseld-testiiletének hivatala, hatdsagi
igazgatasi tarsuldsa, a korjegyz6ség koz-
tisztviselOire;

illetve a koztarsasagi elnok hivatala, az Or-
szaggyllés hivatala, az Alkotmanybirdsag
hivatala, az orszaggyiilési biztos hivatala
és az Allami Szamvevészék koztisztvisels-
Ire.

A KSH adatai szerint az egységes koztisztvise-
161 kar 1étszama 108.4 ezer {6 volt 2010-ben.

A kormanytisztviseldi jogviszony fogalmat a
2010. évi LVIIIL. torvény a kormanytisztvi-
selok jogallasardl (Ktjv., hatdalyon kiviil he-
lyezte: 2012. évi V. térvény) vezette be a ma-
gyar jogrendbe, mivel a torvény kiemelte a
koztisztviselok korébdl az allamigazgatasban
dolgozdkat. A torvény az alabbi intézmények-
nél foglalkoztatott tisztvisel6ket érintette:

a Miniszterelnokség, a minisztériumok, a
kormanyhivatalok és a kozponti hivatalok;

a kormanyhivatalok és a kdzponti hivata-
lok tertileti, helyi szerve, a Kormany alta-
lanos hataskori teriileti allamigazgatasi

szervérei, a helyli dnkormanyzatok torvé-
nyességi ellendrzésére hataskorrel rendel-
kez0 szerve, a Renddrség, a Vam- és Pénz-
ligyorség, a biintetésvégrehajtas ¢és a ka-
tasztrofavédelem szervei;

valamint a Nemzeti Hirk6z1ési Hatosag.

A Ktjv. — szemben a koztisztviseloket érintd
torvénnyel — lehetévé tette az indoklas nél-
kiili felmentést. A 8/2011. Alkotmanybirosagi
hatarozat az indoklas nélkiili felmondast alkot-
manyellenesnek mindsitette ¢s megsemmisi-
tette (Kenderes-Prugberger; 2018).

A tisztviseloket érintd kettds szabalyozast egy
uj jogszabaly, a 2011. évi CXCIX. torvény a
kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv). oldotta
fel. A jelenleg hatalyos Kttv. az alabbi szervek
foglalkoztatasi korére terjed Ki:

a minisztérium, a kormanyhivatal, a koz-
ponti hivatal;

a kormanyhivatal és a kdzponti hivatal te-
rileti, helyi szerve, tovabba a Kormany al-
tal intézményfenntartasra kijelolt szerv;

a renddrség, a biintetés-végrehajtas és a hi-
vatasos katasztrofavédelemi szerv koz-
ponti, teriileti és helyi szervei,

a minisztérium kozigazgatasi allamtitkara
¢s helyettes allamtitkéra;

a helyl onkormanyzat képviselo-testiileté-
nek polgarmesteri hivatala, kozteriilet-fel-
ligyelete, a kz0s dnkormanyzati hivatala;

a polgarmesterre, alpolgarmesterre.

A Kittv.-ben a koztisztviselok és a kormany-
tisztvisel6k egyiittesen kdzszolgdlati tisztvise-
loként jelennek meg, azonban a jogviszonyuk
kiilonbozik: a kormanytisztviselokre és a
kormanyzati iigykezelokre a kormanyzati
szolgalati jogviszony érvényes. A kormany-
tisztviselok "az allamigazgatasi szervek fel-
adat- és hataskorében eljaro vezetdk és iigyin-
tézok". Az utobbiak, vagyis a kormanyzati
igykezeldk "az dllamigazgatasi szerveknél
kozhatalmi, iranyitasi, ellendrzési és feliigye-
leti tevékenység gyakorlasahoz kapcsolodo
tigyviteli feladatot latnak el." (Temesi-Linder,
2018).
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A kormanytisztviseld koteles lojalitassal,
vagyis a vezetd altal meghatarozott szakmai
értékek mentén ellatni feladatat. A kotelezett-
ség elmulasztasa bizalomvesztésnek mindsiil.

A Dbizonyithatd bizalomvesztés felmentést
von maga utan (Kttv. 63. §). A Kttv. Ujrasza-
balyozta a felmentési gyakorlatot, ezért jogor-
voslati forumként megalakult a Kozszolgélati
Dontdbizottsag.
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A Kttv. az allamigazgatasban dolgozok jogi
helyzetét egységesen kezelte 2016-ig, az 2016.
évi LIL torvény az allami tisztviselokrél (Att.)
hatalyba Iépéséig, amely az allami szolgalati
jogviszony megteremtésével tovabb bovitette
a kozszolgalati tisztviselok csoportjat.

Az Attv. bevezetése tobb lépcesében tortént,
a torvény Kkiterjed:

2016. julius 1-t6] a fovarosi és a megyei
korményhivatalok jarasi (févarosi Kerii-
leti) hivatalainal foglalkoztatott kormany-
tisztviselOkre;

2017. januar 1-tdl a févarosi és megyei kor-
manyhivatalokkal kormanyzati szolgalati
jogviszonyban alldkra;

2019. januar 1-t6l a minisztériumokban,
valamint a kormany, illetve a minisztéri-
umok iranyitasa alatt all6, kozponti allam-
igazgatasi szervek munkatérsaira.

A KSH kozzéteszi a koztisztviselOk és a kor-
manytisztviseldk 1étszdmat. Elébbiek l1étszama
2015 és 2017 kozott 34,5 ezer f6rél 33,1 ezer
fore, a kormanytisztviseloké 78,9 ezer forol 43
ezer fore csokkent. Az idOkozben atszervezéssel
kialakult allami tisztviselok szama nem része a
statisztikai adatsornak.

Forrasok:

A KORMANYZATI IGAZGATAS ATALAKITASA

A kormanyzati igazgatas atalakitasa napi-
renden van. A kormany T/3610. szamon be-
nyujtott torvényjavaslata Gj alapokra kivanja
helyezni a kormanytisztvisel6i kart, Gjrade-
finialva a szektor foglalkoztatasi kereteit. A
torvényjavaslat értelmében az Attv. hatalyat
vesziti.

A javaslat benytjtasat megel6zéen a Kormany
2018 juniusaban létszamzarlatot rendelt el,
majd leépitést hajtott végre. A leépités jogi hat-
terét a 2018 oktoberében megjelent 1535/2018.
Kormanyhatarozat biztositotta, amely 6810 fo
leépitését rendelte el. A folyamat valamennyi
minisztériumot, illetve hét tarca hattérintézmé-
nyeit érintette.

A Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsége
kozleményt adott ki a humanus leépitésrol. A
Kozszolgalati  Erdekegyeztetéi  Férum
(KEF) a Kttv. hatalya ala tartozok tisztvisel6k
egyeztetd foruma. A KEF munkavallaléi ol-
dala kozre adta véleményét és észrevételeit az
idékdzben benyujtott torvényjavaslatrol.

e 2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztvisel6krol

2016. évi LII. torvény az allami tisztviselokrol

Berki E., Mélypataki G., és Neumann L.: A kozszolgalat fogalma, jogi- és érdekegyeztetés szemponti
vizsgalata. Budapest, 2017.

Gyorgy Istvan: A kozszolgalat fogalma, a kdzszféra és a maganszféra teriiletén alkalmazottak életviszo-
nyainak és jogallasanak eltérései. In.: Kozszolgalati életpalyak a kozigazgatasban és a rendvédelemben.
Budapest, 2018.

dr. Horvath Istvan: K6zszolgalat: komparativ elonyok — hatranyokkal? 1. rész. In.: Munkajog. 2017/1. szam

dr. Horvath Istvan: Kozszolgalat: komparativ elényok — hatranyokkal? 2. rész. In.: Munkajog. 2018/1. szam

Kenderes Gyorgy - Prugberger Tamas: Az atfedések gyakorisaga a magyar munka- és kozszolgalati jogi
szabalyozasban és minimalizalasuk egy lehetséges modja. In.: Unnepi kotet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszte-
letére. Budapest, 2018.

Kozszolgalati Erdekegyezteté Forum munkavallaloi oldalanak kozos véleménye, észrevétele a Korméany-
zati igazgatasrol szo6lo torvénytervezetr6l. 2018

Dr. Temesi Istvan - Dr. Linder Viktoria: Kozigazgatési szakvizsga. Allamigazgatas. Budapest, 2018

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Készitette: Simsa Tiinde
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytilési képviselSk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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