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ELELMISZERLANC SZABALYOZAS

Az élelmiszerlanc-biz-
tonsag lefedi a termé-
foldtol az asztalig tartd
osszes tevékenységet,
nemcsak annak élelmi-
szer-biztonsagi, hanem
a novényvédelmi, allat-
jarvanytugyi, allatvé-
delmi, kornyezetvé-
delmi, gazdasagi, miné-
ségvédelmi és egyéb
aspektusait is.

Az alapveté szabalyokat
az élelmiszerjog altala-
nos elveirdl és kovetel-
ményeirol, az Europai
Elelmiszerbiztonsagi
Hatoésag létrehozasarol
és az élelmiszerbizton-
sagra vonatkozo eljara-
sok megallapitasarol a
178/2002/EK eurodpai
parlamenti és tanacsi
rendelet allapitja meg.

A riasztas olyan kocka-
zatrol szolo értesités,
amely gyors intézkedést
tesz vagy tehet sziiksé-
gessé egy masik tagor-
szagban. Kockazat ese-
tén a halozat tagjainak
48 6ran beliil riasztast
kell kiildeniiik a Bizott-
sagnak, amely — ellen-
oOrzést kovetéen —

24 oran beliil koteles
tovabbitani azt a halo-
zat minden tagja ré-
szére.

A WHO (2000 januarja-
ban) felhivta a figyelmet
arra, hogy az orszagok
tekintsék az élelmiszer-
biztonsagot a legalapve-
tébb  kozegészségiigyi
funkcionak, és biztosit-
sak az anyagi hatteret a
nemzeti élelmiszer-biz-
tonsagi programokhoz.

Jelen Infojegyzet a T/3630. szdmu torvényjavaslathoz késziilt.
Attekinti az élelmiszerlinc szabdlyozds f6bb uniés jogszabdlyait,
bemutatja a nemzetkozi riasztasi és élelmiszerbiztonsagi szerveze-
teket valamint ismerteti a hazai élelmiszerlanc szabalyozas aktud-
lis témait.

ELELMISZERLANC SZABALYOZAS AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Europai Uni6 tagallamaiban az aruk szabad aramlasa elvének bizto-
sitasa mellett nagy hangsulyt kap a fogyasztok védelme. Fogyasztové-
delem alatt azonban nemcsak a fogyaszté gazdasagi érdekeinek védel-
mét értjiikk, hanem — tobbek kozott — a biztonsagos Osszetételli €lelmiszer
ellatast is. Ennek megvalositdsahoz nemcsak az eldallitas és a forgalma-
zas teriiletén kell vizsgalni a mindségi €s higiéniai kdvetelmények
betartasat, hanem az eldallitas elotti €s a forgalmazas utani tevékenysé-
gek esetében is, vagyis nyomon kell kdvetni az alapanyagok utjat

a szantofoldtol az asztalig.

A fogyasztok egészségének védelmét, mint f6 célt szem eldtt tartva az
Eurdpai Unid 2000 januarjaban hozta nyilvanossagra a ,,Fehér konyv
az élelmiszerbiztonsagrol” cimii dokumentumot, amely meghatarozta
az Unid élelmiszerbiztonsagi és taplalkozasi politikajanak alapelveit.
Legfontosabb tartalmi vonatkozasait a 178/2002/EK rendelet azéta ko-
telezé formaban is megjelenitette.

Az Eurdpai Uni6 élelmiszerjoganak alapelve, hogy az egészséges és biz-
tonsagos ¢lelmiszer szabad mozgésa biztositott legyen a belsé piacon,
ezért az ¢lelmiszerjog elsddleges betartasanak feleldsségét az élelmiszer
vallalkozoéra telepitette. Az élelmiszervallalkozonak az ugynevezett egy
1épés vissza, egy lépés elore elven milkoddo nyomon kovethetoségi
rendszerrel kell rendelkeznie. Ezt az Eurdpai Parlament és a Tanacs
178/2002/EK rendelete 18. cikkének (2) és (3) bekezdése fogalmazza
meg. Eszerint a véallalkozoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy azono-
sitani tudjak azon személyeket, akiktdl az élelmiszertermelésre szant
alapanyagot kapjak (egy lépés vissza), valamint be kell tudniuk azono-
sitani utélag is azokat a vallalkozasokat, ahova a termékeiket szallitottak
(egy lépés elore).

Az unids élelmiszerjog a takarmanyra, tobbek kozott a takarmany eld-
allitasara és felhasznalasara vonatkozé kovetelményeket is tartalmazza,
amennyiben a takarményt élelmiszertermelésre szant allatok etetésére
hasznaljak.

Azunios jogszabalyok végrehajtasaért elsdsorban a tagallamok felelnek.
A tagallamok végzik a hatdsagi ellenérzéseket, amelyek szabalyait a
882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet allapitja meg.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0882&from=HU
http://www.parlament.hu/irom41/03630/03630.pdf
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Nemzetkozi szervezetek

A 178/2002/EK rendelet hozta 1étre az Euré-
pai Elelmiszerbiztonsigi Hatésigot (Euro-
pean Food Safety Authority — EFSA), amely
tudomanyos tandcsokat ad és szakmai segitsé-
get nyljt a kozosségi torvényhozds szamara
minden olyan teriileten, amelynek kozvetlen
vagy kozvetett hatdsa van az élelmiszerek és
takarmanyok biztonsdgara. Feladata tovabba,
hogy fliggetlen informaciokkal szolgaljon az e
teriileteken felmeriilé ligyekben és felhivja a
figyelmet a kockéazatokra.

A 178/2002/EK rendelet egy az élelmisze-
rekre és a takarmanyokra vonatkozé gyors-
vészjelzo rendszer (Rapid Alert System for
Food and Feed — RASFF) 1étrehozasat is elo-
irta. A rendszer az ¢élelmiszerekbdl és takarma-
nyokbdl szarmazo, az emberi egészséget koz-
vetve vagy kozvetleniil érinté veszélyt jelzi.
Kiterjed a tagallamokra, az Europai Bizott-
sagra és az Europai Elelmiszerbiztonsagi Ha-
tosagra. A tagallamok haladéktalanul tdjékoz-
tatjadk a Bizottsagot a siirgdsségi riasztdrend-
szeren keresztiil kapott értesitések és kiegé-
szit6 informaciok alapjan kezdeményezett 1¢-
pésekrdl vagy intézkedésekrdl, mely informé-
ciét a Bizottsag azonnal tovabbit a halozat
tobbi tagjanak. A riasztasi rendszerre vonat-
kozo végrehajtasi intézkedéseket a Bizottsag
16/2011/EU rendelete allapitja meg.

1. abra: A RASFF rendszerbe érkezett jelentések megoszlasa (2016-2018)

Riasztas

A WHO és a FAO egyiitt mitkddteti az Elelmi-
szerbiztonsagi Hatésagok Nemzetkozi Halé-
zatat (International Food Safety Authorities
Network — INFOSAN) veszélyjelz6 rendszert,
melynek 188 orszag a tagja. A WHO - az
INFOSAN révén — segiti a tagallamokat az
¢lelmiszerbiztonsagi kockazatok kezelésében,
biztositva a gyors informacié megosztast az
¢lelmiszerbiztonsagi  vészhelyzetekben, a
szennyezett ¢lelmiszer egyik orszagbol a ma-
sik orszagba torténd terjedésének megallitasa
érdekében. Magyarorszag 2015-ben csatla-
kozott a halozathoz.

Mindkét riasztasi rendszer hazai kapcsolattar-
toja a NEBIH Elelmiszerbiztonsagi Kockazat-
értekelési Igazgatosaga (EKI).

MAGYARORSZAG ELELMISZERLANC
SZABALYOZASA

Magyarorszagon az élelmiszerlanc-biztonsag
teriiletén valo hatékony fejlédés céljabol, a
hosszl tavh tervezés jogi alapjait a 2008. évi
XLVI. térvény az élelmiszerlancrol és hatosagi
feliigyeletérol teremtette meg. A térvény egy-
befogja az élelmiszerlanc-biztonsag alapvetd
szaktertileteit: az allategészségligyet, a takar-
manybiztonsagot, az élelmiszer-termelés-, el6-
allitas-, forgalmazas biztonsagat valamint a
novényegészségiigyet. A 22/2012 (1l. 29.)
Korm. rendelettel jott
létre a Nemzeti Elel-

miszerlanc-bizton-

* 2016: 847

o017 o1 sagi Hivatal
- 2018. 1-40. hét: 781 bejelentés (NEBIH), amely or-
Hatdr visszautasitas SZé.gOS hataskorben

* 2016:1170
* 2017:1588
* 2018. 1-40. hét: 1031 bejelentés

feliigyeli az ¢lelmi-
szerlanc-biztonsagi
Tajékoztatas nyomonkévetéshez r L
S 0le 378 sz"abalyok, be‘Fartasat,
* 2017:596 kiizd az ¢lelmiszerha-

* 2018. 1-40. hét: 310 bejelentés misitisok és a fekete-

~ e figyelelf\felhl'vé tajékoztatas gaz daség ellen.

RASFF jelentés| | BN o beli et
* 2018. 1-40. hét: 457 bejelentés kO dlk a Kiemel t

Osszesen
* 2016: 2993

Ugyek Igazgatésaga,
— az ugynevezett ,,¢lel-

miszer-kommando” —.

* 2017:3832
* 2018. 1-40. hét: 2579 bejelentés

Forrds: Infoszolg/NEBIH;RASFF 2017 Annual Report; RASFF 2016 Annual Report



http://www.efsa.europa.eu/
https://ec.europa.eu/food/safety/rasff_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:006:0007:0010:HU:PDF
https://www.who.int/foodsafety/areas_work/infosan/en/
http://portal.nebih.gov.hu/elelmiszerbiztonsagi-kockazatertekelesi-igazgatosag
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0800046.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0800046.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200022.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200022.kor
http://portal.nebih.gov.hu/
http://portal.nebih.gov.hu/rasff-jelentesek
http://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/836187/rasff_annual_report_2017.pdf/852ac570-195f-2acf-43db-967febadd811
http://portal.nebih.gov.hu/documents/10182/836187/rasff_annual_report_2016.pdf/b288b99f-5953-4a3f-86f8-b22ac4039829
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l:f yp()jegy zet Elelmiszerlanc szabalyozas

amely Magyarorszag 0sszes telepiilésén ellen-
Orizheti és feltarhatja az élelmiszerrel Ossze-
fliggd szabalytalansagokat.

Az Igazgatdsag szoros stratégiai egylittmiiko-
désben dolgozik a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tallal (NAV), az Allami Népegészségiigyi és
Tisztiorvosi Szolgélattal (ANTSZ) valamint a
rendorséggel.

Az 1/2018 (VI. 21.) az élelmiszer-rendész fel-
adatellatasanak és nyilvantartasba vételének
részletes szabalyairol sz6l6 AM rendelet ren-
delkezik a NEBIH alloményéba tartozo élelmi-
szer-rendészek alkalmazasi feltételeirdl, és
meghatarozza tobbek kozott az élelmiszer-
rendész altal alkalmazott kényszeritd eszko-
zokre vonatkoz6 szabélyokat.

tarsadalmi tudasmenedzsment kiépitése, vala-
mint a hatékony hatosagi kockéazatcsokkentés.
A Stratégia e két célteriileten beliil tovabbi
stratégiai célokat hataroz meg, melyek kozott
szerepel a laboratoériumi rendszer Ujraszerve-
zése, a hiteles €s erds hatésag valamint a sike-
res kiizdelem a visszaélések ellen.

Védjegyek

A védjegy az egyes aruk és szolgaltatasok ere-
detének azonositasara szolgald jogi oltalom,
amely megkiilonboztetd képessége révén az
aruknak ¢és a szolgaltatdsoknak sajatos, eltérd
jelleget ad. A védjegy lehetévé teszi a fo-
gyasztd szamara, hogy kedvezd vasarlasi ta-
pasztalat esetén késObb azt ujra megismétel-

hesse, illetve kedvezdtlen tapasz-

2. abra: Az élelmiszer-rendész 4ltal hasznalhaté kényszerité eszkozok talat esetében elkertilhesse a sz0-

Testi kényszer

ban forg6 arukat vagy szolgaltata-
sokat.

* Amennyiben az intézkedés eredményessége ezzel biztosithato. , 1. e . ,
+ Magatehetetlen és gyermekkorti személlyel, valamint 4llapotos nével A Ved_] egyek koziil kiemelendoek

szemben nem alkalmazhaté.
+ Onvédelmi fogasok is bevetheték.

Kényszeritd eszkozok

« Gazspray

* Renddrbot (tonfa)

= Tébbfunkciés kés (LEATHERMAN)
* Kutatobot teleszkopos nyéllel

Forrds: Infoszolg/1/2018 (VI1.21.) AM rendelet

A 2008. évi XLVI. torvény rendelkezik az élel-
miszerlanc-feliigyeleti informacios rendszer
(FELIR) 1étrehozasarol, amely a térvény hata-
lya ala tartozo élelmiszerlanc szerepldk hato-
sagi nyilvantartdsa. Az informécios rendszer-
ben szerepld iigyfelek FELIR azonositoval
rendelkeznek, melyet az élelmiszerlanc fel-
igyeleti szerv allapit meg a nyilvantartasba vé-
tel igazolasara. A 38/C paragrafus kimondja,
hogy a torvény hatalya ald tartozo terméket
nyilvantartasba nem vett élelmiszerlanc sze-
replotdl tilos vasarolni, illetve értékesitésre,
szallitasra, tarolasra atvenni.

A 2013-ban megjelent Elelmiszerlanc-bizton-
sagi Stratégia 2013-2022 két 6 pillére az élel-
miszerlanc-biztonsag javitasa érdekében a

a tanusité védjegyek, amelyek
ugy kiilonboztetik meg az éaltaluk
ellatott arukat vagy szolgaltataso-
kat a tobbitdl, hogy a kiilonbséget
okoz6 mindségiiket vagy jellem-
zGjiiket tanusitjak. A védjegyeket
a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hi-
vatala veszi lajstromba.

Magyarorszagon a védjegyjogot,
beleértve a kozosségi védjegy-
rendszerre és a nemzetkdzi lajst-
romozasra vonatkoz6 rendelkezéseket a védje-
gyek és a foldrajzi arujelzok oltalmarol szolo
1997. évi XI. térvény szabalyozza.

Az 1519/2017 (VIIL. 4.) Korm. hatdrozat el6ira-
sainak megfeleléen a NEBIH online tudastérat
hozott létre a hazai élelmiszerekre vonatkozo ta-
nasito védjegyekrol, mely szerint (2018 novem-
berében) 49 darab a hazankban alkalmazott
tanusito védjegyek szama.

A fent emlitett kormény hatarozat része az a
rendelkezés is, hogy 2018. december 31-ig
létre kell hozni az S-QR kod alapu Kivalo
Magyar Elelmiszer védjegyet.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800001.AM
http://portal.nebih.gov.hu/felir-kereso
http://mek.oszk.hu/17400/17458/17458.pdf
http://mek.oszk.hu/17400/17458/17458.pdf
http://www.sztnh.gov.hu/hu/vedjegy
http://www.sztnh.gov.hu/hu/vedjegy
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700011.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H1519.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
http://portal.nebih.gov.hu/vedjegyek
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800001.AM
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800001.AM

jegyzet

Kettos élelmiszer mindség

Az Eurépai Bizottsag 2017 szeptemberében
utmutatot adott ki az unios élelmiszer- és fo-
gyasztovédelmi jog kettdés mindségili élelmisze-
rekre torténo alkalmazasarol.

Az Otmutat6 szerint az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1169/2011/EU a fogyasztok élelmisze-
rekkel kapcsolatos tajékoztatasarol szolo rende-
lete valamint a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrol szolo iranyelv (2005/29/EK
iranyelv) rendelkezései alapjan allapithatdo meg
az élelmiszerek mindségére vonatkozd jogsér-

Forrasok:

Elelmiszerlanc szabalyozas
- apdib e = -_—

tés. Az unios jog vallalkozasokkal torténd betar-
tatdsa a nemzeti fogyasztovédelmi és élelmi-
szeripari hatosagok feladata, melyben az Euro-
pai Bizottsag is segitséget nyujt.

Az iranymutatason kiviil a Bizottsag olyan mod-
szertan kialakitasan dolgozik, amely az élelmi-
szeripari termékek hatékonyabb 6sszehasonlito
tesztelésére iranyul, tovabba 1 milli6 eurdval ta-
mogatja a tagallamokat a tanulmanyok és a jog-
érvényesitési intézkedések finanszirozésdhoz.

Magyarorszag a 2017 juliusaban megjelent,
20 pontos akcidtervet (1519/2017 (VIII. 4.)
Korm. hatarozat) dolgozott ki a jo mindségii
¢lelmiszer biztositasa érdekében.

e 1/2018 (VI.21.) AM rendelet az élelmiszer-rendész feladatellatasanak és nyilvantartasba vételének rész-

letes szabalyairol

e 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatosagi feliigyeletérdl
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A Bizottsag 16/2011/EU rendelete (2011. januar 10.) az élelmiszer- és takarmanybiztonsagi riasztasi rend-
szerre vonatkozo végrehajtasi intézkedések megallapitasarol

Az Eurdpai Bizottsag utmutatoja a kettds élelmiszer-mindségrél. Eurdpai Ertesité, XXI. évfolyam 20.
szam

Az Eurdpai Parlament és A Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatosag 1étrehozasardl és az élelmiszerbiz-
tonsagra vonatkozo6 eljarasok megallapitasarol

Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal honlapja
Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Stratégia 2013-2022
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala honlapja

Szilagyi Janos Ede (szerk.): Agrarjog. Miskolci Egyetemi Kiado, 2018.

Preventing food safety emergencies: INFOSAN, FAO/WHO international food safety authorities network.
www.fao.org, 2017. oktober

World Health Organization (WHO) honlapja

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Készitette: Elekhazy Nora
Képviseldi Informacios Szolgalat

E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennall6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486
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