jegyzet

A kiiliigyi igazgatas
sokaig az uralkodé pri-
vilégiuma volt. A legelsé
jogi emlitést 1787-ben
az Egyesiilt Allamok
alkotmanyaban tala-
lunk arrél, hogy a tor-
vényhozast illeti meg a
habort és békekotés
joga. Europaban egé-
szen a masodik vilagha-
boruat koveté6 idoszakig
kell varni, hogy a parla-
mentek valé6di kiilpoliti-
kai szereplokké valja-
nak. A brit parlament-
ben példaul 1979-ben
allitottak fel el6szor
kiiliigyi bizottsagot.

Magyarorszagon a leg-
tobb kiilfoldi allam bu-
dapesti székhellyel tart
fenn nagykovetséget
vagy konzuli képvisele-
tet, de van példa arra is,
hogy egy orszag Ausztri-
aban (Bécsben) vagy
Németorszagban mii-
kodtet képviseletet.

A kiilképviseleti rang-
sort mindig a kiild6
allam hatarozza meg.

A magyar kiilképvisele-
teken a kovetkezo a sor-
rend:

1. képviseletvezeto

2. els6 beosztott

3. katonai attasé

4. szakattasék rangidos-
ség szerint

5. nagykovetségi diplo-
matak rangjuk szerint.

Szamos allamban jog-
szabalyban meghataro-
zott protokoll-lista 1éte-
zik, mig Magyarorsza-
gon kizarolag a szokas-
jog és a nemzetkozi
tapasztalok hatarozzak
meg a nem hivatalos
rangsort.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KULUGYI IGAZGATAS

Jelen Infojegyzet a T/2935. szdmon benyujtott torvényjavaslathoz
késziilt.

A kiiliigyi igazgatas fogalma

A kiiliigyi igazgatas olyan szakagazati tevékenység, amely a legfelsobb
allamhatalmi és dallamigazgatdasi szervek altal meghatarozott kiilkapcso-
lati feladatokat végrehajtja, illetéleg a kiilonbozd dllami szervek
eziranyu munkajat ésszehangolja.” (Prandler-Racz-Somos, 1985).

Kiiliigyi igazgatas alatt értjiik az allamnak €s valamennyi szervének kiil-
kapcsolati tevékenységét. Elsddleges feladata az allam altal meghataro-
zott kiiliigyi allaspont képviselete és a kiilpolitikai célok teljesitése.
A kiiliigy1 igazgatas elsOsorban politikai tevékenység, kivéve a konzuli
tertiletet, ahol az allamigazgatasi és kozigazgatasi feladatok dominalnak.
Miikodését egyrészrol a belso jog, de még inkabb a nemzetkzi jog, ezen
beliil is a diplomaciai kapcsolatokrol szolo (1961.) és a konzuli kapcso-
latokrol szolo (1963.) Bécsi egyezmények, mint legfontosabb nemzet-
kozi jogforrasok szabalyai hatarozzak meg.

AZ EUROPAI UNIO ES TAGALLAMAINAK KULKAPCSOLATI
RENDSZERE

Az Europai Unio (EU) és tagallamainak kiilkapcsolati viszonyat elsdd-
legesen az Eurépai Uniorol szold Szerzodés (EuSZ) és az Eurdpai Unid
Miikddésérdl szolo Szerzodés (EUMSZ), valamint az ezek alapjan elfo-
gadott masodlagos unios jogforrast képezd normék hatdrozzédk meg.

Az Europai Unio jogi személyként az unids kozos kiil- és biztonsagpo-
litika keretein beliil vesz részt a diplomaciai kapcsolatokban. Az EU
allaspontjanak diplomaciai képviseletét a nemzetkozi szervezetekben €s
konferenciakon a Lisszaboni szerzddés altal 1étrehozott 0 tisztséget be-
tolté Unid Kiiliigyi €s Biztonsagpolitikai Féképviseldje latja el. A Fo-
képviseld munkajat segiti az emlitett szerzodés 27. cikkében eldirt Eu-
ropai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ).

Az EKSZ tagjai részben a tagallamokbdl delegalt szakért6k, masrészrol
a Tanacs Fotitkarsaganak és az Europai Bizottsdg munkatarsai. Felada-
tuk kotelezden a tagallamok diplomaciai szolgélataival valo egyiittmii-
kodes.
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https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=96500022.TVR&mahu=1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=98700013.TVR&mahu=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
http://www.parlament.hu/irom41/02935/02935.pdf
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Az EU Kkiilpolitikai mozgasterét alapvetden a
hataskor-atruhazas elve hatdrozza meg: az
Unionak biztositott kizarolagos hataskorokkel
felruhdzott kérdésekben az EU képviseli vala-
mennyi tagallamot a két- vagy tobboldala
nemzetkozi kapcsolatokban, mig a megosztott
hataskorok esetében az EU a tagéallamokkal
megosztva 1ép fel. Ez utdbbiban az Unid a
szubszidiaritas elvének megfelelden kizarolag
abban az esetben 1¢ép fel, amennyiben a célki-
tlizések megvalodsitdsa unios szinten indokol-

tabb.

Az EU ¢és tagallamai kozotti kiilkapesolatok-
ban egyrészrél az Unid adott intézményei,
masrészrol a tagallamokban felallitott kiilon-
b6z6 koordinacids szervek vesznek részt. Az
eurdpai uniés koordinacid a tagallamok unios
hataskorbe tartozd iligyeinek belsé koordina-
cios rendjét jelenti. Az egyiittmikodések szer-
vezeti, hatdskori és eljarasi szabalyok szerint
miikodnek, azonban gyakorlati megvaldsula-
sukra nincsen egységes szabalyozasi rendszer.
Unios elvaras azonban, hogy a tagallamok ki-
alakitsak azokat a férumokat, melyeken ke-
resztiil atlathatéan részt vesznek az Eurdpai
Uni6 dontéshozatali folyamataiban.

Az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi
Bizottsag

A magyar allaspont kialakitasdban és az unids
dontéshozatallal valo kapcsolattartasban meg-
hatdroz6 az Eurdpai Koordinaciés Tarcakozi
Bizottsag (EKTB) szerepe. Az unios tigyek
magyarorszagi kormanyzati koordinaciojat
ellato bizottsagot 1992-ben hoztak 1étre azzal a
céllal, hogy Magyarorszagot felkészitse a maj-
dani eurodpai integracios folyamatokban valo
részvételre. A kormany tagjainak feladat és ha-
taskorérdl szolo 152/2014 (V1. 6.) Korm. ren-
delet az eurdpai unios ligyek koordinacidjat a
Miniszterelnokséget vezetd miniszterre bizza,
aki kijeldli tobbek kozott a kormany képvise-
letéért felelds minisztert az Eurdpai Unid Ta-
nacsaban. Az EKTB elntke a Miniszterelnok-
ség eurdpai unids ligyekért felelds allamtit-
kara.

Feladatait tekintve beszéliink altalanos és kii-
1on6s feladatokrol. Az els6 alatt értiink minden

olyan feladatot, mely a kormanyzati integra-
cios politika és az unids tagsagbol eredd fel-
adatok szakmai elokészitésével, koordinalasa-
val, ellendrzésével, valamint a magyar allas-
pont targyalasra valo elokészitésével és Ossze-
hangolasaval kapcsolatos.

Specialis feladatai alapvetéen négy kategori-
aba sorolhatoak:

a magyar targyaldsi allaspont meghataro-
zéasaval kapcsolatos feladatok,

a magyar allaspont meghatarozasa az Eu-
ropai Unio Birosaga elotti ligyekben,
unids politikaval kapcsolatos kormany-eld-
terjesztések tervezeteinek megtargyalasa,

egyéb (példaul: magyar érdek beazonosi-
tasa az unios dontéshozatali eljarasban).

MAGYAR KULUGYI IGAZGATAS

Kiiliigyi igazgatasrol természetesen nemcsak
az EU és Magyarorszag viszonylataban beszé-
liink. Bilateralis és multilateralis kapcsolatok
sokrétiiek és szdmos feladatot ruhaznak az ab-
ban részt vevd szereplokre. Magyarorszag
Alaptorvénye szinte az Osszes fobb allamha-
talmi szervnek biztosit kiilpolitikai feladatot
vagy hataskort.

A Koztarsasagi elnok képviseli Magyarorsza-
got, kiild és fogad koveteket (aktiv és passziv
kovetkiildési jog), dont az allampolgarsag
megszerzésével vagy megsziinésével kapcso-
latos tligyekben, az orszaggytilés felhatalma-
zasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzédé-
sek kotelezd hatalyat.

Az Orszaggyiilés dont a legfontosabb kiilpoli-
tikai kérdésekben, kizardlagosan a hadiallapot
kinyilvanitasarol vagy a békekotésrdl. Az ille-
tékes bizottsaga kinevezés eldtt meghallgatja a
nagykdvet jelolteket. Felhatalmazast ad a fon-
tos nemzetkozi szerzdédések kotelezd hatalya-
nak elismerésére, ellendrzi a kormany kiilpoli-
tikai tevékenységét.


http://eu.kormany.hu/az-unios-ugyek-magyarorszagi-korm-koordinacioja
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400152.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
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Az Alkotmanybirdsag vizsgalja a nemzetkozi
szerz6dés alkotmanyossagat, a belsd jog és a
nemzetkozi szerzoédések dsszhangjat.

A Kormany kiilpolitikai hatdskore kiterjed
mindazon kérdésekre, amelyeket az Alaptor-
vény nem utal mas adllamhatalmi szervhez, kor-
manyprogramban kidolgozza a kiilpolitikai
iranyvonalat. A Kiilgazdasagi és Kiiliigymi-
nisztérium mint a kiilligyi igazgatas kozponti
szerve €s vezetdje a kiilgazdasagi és kiiliigy-
miniszter felelds a kiilpolitikaért és a kormany-
zati kiilligyi tevékenységének 0sszehangoléasa-
ért. A miniszter feladat- és hataskorét az elobb
hivatkozott 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet
szabalyozza, jogallasarol, valamint a miniszté-
rium szervezeti egységeirdl a Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatarol szolo 3/2014. (VIIL. 1.) KiM
utasitas rendelkezik.

Kiilképviseletek

A bilateralis allamkozi kapcsolatokban a leg-
fontosabb képviseleti egységek a nagykovet-
ségek. A nagykovetségeken beliil mikddnek a
konzuli hivatalok, fokonzulatusok, konzulatu-
sok, allando képviseletek.

A kiilképviseletek jogallasat, feladat- és hatés-
korét altalanos jelleggel a nemzetkdzi jog €s a
belsd jog normdi, nemzetkdzi szerzédések,
jogszabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozok hatarozzak meg.

A fentebb emlitett KiiM utasitas rendelkezik a
Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium ©nallo
szervezeti egységeiként miikodo kiilképvisele-
tekrol. A kiilképviseletek iranyitasat a képvise-
letvezet6 latja el, a kiilgazdasagi és kiiliigymi-
niszter jogszabalyban, illetve az egységes kiil-
képviseleti rendszer miikodési szabalyaiban lét-
rehozott utasitasok figyelembe vételével. A kiil-
képviselet vezetdje gondoskodik a kiilképvise-
let mitkddési szabalyainak betartasardl, igy a
minisztérium ¢és az egyes szaktarcak kozott 1ét-
rehozott utasitdsok végrehajtasarol. Felel6sségi
korébe tartozik, hogy a kiilképviseleti személy-
zet betartsa a nemzetkdzi jogot, valamint a fo-
gado és kiildo orszag torvényeit. A vezetd fele-
16s a képviselet gazdalkodasaért és koltségveté-
séért.

Allandé képviseletek

Allando képviselet létrehozasanak nem felté-
tele a szervezet eldzetes egyetértése, ennyiben
tehat jogallasbeli kiilonbség van a bilateralis
diplomaciai képviseletekhez képest. Szabaly
szerint nincs sziikség a szervezet székhelye
szerinti allam belegyezésére sem, a gyakorlat-
ban azonban mégis haromoldalt diplomaciai
kapcsolatrendszerrdl beszéliink, a szervezet, a
kiild6 allam ¢és a fogadé allam részvételével.

Magyarorszag allando6 képviseleteket tart fenn
az Egyesiilt Szervezetek Szovetsége (ENSZ),
az  Eszak-atlanti  Szerz6dés  Szervezete
(NATO), az Europai Unid, az Europa Tanacs,
az Gazdasagi Egyiittmtikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD), a Nemzetkdzi Atomener-
gia Ugynokség (NAU) és szakositott intézmé-
nyek mellett. Emellett szdmos szervezet mel-
lett nagykoveti szinten képviseltetjiik magun-
kat (Amerikai Allamok Szervezete, Arab Alla-
mok Ligdja, stb.).

A nemzetkozi szervezetek mellett miikodo
magyar allandé képviseleteket is nagykoveti
rangu diplomatak vezetik.

MAGYARORSZAG EUROPAI UNIO
MELLETTI ALLANDO KEPVISELETE

Az EU és tagéllamainak kiilkapcsolati viszo-
nyat elsddlegesen az Eurdpai Uniorol szo6lo
Szerzddés (EuSZ) és az Eurdpai Unid Miiko-
désérdl sz616 Szerz6dés (EuMSZ), valamint az
ezek alapjan elfogadott masodlagos unios jog-
forrast képez6 normak hatarozzak meg.

Az EuMSZ 240. cikkének (1) bekezdése ren-
delkezik a Tanacs mellett mikodo f6 eloké-

szité szervrél, az Allando Képvisel6k Bizott-
sagarol (COREPER).

A COREPER a tagallamok alland6 képviseld-
ibdl all. Két szinten tilésezik: a COREPER II-
ben az allando képviseldk, a COREPER I-ben
a helyetteseik iilnek. A briisszeli Alland6 Kép-
viselet feliigyeletét a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter latja el.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiS0LK7osndAhVHB8AKHdDfBi4QFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.kormany.hu%2Fdownload%2F5%2Fbf%2F00000%2FKKM%2520SZMSZ%2520m%25C3%25A1solata.pdf&usg=AOvVaw0wekXX7WA3TrADOKUEqNpG
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A képviselet szakdiplomatai a harom, ott szol- Antici, a Mertens ¢és a Nikolaidis — csoport se-
gal6 nagykovet (COREPER 1, COREPER 1) giti. A csoportok mindegyikéhez meghataro-
iranyitasa alatt, tematikus csoportokban dol- zott politikai teriiletek tartoznak.

goznak. Munkajukat harom informalis — az

1. abra: Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allando Képviseletének szervezeti abraja

Gazdasag és pénziigy

Antici- Kull]gyek

diplomata .
Altalanos tgyek
Antici-

csoport .. .
Bel- és igazsagiigy

COREPER I. Oktatas, ifjusag,

nagykovet kultdra, sport

COREPER II. Mertens- Versenyképesség
csoport

nagykovet

Mezdégazdasag,
halaszat

PSC nagykovet
(Kiil- és biztonsagpolitikai
hivatal vezetéje) Foglalkoztatas,
szocialpolitika,
egészséglgy,
fogyasztovédelem

Nicolaidis-
csoport

Gazdasagi Koérnyezetvédelem

Féigazgato
Kozlekedés, tavkozlés,
energiaugy
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