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e Ajogalkotas a
jogalkotéi hataskorrel
felruhazott
allami-kozhatalmi
szervek jogi normak
létrehozasara iranyulé
tevékenysége.

e Altalanosan kotelezé
magatartasi szabalyt
az Alaptorvény és az
Alaptorvényben
megjelolt, jogalkot6
hataskorrel rendelkez6
szerv altal megalkotott,

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

JOGALKOTAS, DEREGULACIO

A Kormdny T/2939. szdmon nyujtotta be a jogalkotdsrol szolo
2010. évi CXXX. torvénynek az Alaptorvény hetedik modositasdaval
osszefiiggo torvényjavaslatat. Az Infojegyzet a jogalkotds eddigi
szabdlyozasat tekinti at, kiilonos tekintettel a dereguldciora.

A jogalkot6 hataskdrrel felruhdzott szervek jogszabalyokba foglalt ma-
gatartasi szabalyokat allapitanak meg a tarsadalom szamara. Magyaror-
szag Alaptorvényének T. cikk (2) alapjan jogszabaly:

a torvény;

a kormanyrendelet;

a miniszterelnoki rendelet;

a miniszteri rendelet;

a hivatalos lapban a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete;
kihirdetett jogszabaly az O6nallo szabalyozé szerv vezetdjének rendelete;
allapithat meg.

e Ajogi norma
érvényesiilését az allam
kényszerito ereje
biztositja.

e A jogszabalyok
hierarchiajat az
Alaptorvény allapitja
meg.

e Az Euroépai Unio joga
— bizonyos keretek
kozott — megallapithat
altalanosan kotelez6
magatartasi szabalyt
Magyarorszag szamara.

e Ajogallam
nélkiilozhetetlen eleme
a jogbiztonsag, annak
biztositasa, hogy a jog
egésze, egyes
részteriiletei és az egyes
jogszabalyok is
vilagosak,
egyértelmiiek,
miikodéstiket tekintve
kiszamithatoak és
elérelathatoak legyenek
a norma cimzettjei
szamara (9/1992.

(I. 30.) AB hatarozat).

az dnkormdnyzati rendelet;

a Honvédelmi Tanécs rendkiviili 4llapot idején és a koztarsasagi el-
ndk sziikségallapot idején kiadott rendelete.

A jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek az Alaptorvénnyel, mig a nor-
mativ hatarozat és normativ utasitas — mint kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok — jogszaballyal ellentétesek nem lehetnek.

A MINOGSEGI JOGALKOTAS FOBB ELEMEI
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baly-elokészités érdekében — a varhaté kovet-
ELOZMENYEK kezmények elozetes vizsgalatat, valamint az

A rendszervaltas elotti jogalkotasi torvény,
az 1987. évi XI. torvény (rov.: Jat.) 1988. ja-
nuar 1-jén Iépett hatdlyba. Huszonkét évvel ké-
s6bb az Alkotmanybirésag utdlagos norma-
kontroll soran alkotmanyellenessé nyilvani-
totta és 2010. december 31-ével pro futuro
megsemmisitette. Az AB indokolasdban
(121/2009. (XI1. 17.) AB hatarozat) kimondta,
hogy a Jat. 1987-ben a szocialista alkotmanyos
berendezkedés elveit kovette, elfogadasanak
alkotmanyjogi indoka kiilondsen a Népkoztar-
sasag Elnoki Tanacsa torvényereji rendeletal-
kotéasi hataskorének korla-
tozasa, és ezzel az Or-
szaggyllés torvényhozo
szerepének erdsitése volt.
Az 1989-ben elfogadott
alkotmanymodositas utan
a Jat. alkotmany-kiegé-
szitd szerepe mar nem
volt dsszhangban a bekd-
vetkezet jogrendi valtoza-
sokkal.

Az AB kimondta, hogy a

jogalkotonak megvan a le-

hetdsége arra, hogy 2010. december 31. nap-
Jaig a megsemmisitett torvény helyébe megfe-
lel6 alkotmanyos szabalyozast iktasson. Ennek
megfelelden az Orszaggylilés megalkotta a
2010. évi CXXX. térvényt a jogalkotdsrol (to-
vabbiakban: Jatv.), valamint a 2010. évi
CXXXI. torvényt a jogszabalyok elékészitéseé-
ben valo tarsadalmi részvételrél. A jogsza-
balyszerkesztést a 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet a jogszabdlyszerkesztésrdl szaba-
lyozza. A korabbi alkotmannyal ellentétben az
Alaptorvény nem rendelkezik arrol, hogy
kiilon torvényt kell alkotni a jogalkotasrol.
Fontos valtoztatas, hogy a kordbban az dllami
irdnyitds egyéb jogi eszkozeiként ismert jogfor-
rasi korbdl csak a normativ hatdrozat és a nor-
mativ utasitas maradt meg, ezeket ma kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozoknek nevezziik.

A jogalkoto kiemelt célként fogalmazta meg
tovabba — a minél megalapozottabb jogsza-

,,Jol atgondolt, egyszeril, értheto, to-
mor es egyséeges torvenyek hozatala-
hoz azonban csak megfontolt, koriil-
tekinto es higgadt elokészités és par-
lamenti munka vezethet. (...) A torvé-
nyek érthetetlensége és bonyolult-
saga elkeriilhetetleniil maga utan
vonja gyakori modositasukat.”

(Bolony Jozsef: Magyar kozjog,

1942)

utolagos hatasvizsgalatot (Jatv. 17. §, 21. §).

DEREGULACIO

A jogi tulszabalyozottsag mérséklését célzd
jogalkotoi tevékenység, a jogrendszernek a fe-
leslegessé valt jogszabalyoktdl valdé megtiszti-
tasa az 1970-es évektdl terjedt el, mint kézpo-
litikai fogalom. A deregulacio olyan allami-
kormanyzati jogtechnikai eljarast jelent,
melynek célja a jogrendszer megtisztitasa a
felesleges jogszabalyoktol, a talszabalyozas
visszafogasa, a hatalyos jog szovegszertiisé-
gének csokkentése. (Ta-
mas Andras 2013). A dere-
guldcié az angolszasz te-
riileteken maig inkabb
csak gazdasagi értelemben
hasznalatos. A deregula-
cio (Drinodczi-Petrétei
2004):

gazdasagi értelemben:
annak vizsgalata, hogy a
jogi normak milyen mér-
tékben gatoljak a gazda-
sagi novekedést (az esetleges jogi akada-
lyok lebontasa elésegitheti a versenyképes-
séget);
jogi értelemben: jogi és adminisztracids
egyszerlsités, ami az eldirdsok hatalyon
kiviil helyezésével vagy mindségi Gjraszo-
vegezésével, azaz a mindségi jogalkotassal
fiigg Ossze.

A jogi deregulacid soran megtorténik a jogi-
adminisztracids egyszerlsités, a sziikségtelen
terhek csokkentése (mennyiségi deregulacio),
valamint a normadllomany racionalizalasa,
optimalizalasa  (mindségi  deregulacio).
A Jatv. 12.§-a automatikus technikai deregu-
laciot biztosit azzal, hogy egyes, a joghatasu-
kat mar kifejtett jogszabalyok, jogszabalyrész-
letek automatikusan hatalyukat vesztik. A tor-
vény eldirja a jogrendszer folyamatos feliil-
vizsgalatat: utdlagos hatdsvizsgalatot €s jog-
szabalyi tartalmi feliilvizsgalatot elrendelve
(21-22.9).


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=125930.181344
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132774.265405
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132784.245135
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=132784.245135
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=125097.259955
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=125097.259955
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A DEREGULACIO FOLYAMATA

Hatalyon Kkiviil helyezendé (illetve modosi-
tando):

az elavult, szlikségtelenné valt;
a jogrendszer egységébe nem illeszkedo;

a szabalyozasi cél sérelme nélkiil egysze-
rusithetd, a gyorsabb, kevésbé koltséges el-
jarasokat eredményez0 szabalyozassal fel-
valthato;

a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag ki-
tiresedett vagy mas okbol alkalmazhatat-
lan;

az indokolatlanul parhuzamos vagy tobb-
szintli szabalyozast megvaldsitd jogszaba-
lyi rendelkezés.

Az 1990-es évek deregulacios hullamai utan
a Kormany 2003-ban létrehozta a Deregulécios
Tandcsot, és éves deregulacios program elbter-
jesztését irta elé (1046/2003. (V. 28.) Korm.
hatarozat). A legradikalisabb deregulacié a
2007. évi LXXXII. torvény egyes jogszabalyok
és jogszabalyi rendelkezések hatalyon kiviil he-
lyezéserdl volt. 2012-ben a Magyary Program
12.0 erdteljes deregulacios folyamatot terve-
zett, amely a MP 11.0-ra épiilt. A 3.2.2. feje-
zetben a teljes magyar jogrendszer deregulaci-
6jat tiizte ki célul.

JOGIRODALMI VELEMENYEK

A jogalkotasi torvény nyelvezete dagalyos,
pontatlan, bonyolult. A térvény nem so-
rolja fel egyértelmiien a jogalkotd szerve-
zeteket és azok jogforrasait. Sokkal hang-
stlyosabban kellene a jogalkotas technika-
jara ¢és eljarasi kérdésire fokuszalni
(Pap 2011).

Az egyeztetési eljarasokra €s a hatasvizs-
galatokra vonatkoz6 elvarasok jogilag ne-
hezen szamonkérhetdek, inkabb csak dek-
larativ rendelkezéseknek mindsithetdek. A
jogalkotasba nem vonjak be kelléképpen
az érdekelteket és a megfeleld szakértelem-
mel birdkat (Drinéczi 2011).

A konzultacio6 intézményesitett lehetOségei
a gyakorlatban nem biztositottak, a dekla-
ralt sz¢éleskorti tarsadalmi részvétel helyett
a kormanyzat altal kivalasztatott véle-
ményvezérek uralhatjak a jogalkotas folya-
matat (Antal 2013).

Legalabb egy sziik korben el kellene is-
merni a jogalkotd polgari jogi felel6sségét
a jogalkotassal okozott karért. Ilyen szaba-
lyozésra tobb nyugat-eurdpai minta 1étezik
(Karsai 2014).

A jogalkotas alapvetd kovetelményeit az
alkotmanyozonak az Alaptorvényben kel-
lene rogzitenie. A hatalybalépéshez rendelt
"elegendd idd" (Jatv. 2.§(3)) nem pontosan
meghatarozhato fogalom. Az automatikus
technikai onderegulacionak igy onmaga-
ban nincs visszahat6 hatalya a korabbi jog-
alkotoi  gyakorlatra  (Cserny-Téglasi
2014).

Napjainkra a jogalkotas olyan elvarasokkal
szembesiil, ami magaval hozhatja a jogtu-
domany feladatainak  \jragondolasat.
A jogi szabalyozas megkivanja a hatasok
elorejelzését, a célok megvalosulasanak
utolagos ellendrzését és a szabalyozas eset-
leges  feliilvizsgalatat is  (Cserne-
Gajduschek 2015).

Jogalkotasunk talfiitétt volt az elmult évti-
zedekben, jogszabalyrendszeriinkre a tul-
biztositas és tulszabalyozas jellemzd, jo
lenne, ha a gondoskodo-szolgaltatd allam
kezének lenyomata érzédne rajta. A ,,sala-
tatorvények” gyakori alkalmazasa megne-
heziti a hatalyos jog fellelhetdségét, ez pe-
dig neheziti a jogalkalmazast, végsd soron
a jog tekintélyének csokkenésével jarhat
(Kiss 2016).

A mindségi jogalkotés iranti elkotelezett-
ség 2011-tdl prioritasként jelen van, ez ér-
demben a hatasvizsgalattal Gsszefliggés-
ben, formalisabban a konzultacional érheto
tetten, ennek ellenére az alkotményos par-
beszéd jogalkotassal Gsszefliggd normativ
elofeltételei érdemben nem valdsulnak
meg (Drindczi 2017.)


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110763.266680
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
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A MINOSEGI SZABALYOZAS AZ EU-BAN

A minéségi jogalkotas kifejezés egyarant vo-
natkozik a jogalkotasi eljarassal szemben
tamasztott kovetelményekre, ¢és az igy létre-
jovo jogi norma minéségére is. Az Eurdpai
Bizottsag célkitiizései szerint a mindségi jog-
alkotas tényeken alapuld, atlathatd folyamat-
nak kell lennie, amelyben a polgarok és az ér-
dekelt felek az elejétdl a végéig részt vesznek.
Az Unio ezen torekvései az 1990-es években
kezdddtek, majd a 2000-es években gyorsultak
fel. Mérfoldkonek tekintheté a COM(2005)97
a Bizottsag Koézleménye a Tandcsnak és az Eu-
ropai Parlamentnek jobb szabdlyozas a nove-
kedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eu-
ropai Unioban c. dokumentum. Ez és az EU
késobbi ilyen iranyu cselekvési programjai
alapvetden az adminisztrativ terhek és koltsé-
gek csokkentését céloztak meg.

A Bizottsdg 2010-ben kiadott kdzleményében
(COM(2010)543) attért a mindségi jogalkotas
(Better Regulation) kifejezésr6l az intelli-
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gens jogalkotas (Smart Regulation) kovetel-
ményének megfogalmazasara, amelynek fébb
elemei:

egyszerisiteés;

adminisztrativ terhek csokkentése;

konzultacio;

hatasvizsgalatok;

mindségi jogszabalyszerkesztés;

jogszabalyokhoz val6 hozzaférés;

nemzeti alkalmazhat6sag;

intézményi koordinacio;

egész politikai ciklust atfogoé célmeghata-

rozas.

A mindségi jogalkotas kovetelményeinek
alkalmazdsa a demokratikus akaratmegjeleni-
tésen tul gazdasagi elonyokkel is jar, ezért sem
hagyhat6 figyelmen kiviil. Napjainkban az
unios €és a nemzeti jogalkotas terén "... a poli-
tikai dontéshozo mindségi/intelligens jogalko-
tas iranti elkotelezettsége elengedhetetlen.”
(Drinéczi 2011).
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