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Allami tulajdonban 1évé
ingatlan fé6szabaly
szerint csak torvény-
ben, vagy torvény altali
felhatalmazas alapjan
adhaté ingyenesen
tulajdonba.

2016-ban a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6
Zrt. kozvetlen kezelé-
sébe 27 755 helyrajzi
szamon 38 192 ingatlan-
tartozott, ami 4179-cel
kevesebb a megel6z6

év adatanal.

2006 és 2016 kozott
653 onkormanyzat
1118 db, allami tulaj-
donban 1évé ingatlant
kapott ingyenesen
tulajdonba.

A legtobb ingatlan
2006-ban (301 db) és
2013-ban (288 db)
Kkeriilt ingyenesen
atadasra onkormanyza-
tok szamara.

2006 és 2016 kozott

19 kozhasznt szervezet
41 db allami ingatlan
tulajdonjogat kapta meg
ingyenesen.

2008 és 2016 kozott

18 egyhazi jogi személy
22 db allami tulajdona
ingatlanhoz jutott hozza
ingyenesen. Ebbdl az
allam 11 ingatlant
2015-ben adott at
ingyenesen egyhazak
szamara.

2008 és 2016 kozott a
magyar allam 62,266
milliard forint 6sszér-
tékd ingatlanvagyont
ruhazott at ingyenesen
onkormanyzatok,
kozhasznu szervezetek
és egyhazak szamara.

Az Infojegyzet a Kormadny dltal beterjesztert T/14241. szamu
torvényjavaslathoz kapcsolédoan az dllami tulajdonu ingatlanok
ingyenes tulajdonba addasanak jogszabadlyi kereteit és megvalosu-
lasi formait mutatja be.

Allami vagyon — nemzeti vagyon

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodas jogszabalyi kornyezetét Magyar-
orszag Alaptdrvénye, az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVL. térvény
(tovabbiakban Avtv.), valamint a nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi
CXIX. torvény (tovabbiakban Nvtv.) hatarozza meg.

Az Orszaggyiilés altal 2007. szeptember 10-én elfogadott Avtv. pream-
buluma szerint a térvény legfébb célja, hogy ,,az intézményes privatiza-
cio lezarasa utan” megteremtse a tartos értékként megdrzendo allami va-
gyon védelmét €s az azzal valo gazdalkodas eredményes ¢€s koltségtaka-
rékos rendjét. E jogszabaly tartalmazza az allami vagyon pontos katego-
ridit, szabalyozza a tulajdonosi joggyakorlas modjat és szervezetét,
valamint az 4llami vagyonnal valé gazddlkodas modjat is. A térvény
szerint az allami vagyon felett az allamot megilletd tulajdonosi jogokat
¢s kotelezettségeket — ha térvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem
rendelkezik — tulajdonosi joggyakorloként a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel6 Zrt. (MNV Zrt.) gyakorolja.

Magyarorszag Alaptorvénye 38.§-a kimondja, hogy az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Az Alaptérvény mindemel-
lett rendelkezik a nemzeti vagyon megOrzésérdl, kezelésérdl, valamint
az azzal val6 gazdalkodas f0bb szabalyairdl és kovetelményeirdl is.

Az Alaptorvényhez igazodva a 2011. december 30-an kihirdetett Nvtv.
meghatdrozza a nemzeti vagyon fogalmat, annak rendeltetését és a va-
gyonnal valé gazdalkodas kereteit, illetve részletesen felsorolja a nem-
zeti vagyon kategoriat (1.§. (2.) bekezdés.), kiilon részletezve az allam
(4.§.), illetve az onkormanyzatok (5.§.) vagyontipusait is.

1. abra: 2008és 2016 kozott ingyenesen atruhazott
allami ingatlanok dsszértéke és kedvezményezettek
szerinti megoszlasa

Wy

= Egyhazak

4, 872 milliard Ft.
(22 db. ingatlan)

= Onkormanyzatok

(1118 db. ingatlan)

44,4 milliard Ft.

Forras: Infoszolg/Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
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ALLAMI VAGYON INGYENES ATRUHAZASA

Az Alaptorvény a nemzeti vagyon kezelé-
sére és védelmére vonatkozoan kiemeli,

hogy

annak célja a kozérdek szolgalata, a kozos
sziikségletek kielégitése ¢és a természeti
er6forrasok megovasa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembe-
vétele;

anemzeti vagyon megdrzésének, védelmé-
nek és a nemzeti vagyonnal valo felelds
gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkala-
tos torvény hatarozza meg;

nemzeti vagyont csak torvényben megha-
tarozott célbol lehet atruhdzni, térvényben
meghatarozott kivételekkel az értékara-
nyossag kovetelményének figyelembevé-
tele mellett;

a kozpénzeket és a nemzeti vagyont az at-
lathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni;

nemzeti vagyon atruhdzasara vagy haszno-
sitdsara vonatkozo szerzddés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruha-
zott vagy hasznositasra atengedett nemzeti
vagyon kezelésére vonatkozd tevékeny-
sége atlathato.

A nemzeti és allami vagyon korébe tartozo in-
gatlanok tulajdoni atruhazasa egyes esetek-
ben téritésmentesen is megtorténhet. Ennek
részletes szabdlyait az Alaptorvény rendelke-
zéseivel 6sszhangban az Nvtv., az Avtv. és an-
nak végrehajtasi rendelete (254/2007. (X.4.)
Korm. rendelet) hatdrozza meg.

Fészabalyként kiemelheté, hogy allami és
nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen atru-
hazni csak torvény rendelkezése alapjan lehet.
Nem adhat6 ingyenesen tulajdonba azonban
olyan vagyonelem, amely valamely allami fel-
adat ellatasdhoz vagy annak finanszirozasi for-
rasanak biztositasdhoz, illetve a koltségvetési
bevételi eldiranyzatok teljesitéséhez sziiksé-
ges.

Az atadott ingatlanokra 15 évig elidegenitési
és terhelési tilalom keriil bejegyzésre. Azokat
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a kedvezményezettek kizardlag célhoz kotot-
ten, allagukat megdvva hasznalhatjak. Minder-
r6l évente jelentést kotelesek tenni az MNV
Zrt. felé.

Az ASZ szabalyszeriiségi vizsgalatai soran
2013-ban megallapitotta, hogy az MNV Zrt.
esetében az atadasok nem feleltek meg minden
tekintetben az eléirdsoknak (14236/2014), de
2014-ben azok mar minden esetben jogszerlien
torténtek (15215/2015).

I. Allami ingatlanok ingyenes atruhazasa
kormanyhatarozat alapjan

Az allami ingatlanok ingyenes atruhazasa
kapcsan két irany kiilonithet6 el. Az els6 —
és leggyakoribb eset — mikor az Avtv. felhatal-
mazasa szerint — a kormany nyilvanos hataro-
zatban ad at ingyenesen ingatlanokat. Ez eset-
ben az ingyenes atadas az Avtv. 36.§-a szerint

nemzetkdzi szerzédésben vallalt, vagy
nemzetkozi szervezetben viselt tagsagbol
eredd segitségnyujtasi vagy mas kotele-
zettség teljesitése érdekében,

belfoldi vagy kiilfoldi katasztrofak és st-
lyos szerencsétlenségek megeldzése, ko-
vetkezményeinek elharitasa vagy enyhitése
érdekében,

helyi Onkorméanyzat javara torvényben
vagy torvény felhatalmazasa alapjan ki-
adott jogszabalyban foglalt feladatai eldse-
gitése érdekében,

tobbcélu kistérségi tarsulas javara feladatai
ellatasanak eldsegitése érdekében,

kiilon torvény szerinti kdzhasznu szervezet
javara, az altala atvallalt allami vagy on-
korményzati kozfeladat ellatdsdnak eldse-
gitése érdekében,

az MTA ¢és a Magyar Miivészeti Akadémia
javara torvényben vagy torvény felhatal-
mazasa Szerint meghatarozott feladataik
eldsegitése vagy az atvallalt allami kozfel-
adat ellatdsanak eldsegitése érdekében,

végiil pedig az MNV Zrt. altal peres eljarasban
kotott, birdsag altal jovahagyott egyezség ke-
retében allami vagyonba tartoz6 dolog tulaj-
donjogardl vald lemondas esetén torténhet.

A torvény fontos kikotése, hogy az onkor-
manyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok

2017/9.

2017. marcius 3.
— =» o g


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112316.327656
http://www.asz.hu/storage/files/files/Összes%20jelentés/2014/14236j000.pdf?ctid=718
https://www.asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s/2015/15215j000.pdf?ctid=830

nfojegyzet

javara torténé ingyenes atruhazasok csak az
éves allami koltségvetési torvényben megha-
tarozott maximalis osszesitett értékhatarig
lehetségesek — egyes kivételekkel. Az utdbbi
években az Orszaggyllés ugyanis az allami
koltségvetésekben rogzitette, hogy az allam ja-
vara megszerzett, a Nemzeti Eszk6zkezel Zrt.
vagyonkezelésébe keriilé ingatlanok, valamint
a PPP-konstrukcioban létrehozott és az allam
javara megszerzett sport- és oktatasi létesitmé-
nyek Osszegszerli korlatozas nélkiil, ingyene-
sen dnkormanyzati tulajdonba adhatok.

Az ASZ 2013-ra vonatkozo jelentése alapjan
kijelenthetd, hogy az 6nkormanyzatok nagy-
részt telepiilésiizemeltetési és telepiilésfejlesz-
tési feladataik ellatasara igényelnek ingatlano-
kat az allamtol.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
adatkozlése szerint 2006 és 2016 kozott 6ssze-
sen 653 onkormanyzat 1118 allami ingatlan
tulajdonjogat szerezte meg ingyenesen. Az el-
mult 8 év tekintetében - az Avtv. hatalyba 1¢-
pését kovetden - pedig az allam 2008 és 2016
kozott osszességében kozel 44 milliard 400
millié forint értékii ingatlanvagyont ruha-
zott at ingyenesen Onkormanyzatok szamara.
Az atadasok Osszértéke a koltségvetési torve-
nyekben meghatarozott keretértéket csak
egyetlen esetben — 2010-ben — 1épte tul, ezt le-
szamitva jellemzden minden évben a hatarér-
tékek alatt maradt.

Avtv. végrehajtasi rendelete szerinti eljaras ke-
retében jelenleg kozel 1220 allami ingatlan
igénylése van ligyintézési szakaszban az MNV
Zrt-nél. Ezek mellett a Nemzeti Eszkozkezeld
tulajdonaban 1évd 34 ingatlanra nyujtottak be
onkormanyzati igényt (NFM adatszolgdltatas).

Kozhasznu szervezetek

Az elmult tiz évben kozhaszni szervezetek
szamara joval kevesebb esetben kertilt sor al-
lami ingatlan ingyenes atadasara. 2006 és 2016
kozott 19 szervezet mindossze 41 ingatlan
tulajdonjogat szerezte meg. A kozhasznu
szervezetek részére tortént ingatlan-atruhaza-
sok szama a 2016-0s év végén a korabbi évek
tendenciaival ellentétben azonban jelentésen
megemelkedett, igy az év végi mérleg szerint
2 kozhasznu szervezet 6sszesen 20 ingatlan tu-
lajdonjogat szerezte meg 2016-ban. A 2008 és
2016 kozott atadott ingatlanok Gsszességében
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kozel 13 milliard forint értéket képviselnek
(NFM adatszolgéltatés).

IL. Allami ingatlanok atruhazasa az Orszag-
gytlés dontése alapjan

Az allami vagyontargyak téritésmentes atruha-
zasanak masodik bevett forméja az 6nallo tor-
vényben szabalyozott tulajdon-atruhazas. Az
emlitett esetekben ugyanis jol lathat6, hogy a
nyilt kormanydontéseken alapuld eljarasok ke-
retében példaul az egyhézak nem részesiilhet-
nek allami tulajdon ingyenes atruhazasaban.
Az allami vagyonro6l sz616 torvény 36.§(1) be-
kezdése és a nemzeti vagyonrdl szolo torvény
13.§(3) bekezdése értelmében azonban megha-
tarozott esetekben az Orszaggyiilés donthet
ugy, hogy egyes allami tulajdonban 1évé va-
gyonelemeket, ingatlanokat — meghatarozott
célok és tevékenységek tamogatasa céljabol
onkormanyzatok mellett — mas atlathat6 szer-
vezeteknek, ill. jogi személyeknek adjon at.

ATRUHAZASOK EGYHAZAK SZAMARA

2008 és 2016 kozott az NFM adatai szerint
Osszesen 22 ingatlan Keriilt ingyenesen 18
egyhaz tulajdonaba. Az atadasok tobbsége az
utobbi két évben realizalodott.

Az érintett ingatlan-atruhazasokat tartalmazé
torvények (ld. forrasok) alapjan elmondhato,
hogy az allami adomanyozasok a kedvezmé-
nyezett egyhazak altal felvallalt alabbi célcso-
portok megvalositasat szolgaltak. A vizsgalt
esetekben

szocialis, oktatasi és kulturalis

hitéleti és kozosseégi,

verseny- és tomegsport fejlesztési,
labdarugas utanpotlas-nevelési,
ifjisagnevelési célok megvalositasara,

valamint egyhdzi fenntartdsii mizeumok,
levéltarak ¢€s turisztikai intézmények elhe-
lyezésének és milkodtetésének eldsegité-
sére keriilt sor allami ingatlanok ingyenes
atadasara.

A 2008 és 2016 kozott atadott ingatlanok
osszértéke megkozeliti a 4,9 milliard forintot.
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Az utébbi évben keriilt atadasra tobbek kozott
az Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkdzség
szamara a Budapest III. keriilet, Arpad fejede-
lem ut 108. alatti zsinagoga allami tulajdonré-
sze, valamint a Katolikus Egyhdz szamara a ta-
tabanyai Semmelweis utca 2. szdm alatti ingat-
lan. Mindezek mellett a reformacié 500. évfor-
duldjanak alkalmabdl a 2014. évi zarszamadasi
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torvény utolso paragrafusaiban keriilt atadasra —
a Magyarorszagi Reformatus Egyhdz oktatasi
feladatainak ellatasat segitendé — a Budapest
VIII. keriiletében talalhato Karolyi-Csekonics
palotaépiilet, tovabba egy zugléi ingatlan a Ma-
gyarorszagi Metropolitai Egyhaz szocialis
feladatainak timogatasara.

Onkormanyzatok és tobbcéli tarsulisok részére ingyenesen atruhazhaté
allami vagyontargyak maximalis értékhatarai, valamint a megvalosult
atruhazasok osszértéke 2008-2016 kozott. (milliard Ft / év)

2010 2011

2012

2014

el Keretisszeg [ o

Forras: Infoszolg/Allami kéltségvetések, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Forrasok:

e Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény.
e A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXIX. torvény .

e Az allami vagyonnal 6sszefliggd egyes rendelkezésekrdl szolo 2012. évi CXIV. térvény

e Az egyes allami és onkormanyzati ingatlanok ingyenes tulajdonba adésarol (...) sz6l6 2011. évi CLXX.
torvény modositasarol szol6 2013. évi CXVIIL térvény.

e Magyarorszag éves koltségvetései 2008-2016.

e Az Allami Szamvevészék 2013. évi és 2014. évi jelentése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor-

lassal kapcsolatos tevékenységek ellendrzésérol.

e 2016. évi CLXX. torvény egyes allami és 6nkormanyzati tulajdonu ingatlanok ingyenes atadasarol

o Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatszolgaltatas

e 2016/65. Infojegyzet — Allami ingatlanok ingyenes tulajdonba adasa

Készitette: B. Miiller Taméas
Képviselsi Informacios Szolgéalat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

infoszolg

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informaciods jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének idGpontjaban fennéll6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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