jegyzet

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI £ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

AZ ALLAMI VAGYONGAZDALKODAS EGYES TERULETEI

Az MNV Zrt. portfolio-
jaba tobb mint 1,1 millio
allami tulajdonu ingat-
lan és kozel 500 allami
tulajdoni gazdasagi
tarsasag tartozik.

2006 és 2016 kozott
653 onkormanyzat
1118 db, allami tulaj-
donban 1évé ingatlant
kapott ingyenesen
tulajdonba.

A legtobb ingatlan
2006-ban (301 db) és
2013-ban (288 db)
Kkeriilt ingyenesen
atadasra onkormanyza-
tok szamara.

2006 és 2016 kozott

19 kozhasznt szervezet
41 db allami ingatlan
tulajdonjogat kapta meg
ingyenesen.

2008 és 2016 kozott

18 egyhazi jogi személy
22 db allami tulajdona
ingatlanhoz jutott hozza
ingyenesen. Ebbdl az
allam 11 ingatlant
2015-ben adott at
ingyenesen egyhazak
szamara.

2008 és 2016 kozott a
magyar allam 62,266
milliard forint 6sszér-
tékd ingatlanvagyont
ruhazott at ingyenesen
onkormanyzatok,
kozhasznt szervezetek
és egyhazak szamara.

2010-2016 kozott 122 al-
lami ingatlan keriilt
ingyenesen hasznalatba
adasra.

Az Infojegyzet a Kormadny dltal beterjesztett T/18311. szdmi
torvényjavaslathoz kapcsolodoan az dllami vagyongazdalkodas
egyes teriileteit — az dllami tarsasagok, valamint dllami ingatlanok
ingyenes tulajdonba és haszndltba addsa — mutatja be.

Az allami vagyonnal val6 gazdalkodas jogszabdalyi kornyezetét Ma-
gyarorszag Alaptorvénye, az allami vagyonrdl sz616 2007. évi CVL
torvény (tovabbiakban Avtv.), valamint a nemzeti vagyonrol sz616
2011. évi CXIX. torvény (tovabbiakban Nvtv.) hatdrozza meg.

Az Orszaggyiilés altal 2007. szeptember 10-én elfogadott Avty. pream-
buluma szerint a térvény legfébb célja, hogy ,,az intézményes privatiza-
ci6 lezarasa utan” megteremtse a tartos értékként megdérzendo allami va-
gyon védelmét és az azzal val6 gazdalkodas eredményes ¢€s koltségtaka-
rékos rendjét. E jogszabaly tartalmazza az allami vagyon pontos katego-
ridit, szabalyozza a tulajdonosi joggyakorlds modjat és szervezetét,
valamint az allami vagyonnal valé gazdalkodas modjat is. A torvény
szerint az allami vagyon felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogokat
¢s kotelezettségeket — ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem
rendelkezik — tulajdonosi joggyakorloként a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezeld Zrt. (MNV Zrt.) gyakorolja.

Magyarorszag Alaptorvénye szerint az allam ¢és a helyi onkormanyza-
tok tulajdona nemzeti vagyon. Az Alaptorvény mindemellett rendelke-
zik a nemzeti vagyon megorzésérdl, kezelésérdl, valamint az azzal valo
gazdalkodas fobb szabalyairol és kdovetelményeirdl is.

Az Alaptorvényhez igazodva az Nvtv. meghatdrozza a nemzeti vagyon
fogalmat, annak rendeltetését €s a vagyonnal vald gazdalkodas kereteit,
illetve részletesen felsorolja a nemzeti vagyon kategoriat (1.§. (2.) be-
kezdés.), kiilon részletezve az allam (4.§.), illetve az 6nkorméanyzatok
(5.§.) vagyontipusait is.

Az éllam tulajdondban 1évo vagyonelemek specialis vagyoncsoportokra
kiilonithetdk el. E korbe tartoznak tobbek kozott az ingatlanok (foldte-
riiletek, épiiletek, épitmények, lakasok, helyiségek) és ingdsagok, vala-
mint az allami tulajdonosi részesedéssel rendelkez6 tarsasagok is.

1. abra:
Allami ingatlantipusok az MNV Zrt. kezelésében (db, 2017)
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ALLAMI VAGYON INGYENES ATRUHAZASA
ES HASZNALATBA ADASA

Az Alaptorvény a nemzeti vagyon kezelé-
sére és védelmére vonatkozoan kiemeli, hogy

annak célja a kozérdek szolgalata, a kdzos
sziikségletek kielégitése és a természeti
eroforrasok megoévasa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembe-
vétele;

a nemzeti vagyon megorzésének, védelmé-
nek és a nemzeti vagyonnal valo felelds
gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkala-
tos torvény hatdrozza meg;

nemzeti vagyont csak térvényben megha-
tarozott célbol lehet atruhazni, térvényben
meghatarozott kivételekkel az értékara-
nyossag kovetelményének figyelembevé-
tele mellett;

a kdzpénzeket €s a nemzeti vagyont az at-
lathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve
szerint kell kezelni;

nemzeti vagyon atruhdzasara vagy haszno-
sitdsara vonatkozd szerzddés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruha-
zott vagy hasznositasra dtengedett nemzeti
vagyon kezelésére vonatkozd tevékeny-
sége atlathato.

2. abra:

Az MNV Zrt. kezelésében lévd allami ingatlanok
ingatlankezelési szemponti megoszlasa (db, 2017.)
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Forrdas: Infoszolg/MNV Zrt, 2017.

Vagyonkezelésben

. Tulajdonosi
joggyakorlasban

. Kozvetlen kezelésben

A nemzeti és allami vagyon korébe tartozo in-
gatlanok és ingosagok tulajdoni, illetve hasz-
nalatra valo atruhdzésa téritésmentesen is meg-
torténhet. Ennek részletes szabalyait az Alap-
torvény rendelkezéseivel Osszhangban az
Nvtv., az Avtv. és annak végrehajtasi rendelete
(254/2007. (X.4.) Korm. rendelet) hatarozza
meg.

Tulajdonjog atruhazas

Fészabalyként kiemelhetd, hogy allami és
nemzeti vagyon tulajdonjogat ingyenesen at-
ruhazni csak torvény rendelkezése alapjan
lehet és arra a kormany, illetve az Orszaggyt-
1és jogosult.

A torvény fontos kikdtése, hogy az Onkor-
manyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsuldsok
javara torténd ingyenes atruhazasok csak az
éves allami koltségvetési torvényben meghata-
rozott maximalis osszesitett értékhatarig le-
hetségesek — egyes kivételekkel. Az utobbi
években az Orszaggyllés ugyanis az allami
koltségvetésekben rogzitette, hogy az allam ja-
vara megszerzett, a Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.
vagyonkezelésébe keriild ingatlanok, valamint
a PPP-konstrukcioban 1étrehozott és az allam
javara megszerzett sport- és oktatasi létesitmé-
nyek Osszegszerl korlatozas nélkiil ingyenesen
onkormanyzati tulajdonba adhatok.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM)
adatkozlése szerint 2006 és 2016 kozott dssze-
sen 653 onkormanyzat 1118 allami ingatlan
tulajdonjogat szerezte meg ingyene-
sen. Az elmult 8 év tekintetében - az
Avtv. hatilyba 1épését kovetéen - pe-
dig az allam 2008 és 2016 kozott 6sz-
szességében kozel 44 milliard 400
millié forint értékii ingatlanvagyont
ruhazott at ingyenesen dnkormanyza-
tok szamara.

2006 ¢és 2016 kozott 19 kozhaszni
szervezet 41 esetben, 2008 és 2016 ko-
zOtt pedig 22 ingatlan keriilt ingyene-
sen egyes egyhazak tulajdonaba.

(Az dllami ingatlanok ingyenes tulaj-
doni atruhazasara bovebben lasd a
2017/9. szamu Infojegyzetet).
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Ingyenes hasznalatba adas

Az éllami tulajdonba tartoz6 ingatlanok és in-
gb6sagok hasznalatba adasa kapcsan a domi-
nans jogiigylettipus elsdsorban a bérletbe adas,
de az ingyenes hasznalatba adas gyakorlata is
jelentds. Erre foként kozponti koltségvetési
szervek és onkormanyzatok, illetve a civil
szféra szervezetei és intézményei esetében
keriil sor. Az egyhézak szdmara téritésmente-
sen hasznalatba adott ingatlanok és mas va-
gyonelemek szama elenyész6. Az NFM adatai
szerint 2010 és 2016 kozott 122 ingatlant és
tobb mint 31 000 ingésagot adott az MNV
téritésmentesen hasznalatba.

Az ingyenes haszndlatba adads oka altalaban
valamely kozérdek vagy kozfeladat ellatasa-
nak tamogatasa. Gyakori eset, hogy egy
allami tulajdonti gazdalkodoi szervezet alapi-
tasat kovetéen az MNV Zrt. egyes allami va-
gyonelemek — mint példaul ingatlanok és azok
tartozékai — hasznalatat ingyenesen atengedi az
adott szervezet szadmara. Emellett kdzponti
koltségvetési szerv elhelyezési céllal kothet sa-
jat maga vagy mas kozponti koltségvetési
szerv javara is ingatlanra vonatkoz6 hasznalati
megallapodast, ha azzal az MNV Zrt. eldzete-
sen egyetértett. Kikertiilhetd azonban az MNV
Zrt. példaul abban az esetben, ha a hasznalati
iddtartam nem haladja meg a 60 napot, vagy az
atadott ingatlan nyilvantartasi értéke az 6tmil-
1i6 forintot nem haladja meg.

Az allami vagyongazdalkodas egyes teriiletei

ALLAMI GAZDASAGI TARSASAGOK

Allami tulajdont gazdalkodé szervezet alapita-
sara, valamint gazdalkod6 szervezetben allami
tulajdonu részesedés szerzésére — a megszer-
zésre keriild részesedés mértékétol és értékétol
fliggetleniil — kizardlag az alabbi szervezetek jo-
gosultak:

torvényben kijelolt szervezet;

az allami vagyon feliigyeletéért felelés mi-
niszter altal kijelolt szervezet;

az MNV Zrt.;

az MNV Zrt.-t6l a tarsasag megalapitasara,
a tarsasagi részesedés megvasarlasara
meghatalmazassal rendelkezd szervezet.

Az allami vagyon felett az allamot megilletd
tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszessé-
gét, ha torvény vagy miniszteri rendelet elté-
réen nem rendelkezik, az MNV Zrt. gyako-
rolja. Ez igaz az allami tulajdonti tarsasagi ré-
szesedések esetében is.

Alapesetben az MNV Zrt. a rabizott vagyonaba
tartozo, gazdasagi tarsasagokban fennallo al-
lami tulajdonu tarsasagi részesedéseket koz-
vetleniil maga kezeli, de egyes esetekben az al-
lamot megilletd tulajdonosi jogok és kotele-
zettségek gyakorlasat — meghatarozott feltéte-
lek mellett — megbizasi szerzédéssel mas szer-
vezet részére is atengedheti.

3. abra: Allami ingatlanok dsszesitett bérbe- és ingyenes hasznalatba adasi statisztikai, 2010-2016. (db/megoszlis)

Ingyenesen hasznalatha adott allami

ingatlanok szama és hasznaloik megoszlasa,

2010-2016.
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Beérbe adott allami ingatlanok szama
és beérldik megoszlasa, 2010-2016.
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1Y ( Jegy Zet Az allami vagyongazdalkodas egyes teriiletei 2017 novefnol:;/'ﬁg.
Az MNV Zrt. tarsasagi portfolioja jelenleg kornyezetvédelmi cégek;
nagysagrendileg 500 tarsasagot tartalmaz, hulladékgazdalkodasi holding;

amelyen beliil az aldbbi fobb cégcsoportok és

tarsasagok emelhetok ki: Szerencsejaték Zrt.)

N ti Eszkozkezel6 Zrt.;
Regionalis Kozlekedési Kozpontok, Vo- emze% - ?Z eze,o o
lanbusz Zrt.: Nemzeti Eszkozgazdalkodési Zrt.;

Bp2017 Vilagbajnoksag Szervezo és Lebo-
nyolité Nonprofit Kft.;

NIPUF Nemzeti Ipari Park Uzemeltetd és
Fejleszto Zrt.

villamosenergia-ipari tarsasagcsoport;
regionalis vizikozm tarsasagok;

kulturalis portfolié (Magyar Nemzeti Film-

alap, mizeumok, szinhdzak, koncertszer-

vezd cégek) A jelzett kdzel 500 tarsasagbol allo csoport 63
szazalékban tobbségi, 37 szazalékban Ki-
sebbségi allami tulajdonban van és 86 szaza-
Iékban az MNV Zrt. kozvetlen kezelésébe tar-
egészségiigyi tevékenységet végzo tarsasa- tozik.

gok;

megvaltozott munkaképességli munkaval-
lalokat foglalkoztato tarsasagok;

Forrasok:

e Az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény.

e A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXIX. torvény .

e Az allami vagyonnal 6sszefliggd egyes rendelkezésekrol szo6l6 2012. évi CXIV. térvény

o Az egyes allami és 6nkormanyzati ingatlanok ingyenes tulajdonba adasarol (...) sz6l6 2011. évi CLXX. tor-
vény modositasarol szol6 2013. évi CXVIIL. torvény.

e Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. honlapja
e 2017/9. Infojegyzet — Allami ingatlanok ingyenes tulajdonba adasa 2.

o Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatszolgaltatas
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