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ORSZÁGGYŰLÉS HIVATALA 
KÖZGYŰJTEMÉNYI ÉS KÖZMŰVELŐDÉSI IGAZGATÓSÁG 

KÉPVISELŐI INFORMÁCIÓS SZOLGÁLAT 

AZ ÁLLAMI VAGYONGAZDÁLKODÁS EGYES TERÜLETEI 

 

Az állami vagyonnal való gazdálkodás jogszabályi környezetét Ma-

gyarország Alaptörvénye, az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. 

törvény (továbbiakban Ávtv.), valamint a nemzeti vagyonról szóló 

2011. évi CXIX. törvény (továbbiakban Nvtv.) határozza meg.  

Az Országgyűlés által 2007. szeptember 10-én elfogadott Ávtv. pream-

buluma szerint a törvény legfőbb célja, hogy „az intézményes privatizá-

ció lezárása után” megteremtse a tartós értékként megőrzendő állami va-

gyon védelmét és az azzal való gazdálkodás eredményes és költségtaka-

rékos rendjét. E jogszabály tartalmazza az állami vagyon pontos kategó-

riáit, szabályozza a tulajdonosi joggyakorlás módját és szervezetét,  

valamint az állami vagyonnal való gazdálkodás módját is. A törvény 

szerint az állami vagyon felett az államot megillető tulajdonosi jogokat 

és kötelezettségeket – ha törvény vagy miniszteri rendelet eltérően nem 

rendelkezik – tulajdonosi joggyakorlóként a Magyar Nemzeti Vagyon-

kezelő Zrt. (MNV Zrt.) gyakorolja.  

Magyarország Alaptörvénye szerint az állam és a helyi önkormányza-

tok tulajdona nemzeti vagyon. Az Alaptörvény mindemellett rendelke-

zik a nemzeti vagyon megőrzéséről, kezeléséről, valamint az azzal való 

gazdálkodás főbb szabályairól és követelményeiről is.  

Az Alaptörvényhez igazodva az Nvtv. meghatározza a nemzeti vagyon 

fogalmát, annak rendeltetését és a vagyonnal való gazdálkodás kereteit, 

illetve részletesen felsorolja a nemzeti vagyon kategóriát (1.§. (2.) be-

kezdés.), külön részletezve az állam (4.§.), illetve az önkormányzatok 

(5.§.) vagyontípusait is.  

Az állam tulajdonában lévő vagyonelemek speciális vagyoncsoportokra 

különíthetők el. E körbe tartoznak többek között az ingatlanok (földte-

rületek, épületek, építmények, lakások, helyiségek) és ingóságok, vala-

mint az állami tulajdonosi részesedéssel rendelkező társaságok is.  

 

Az Infojegyzet a Kormány által beterjesztett T/18311. számú  

törvényjavaslathoz kapcsolódóan az állami vagyongazdálkodás 

egyes területeit – az állami társaságok, valamint állami ingatlanok 

ingyenes tulajdonba és használtba adása – mutatja be.  

 Az MNV Zrt. portfólió-
jába több mint 1,1 millió 
állami tulajdonú ingat-
lan és közel 500 állami 
tulajdonú gazdasági  
társaság tartozik. 

 2006 és 2016 között  
653 önkormányzat  
1118 db, állami tulaj-
donban lévő ingatlant 
kapott ingyenesen  
tulajdonba. 

 A legtöbb ingatlan 
2006-ban (301 db) és 
2013-ban (288 db)  
került ingyenesen  
átadásra önkormányza-
tok számára.  

 2006 és 2016 között  
19 közhasznú szervezet  
41 db állami ingatlan  
tulajdonjogát kapta meg 
ingyenesen.  

 2008 és 2016 között  
18 egyházi jogi személy  
22 db állami tulajdonú 
ingatlanhoz jutott hozzá 
ingyenesen. Ebből az 
állam 11 ingatlant  
2015-ben adott át  
ingyenesen egyházak 
számára.  

 2008 és 2016 között a 
magyar állam 62,266 
milliárd forint összér-
tékű ingatlanvagyont 
ruházott át ingyenesen 
önkormányzatok,  
közhasznú szervezetek 
és egyházak számára.  

 2010-2016 között 122 ál-
lami ingatlan került  
ingyenesen használatba 
adásra.  

 

1. ábra:  

Forrás: Infoszolg/MNV Zrt, 2017. 

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.322953
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.322953
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=111163.316490
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142898.322952
http://www.parlament.hu/irom40/18311/18311.pdf
http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/ingatlan_portfolio/ingo_es_ingatlanportfolio.html
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Az Alaptörvény a nemzeti vagyon kezelé-

sére és védelmére vonatkozóan kiemeli, hogy  

 annak célja a közérdek szolgálata, a közös 

szükségletek kielégítése és a természeti 

erőforrások megóvása, valamint a jövő 

nemzedékek szükségleteinek figyelembe-

vétele;  

 a nemzeti vagyon megőrzésének, védelmé-

nek és a nemzeti vagyonnal való felelős 

gazdálkodásnak a követelményeit sarkala-

tos törvény határozza meg;  

 nemzeti vagyont csak törvényben megha-

tározott célból lehet átruházni, törvényben 

meghatározott kivételekkel az értékará-

nyosság követelményének figyelembevé-

tele mellett; 

 a közpénzeket és a nemzeti vagyont az át-

láthatóság és a közélet tisztaságának elve 

szerint kell kezelni;  

 nemzeti vagyon átruházására vagy haszno-

sítására vonatkozó szerződés csak olyan 

szervezettel köthető, amelynek tulajdonosi 

szerkezete, felépítése, valamint az átruhá-

zott vagy hasznosításra átengedett nemzeti 

vagyon kezelésére vonatkozó tevékeny-

sége átlátható. 

A nemzeti és állami vagyon körébe tartozó in-

gatlanok és ingóságok tulajdoni, illetve hasz-

nálatra való átruházása térítésmentesen is meg-

történhet. Ennek részletes szabályait az Alap-

törvény rendelkezéseivel összhangban az 

Nvtv., az Ávtv. és annak végrehajtási rendelete 

(254/2007. (X.4.) Korm. rendelet) határozza 

meg.  

Tulajdonjog átruházás 

Főszabályként kiemelhető, hogy állami és 

nemzeti vagyon tulajdonjogát ingyenesen át-

ruházni csak törvény rendelkezése alapján 
lehet és arra a kormány, illetve az Országgyű-

lés jogosult.  

A törvény fontos kikötése, hogy az önkor-

mányzatok és a többcélú kistérségi társulások 

javára történő ingyenes átruházások csak az 

éves állami költségvetési törvényben meghatá-

rozott maximális összesített értékhatárig le-

hetségesek – egyes kivételekkel. Az utóbbi 

években az Országgyűlés ugyanis az állami 

költségvetésekben rögzítette, hogy az állam ja-

vára megszerzett, a Nemzeti Eszközkezelő Zrt. 

vagyonkezelésébe kerülő ingatlanok, valamint 

a PPP-konstrukcióban létrehozott és az állam 

javára megszerzett sport- és oktatási létesítmé-

nyek összegszerű korlátozás nélkül ingyenesen 

önkormányzati tulajdonba adhatók.  

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) 

adatközlése szerint 2006 és 2016 között össze-

sen 653 önkormányzat 1118 állami ingatlan 

tulajdonjogát szerezte meg ingyene-

sen. Az elmúlt 8 év tekintetében - az 

Ávtv. hatályba lépését követően - pe-

dig az állam 2008 és 2016 között ösz-

szességében közel 44 milliárd 400 

millió forint értékű ingatlanvagyont 

ruházott át ingyenesen önkormányza-

tok számára. 

2006 és 2016 között 19 közhasznú 

szervezet 41 esetben, 2008 és 2016 kö-

zött pedig 22 ingatlan került ingyene-

sen egyes egyházak tulajdonába.  

(Az állami ingatlanok ingyenes tulaj-

doni átruházására bővebben lásd a 

2017/9. számú Infojegyzetet). 

  

ÁLLAMI VAGYON INGYENES ÁTRUHÁZÁSA 

ÉS HASZNÁLATBA ADÁSA 

2. ábra:  

Forrás: Infoszolg/MNV Zrt, 2017. 

http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112316.327656
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_9_allami_ingatlanok_2.pdf/cad11a16-fe0a-44e9-9d1d-7cecfdbc2723
http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/ingatlan_portfolio/ingo_es_ingatlanportfolio.html


 
 Az állami vagyongazdálkodás egyes területei 

2017/88. 

2017. november 13. 
 

3 

Ingyenes használatba adás 

Az állami tulajdonba tartozó ingatlanok és in-

góságok használatba adása kapcsán a domi-

náns jogügylettípus elsősorban a bérletbe adás, 

de az ingyenes használatba adás gyakorlata is 

jelentős. Erre főként központi költségvetési 

szervek és önkormányzatok, illetve a civil 

szféra szervezetei és intézményei esetében 
kerül sor. Az egyházak számára térítésmente-

sen használatba adott ingatlanok és más va-

gyonelemek száma elenyésző. Az NFM adatai 

szerint 2010 és 2016 között 122 ingatlant és 

több mint 31 000 ingóságot adott az MNV  

térítésmentesen használatba.  

Az ingyenes használatba adás oka általában 

valamely közérdek vagy közfeladat ellátásá-

nak támogatása. Gyakori eset, hogy egy  

állami tulajdonú gazdálkodói szervezet alapí-

tását követően az MNV Zrt. egyes állami va-

gyonelemek – mint például ingatlanok és azok 

tartozékai – használatát ingyenesen átengedi az 

adott szervezet számára. Emellett központi 

költségvetési szerv elhelyezési céllal köthet sa-

ját maga vagy más központi költségvetési 

szerv javára is ingatlanra vonatkozó használati 

megállapodást, ha azzal az MNV Zrt. előzete-

sen egyetértett. Kikerülhető azonban az MNV 

Zrt. például abban az esetben, ha a használati 

időtartam nem haladja meg a 60 napot, vagy az 

átadott ingatlan nyilvántartási értéke az ötmil-

lió forintot nem haladja meg.  

 

Állami tulajdonú gazdálkodó szervezet alapítá-

sára, valamint gazdálkodó szervezetben állami 

tulajdonú részesedés szerzésére – a megszer-

zésre kerülő részesedés mértékétől és értékétől 

függetlenül – kizárólag az alábbi szervezetek jo-

gosultak: 

 törvényben kijelölt szervezet; 

 az állami vagyon felügyeletéért felelős mi-

niszter által kijelölt szervezet; 

 az MNV Zrt.; 

 az MNV Zrt.-től a társaság megalapítására, 

a társasági részesedés megvásárlására 

meghatalmazással rendelkező szervezet. 

Az állami vagyon felett az államot megillető 

tulajdonosi jogok és kötelezettségek összessé-

gét, ha törvény vagy miniszteri rendelet elté-

rően nem rendelkezik, az MNV Zrt. gyako-

rolja. Ez igaz az állami tulajdonú társasági ré-

szesedések esetében is.  

Alapesetben az MNV Zrt. a rábízott vagyonába 

tartozó, gazdasági társaságokban fennálló ál-

lami tulajdonú társasági részesedéseket köz-

vetlenül maga kezeli, de egyes esetekben az ál-

lamot megillető tulajdonosi jogok és kötele-

zettségek gyakorlását – meghatározott feltéte-

lek mellett – megbízási szerződéssel más szer-

vezet részére is átengedheti. 

 

ÁLLAMI GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK 

3. ábra: Állami ingatlanok összesített bérbe- és ingyenes használatba adási statisztikái, 2010-2016. (db/megoszlás)   

Forrás: Infoszolg/Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 
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Internet: www.parlament.hu/infoszolg 
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/ 
Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486 

 

Az információs jegyzet az országgyűlési képviselők tájékoztatása céljából készült. 
A dokumentum az összeállítás elkészültének időpontjában fennálló aktuális helyzetet mutatja be. 

Az információs jegyzet szerzői jogvédelem alatt áll. 

 

Az MNV Zrt. társasági portfóliója jelenleg 

nagyságrendileg 500 társaságot tartalmaz, 

amelyen belül az alábbi főbb cégcsoportok és 

társaságok emelhetők ki: 

 Regionális Közlekedési Központok, Vo-

lánbusz Zrt.; 

 villamosenergia-ipari társaságcsoport; 

 regionális víziközmű társaságok; 

 kulturális portfolió (Magyar Nemzeti Film-

alap, múzeumok, színházak, koncertszer-

vező cégek) 

 megváltozott munkaképességű munkavál-

lalókat foglalkoztató társaságok; 

 egészségügyi tevékenységet végző társasá-

gok; 

 környezetvédelmi cégek; 

 hulladékgazdálkodási holding; 

 Szerencsejáték Zrt.; 

 Nemzeti Eszközkezelő Zrt.; 

 Nemzeti Eszközgazdálkodási Zrt.; 

 Bp2017 Világbajnokság Szervező és Lebo-

nyolító Nonprofit Kft.; 

 NIPÜF Nemzeti Ipari Park Üzemeltető és 

Fejlesztő Zrt. 

A jelzett közel 500 társaságból álló csoport 63 

százalékban többségi, 37 százalékban ki-

sebbségi állami tulajdonban van és 86 száza-

lékban az MNV Zrt. közvetlen kezelésébe tar-

tozik. 

 

 

Források: 

 Az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény. 

 A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXIX. törvény . 

 Az állami vagyonnal összefüggő egyes rendelkezésekről szóló 2012. évi CXIV. törvény  

 Az egyes állami és önkormányzati ingatlanok ingyenes tulajdonba adásáról (…) szóló 2011. évi CLXX. tör-

vény módosításáról szóló 2013. évi CXVIII. törvény. 

 Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. honlapja 

 2017/9. Infojegyzet – Állami ingatlanok ingyenes tulajdonba adása 2.  

 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adatszolgáltatás 
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