jegyzet

Az Eurépa Tanacs ajan-
lasa (A nem-kormany-
zati szervezetek jogi sta-
tusza Europaban
(CM/Rec(2007)14))
meghatarozza azokat a
minimumszabalyokat és
alapelveket, amelyeket
a tagallamoknak az
NGO-kra vonatkozo
jogszabalyokban, politi-
kakban és gyakorlatok-
ban sziikséges kovetni.
Emellett arra 0sztonoz,
hogy a tagallamok bizto-
sitsak e szervezetek
tényleges részvételét

a dontéshozatalban,
konzultaljanak veliik

a jogszabalyok kidolgo-
zasakor.

A civil szervezetek nem-
zetkozileg elfogadott is-
mérvei az intézménye-
siiltség, a kormanytol
valo fiiggetlenség,

az onkormanyzatisag,
az esetleges profit
elosztasanak tilalma

és az onkéntesség,
ontevékenység.

A Kozbizalom 2017 fel-
meéreés szerint tovabb
noétt a civil szerveze-
tekbe vetett bizalom.

A valaszadok leginkabb
a civil szervezetekben,
legkevésbé a politiku-
sokban biznak.

NGO: nem kormanyzati
szervezet, altalaban a
civil szervezet szinoni-
majaként hasznaljak.

GONGO (Government
Organised Non-
governmental
Organistaion): kor-
manyzat altal alapitott
és iranyitott NGO. Nem
azonos a pszeudocivil
szervezettel, amely ma-
gat fiiggetlen civilként
tiinteti fel és célja a 1ét-
rehozo6 (kormany/part)
legimitalasa.
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CIVIL SZERVEZETEK

Az Infojegyzet a civil szférardl, a civil szervezetek miikédésének
Jjogi hatterérol és nyilvanossagarol nyujt hattér-informdciokat.

Az allam és a civil szektor kozti kapcsolat mindsége és szervez6dési
formaja befolyasolja a demokracia tartalmat. A kapcsolat jellegében
tobbféle elem jelenik meg. Dominalhat a kontroll funkcié, amelyben
a civil tarsadalom a demokratikus értékek érvényesiilése érdekében a
politikai és a polgari jogokat védelmezi. A két fél tevékenysége lehet
egymast Kiegészito jellegii, azaz a tdrsadalmi célok eléréséért, javak
eléallitasaért mindketten feleldsek €s egymadssal partneri viszonyban
mikodnek. A civil szektor miikddhet egyfajta korrekcios mechaniz-
musként, amikor a gyenge érdekérvényesito képességii tarsadalmi cso-
portok szolgaltatasokhoz valo hozzaférést, érdekei képviseletét tdmo-
gatja (Farkas, 2015).

Az egyesiilési jogot €s a szervezetalakitdshoz val6 jogot Magyarorszag
Alaptorvénye VIII. cikk (2) mondja ki, mely szerint ,, Mindenkinek joga
van szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.”
Az egyesiilési jog részletes szabalyait a 2011. évi CLXXV. térvény az
egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérdl és tdmogatasardl (Civil tv.) tartalmazza. Az egyesiilés
alapelvei:

az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapvetd szabadsagjog;
természetes személyek, jogi személyek és ezek jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetei szervezeteket hozhatnak létre és miikdd-
tethetnek;

szervezetet minden olyan tevékenység gyakorlasara létre lehet hozni,
ami nem sérti az Alaptdrvényt és amelyet torvény nem tilt. (3.§)

A nonprofit szervezetek szama Magyarorszagon 2011 és 2015 kdzott
65 561-r6l 62 152-re csokkent. (KSH, 2016). A személyi jovedelem-
adojuk 1 szazalékat felajanlé maganszemélyek 2016-ban 8,4 milliard
Ft-tal tamogattak 25 ezer civil szervezetet (NAV).

1. abra:

ADATOK A MAGYAR NONPROFIT SZEKTORROL, 2015
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http://www.civilszemle.hu/downloads/Civil_Szemle_2015_3_web%281%29.pdf
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139791.331921
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg005b.html?down=1350
http://nav.gov.hu/nav/szja1_1/kiutal_civil_2016
https://rm.coe.int/16807096b7
http://www.cka.hu/wp-content/uploads/2017/09/kozbizalom-2017.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg005a.html
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2. abra: A kiemelkedden kozhasznu és a kozhaszniu szervezetek aranyanak
valtozasa a teljes szektoron belii(%0)l, 2006-2015
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A KOZ ERDEKEBEN

A koz érdekében végzett tevékenységre vonat-
kozé fogalmak sokfélék. Legtagabb fogalom a
kozcéla tevékenység, amit személyek cso-
portja a tagabb kozosség érdekében végez e
kozosségbe nem tartozd személyek érdeksé-
relme nélkil. Ennél sziikkebb fogalom a kozfel-
adat, amely jogszabalyban meghatarozott
onkormanyzati vagy allami feladatot jelent, €s
amelyet kozérdekbdl, haszonszerzési cél nél-
kiil, jogszabalyban meghatarozott kdvetelmé-
nyek és feltételek mellett végeznek.

A kozhasznu tevékenység ennél sziikebb fo-
galom, ide tartozik minden olyan tevékenység,
amely a szervezet alapitd okirataban szerepld
kozfeladat teljesitését kozvetleniil vagy koz-
vetve szolgalja, és ezzel hozzajarul a tarsada-
lom és az egyén ko6zds sziikségleteinek kielé-
gitéséhez.
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Forras: Infoszolg/KSH

A Civil térvény 2011-ben uj kézhasznusagi
kritériumrendszert alkotott meg. A korabbi
kétféle jogallas (kdzhasznl és kiemelkedden
kozhasznu szervezet) helyett egy kategoéria ke-
riilt meghatarozasra.

2014 2015

kdzhasznl szervezet

Az a civil szervezet min6sithetd kozhasznu
szervezetnek, amely:

Magyarorszagon bejegyzett szervezet;

az alapitd okiratdban megjelolt kozfeladat
teljesitésére iranyulo, kdzhasznu tevékeny-
séget folytat;

e tevékenység a tarsadalom ¢€s az egyén ko-
z0s sziikségleteinek kielégitéséhez jarul
hozza;

e tevékenységhez megfeleld eréforrasok-
kal és megfelel6 tarsadalmi tamogatottsag-
gal rendelkezik.

A megfeleld er6forrasok és a tarsadalmi tdmo-
gatottsag tekintetében harom-harom tovéabbi
kritériumnak val6 vagylagos megfelelés sziik-
séges (lasd itt: Civil tv. 32. § (4) és (5).

2015 végi birésagi adatok szerint a bejegy-
zett szervezetek mintegy 20 %-a rendelke-
zett kozhaszni minésitéssel a 2013.évi 55 %-
kal szemben. A kiilonbség egyik oka a jogsza-
balyi valtozdsok atfutdsi idejé-
ben ¢€s a birdsagi elbiralas elhu-
z6dasaban van.

A kozhasznusaghoz kapcsolodo
kedvezmények ¢€s kotelezettségek
alapjan a kozhasznu szervezet
fontosabb ismérvei:

kozvetlen politikai  tevé-

kenységet nem végezhet;

50 milli6 Ft éves bevétele fe-
lett feliigyeld bizottsaggal kell
rendelkeznie;

valtot, értékpapirt nem bo-
csathat ki;

hitelt felvehet, ha a visszafi-
zetés nem veszélyezteti a koz-
hasznu tevékenységet és a cél
szerint 1 tevékenység ellatasat és
a mukodést;
kettds konyvvitelt kell vezetnie;

csak vele kothet kozszolgaltatasi (kozfel-
adat ellatdsara kotott) szerzddést allami,
kozigazgatéasi vagy koltségvetési szerv;

juttatasai jelentds része szja-mentes.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139791.331921
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpk009.html
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A CIVIL SZERVEZETEK MUKODESENEK
NYILVANOSSAGA

A civil szervezetek adatainak, mukodésének,
tamogatdsainak megismerhetdségét, atlathato-
sagat jogszabalyi és intézményi garanciak
biztositjak.

A civil szervezeteket a torvényszék veszi nyil-
vantartasba. Egy civil szervezet nyilvantar-
tasban szerepld adatai orszagosan egységes,
elektronikus, barki szamara ingyenesen hozza-

férhetd kozhiteles nyilvantartdsban érhetdk el
(Civil tv. 13.9).

Minden, hazankban bejegyzett civil szervezet
a Civil szervezetek névjegyzékében lekeres-
heté és éves beszamoldja ugyanott megte-
kinthet6. A civil szervezet az elkészitett be-
szamolojat és kozhasznusagi mellékletét ko-
teles minden év majus 31. napjaig letétbe he-
lyezni, azaz az Orszagos Birdsagi Hivatalnak
megkiildeni.

A Civil Informacios Portal a civil szervezetek-
kel kapcsolatos nyilvanos, kozérdekbdl nyilva-
nos informaciok gyljtésére, rendszerezésére €s
kozzétételére létrehozott portdl, amelyet az
EMMI Egyhazi, Nemzetiségi és Civil Tarsa-
dalmi Kapcsolatokért Felelds Allamtitkarsaga
miikodtet. Az Informéacios Portal lehetové te-
szi, hogy a civil szervezetekre vonatkozé
adatok gyorsan és egyszeriien, ellenérzott
modon egy helyrél kiindulva elérhetoek
legyenek.

A portal feldolgozza és strukturalt, kereshetd
formaban elérhetdvé teszi a civil szervezetek,
valamint az azok nyilvantartdsdban, tdmogata-
saban érintett koltségvetési szervek altal koz-
zétett nyilvanos informaciokat és biztositja az
érintett szervezetek szaméra a civil szférat
érint0 informaciok kozzétételét.

Ugyanitt talalhat6 a kiilfoldrol tamogatott ci-
vil szervezetek listaja is. A 2017 tavaszan, ha-
zai ¢és kiilfoldi tiltakozasok mellett elfogadott
2017. évi LXXVI. térvény a kiilfoldrdl tdmo-
gatott szervezetek atlathatosagardl kimondja,
hogy az évi 7,2 millié Ft-nal nagyobb Osszegili
kiilfoldi tAmogatast kapo civil szervezet kote-
les bejelenteni, hogy kiilfoldrdl tamogatott

szervezetté valt, és ezt kiadvanyain is fel kell
tiintetnie. A torvény miatt kotelezettségsze-
gési eljaras van folyamatban Magyarorszag
ellen. Ennek masodik szakaszaban a Bizottsag
indoklassal ellatott levelében kifejtette, hogy a
torvény indokolatlan “beavatkozast” jelent az
Eurdépai Unié Alapjogi Chartajaban garantalt
jogokba, kiilondsen az egyesiilési szabadsag,
ill. a maganélet és a személyes adatok védelme
terén.

A Civil Informacids Portal a kovetkezo szerve-
zetekhez valo elérhetdséget biztositja:

Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) — civil
szervezetekkel kapcsolatos adatok, besza-
molok;

Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) —
kedvezményezettek listajanak lekérése, el-
szamolassal érintettek adatainak letoltése,
kizart civil szervezetek adatainak letoltése;

Magyar Allamkincstar (MAK) - Civil szer-
vezetek palydzati adatainak letdltése, pa-
lyé4zati kiirasok adatainak letoltése;

Kozérdekli onkéntes adatok bejelentése
(KOT) - A portal lehetdséget biztosit a
Kozérdekii Onkéntes Tevékenység beje-
lentéséhez sziikséges bejelentd lap letolté-
s¢hez és az onkénteseket fogado szerveze-
tek kereséshez;

Civil Informdciés Centrumok elérhetdsé-
gei, esemeények, egyiittmiikodési jo gya-
korlatok, szolgaltatasok.

A civil torvény IX. fejezete a civileknek nyuj-
tott koltségvetési tamogatasok atlathatosa-
gat biztositja. A kozponti koltségvetésbol
nyujtott tdAmogatasokra vonatkozé adatokat a
Magyar Allamkincstar szakmai monitoring
rendszerben rogziti, és errdl a felelés minisz-
tert is értesiti annak érdekében, hogy az adatok
a Civil Informécios Portalon is nyilvanossagra
kertiljenek. Ha a civil szervezet 50 milli¢ Ft-ot
meghalado (a térvény szovege szerint jelentds)
egybeszamitott koltségvetési timogatasban ré-
szeslil, a szervezet képviseletére jogosult ve-
zetd tisztségvisel6jét a miniszter harmincna-
pos hataridével vagyonnyilatkozat tételére
hivja fel. A vagyonnyilatkozatot az adott na-
pon fennall6 helyzetrdl, és a megel6zd 6t év-
ben szerzett jovedelemrol kell kitolteni.


http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/civil-szervezetek-nevjegyzeke-kereses
http://www.civil.info.hu/
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egyhazi-nemzetisegi-es-civil-tarsadalmi-kapcsolatokert-felelos-allamtitkarsag
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egyhazi-nemzetisegi-es-civil-tarsadalmi-kapcsolatokert-felelos-allamtitkarsag
http://civil.info.hu/kulfoldrol-tamogatott-civil-szervezetek
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=202598.340055#foot2
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3663_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=HU
http://birosag.hu/allampolgaroknak/civil-szervezetek/tajekoztatasok-figyelmeztetesek-lenyeges_joghatasok
http://nav.gov.hu/nav/szja1_1
http://www.civil.info.hu/onkentesseg
http://civil.info.hu/civil-informacios-centrumok
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3. abra: A civil szféra helyzetének valtozasa Magyarorszagon az egyes ismérvek szerint, 2012-2016
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Forras: Infoszolg/USAID, 2016)

Készitette: Kardos Krisztina  ® Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Képvisel6i Informéciés Szolgalat Ln OSZO Intranet: intra.parlament.hu/infoszol

E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggyiilési képvisel6k tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Osszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennallé aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzéi jogvédelem alatt 4ll.
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139791.331921
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=159096.323416
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=202598.340055#foot2
http://jura.ajk.pte.hu/JURA_2016_2.pdf
http://www.civilszemle.hu/downloads/Civil_Szemle_2016_1_web.pdf
http://www.civilszemle.hu/downloads/Civil_Szemle_2015_3_web%281%29.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/jogszabalyok-hatarozatok-es-strategiak2
http://www.cka.hu/wp-content/uploads/2017/09/kozbizalom-2017.pdf
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https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/CSOSI_Report_7-28-17.pdf

