jegyzet

A TEN-T (transzeurdpai
kozlekedési halozat) EU
projekt keretében a
tagallamok teljes kozle-
kedési infrastruktarajat
(kozat, vasit, 1égi-

és vizi kozlekedés)

egy integralt halozatta
alakitjak.

Az egységes europai
vasuti térség kialakita-
sanak célja, hogy az
Eurdpai Union beliil
egy, a jelenleginél
versenyképesebb és
hatékonyabb bels6 piac
jojjon létre.

A vasuti aruszallitas
(2007) és a nemzetkozi
személyszallitasi piacok
(2010) mar liberalizal-
tak, a kovetkezd 1épés a
belfoldi vasati személy-
szallitasi szolgaltatasok
piacanak megnyitasa.

A belfoldi személyszalli-
tasi piac megnyitasa
lehet6vé teszi, hogy a
jovoben valamennyi
Eurdpai Unids vasuti
tarsasag szolgaltataso-
kat nyajthasson az EU
egész teriiletén.

Az aru- és személyszalli-
tas vasutra terelése a
karosanyag-kibocsatas
csokkentése szempont-
jabdl is fontos. 2015-ben
a teljes karosanyag-ki-
bocsatas 25,8 szazaléka-
ért a kozlekedési szek-
tor felelt, melyen beliil a
vasut részesedése 0,5
szazalék volt, szemben a
kozati kozlekedés 72,8
szazalékaval.
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A Kormany T/18308 szamon benyujtott kozlekedési targyu torvé-
nyeket modosito javaslata kitér a személyszallitasi szolgaltatasok-
rol szolo 2012. évi XLI. torvény modositdsara is. Célja a belfoldi
vasuti személyszallitasi szolgaltatasok piacanak megnyitasahoz
kapcsolodo  2016/2338/EU  rendelet  hazai dtiiltetése.
Az Infojegyzet a vasuti személyszallitasi piac hazai és Eurdpai
Unids helyzetét, a piac liberalizdciojanak eddigi lépéseit tekinti dt.

Vasuti személyszallitas

Az Eurodpai Bizottsag 2011-ben elfogadott, egységes eurdpai kozleke-
dési térség megvaldsitasardl szolo Fehér Konyve célul tlizte ki, hogy a
kozepes tavolsagl személyszallitasi szolgaltatasok tobbsége 2050-re ne
kozaton, hanem vasuton torténjen. Ehhez képest ma a vasut modalis
részaranya a legalacsonyabb a belfoldi személyszallitason beliil (EU-28:
7,7%, Magyarorszag: 9,5%, Eurostat 2015). 2015-ben a vasut kozleke-
désen beliili aranya 11 tagallamban volt magasabb az EU-atlagnal:
Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaor-
szag, Hollandia, Magyarorszag, Németorszag, Svédorszag és Szlovakia.

A személyszallitasi piacon az intermodalis verseny meghatirozo té-
nyez6i kozé tartozik a menetdij/utazasi koltség €és az utazasi 1d6. Bar az
egyes kozlekedési modok kozotti aktualis valasztas mindig az utazo fél-
tél valamint a rendelkezésre all6 kozlekedési alternativaktol fiigg, meg-
allapithato, hogy jelenleg a vasut tényleges versenytarsa nem a személy-
auto, hanem az autobuszos személyszallitas. A 300 km tavolsag feletti
belfoldi vagy nemzetkozi utak esetén az autobusz a hosszabb utazasi id6
ellenére a vasut alternativaja lehet, ha az idétobbletet alacsonyabb me-
netdijakkal ellensulyozzak (Eurdpai Bizottsag, 2016). A 300 km tavol-
sagnal kisebb belfoldi utak esetén a két kozlekedési mod viteldijat rend-
szerint relativ sebességiik és gyakorisdguk hatdrozza meg.

1. abra: Az egyes személyszallitasi eszk6zok megoszlasa
a megtett teljes belfoldi utaskilométer aranyaban (2015)
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Forras: Infoszolg/Eurostat

2017. november 9.
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/rail/studies/doc/2016-04-price-quality-rail-pax-services-final-report.pdf
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http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdtr210&language=en
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Mig a kelet-europai EU-tagallamokban jellem-
z6en az autodbuszos kozlekedés gyorsabb, mint
a vasuti, €s az lizemeltetok magasabb viteldijat
allapithatnak meg; addig a nyugat-eurdpai or-
szagokban inkabb forditott a helyzet (Eurdpai
Bizottsag, 2016).

A vasuti piac helyzete az EU-ban

2007 6ta az Eurdpai Bizottsag az RMMS (Rail
Market Monitoring Scheme, Vastti piac
nyomonkovetési rendszer) kérdéiveken keresz-
tiil adatokat gytijt az EU-tagallamok vasuti pia-
canak fejlodésérdl. Az adatszolgaltatas 2015 6ta
tagallami kotelezettség (A Bizottsdg 2015/1100
végrehajtasi rendelete), mely eredményeirdl a
Bizottsag kétévente jelentést készit. A leg-
utobbi, 6todik vasuti jelentést és a hozza kap-
csolodé  bizottsagi  munkadokumentumot
(SWD(2016) 427 final) 2016 decemberében fo-
gadtak el. A jelentésben elemzett 2014-es ada-
tok szerint tovabbra is jelentds kiilonbségek
vannak az egyes EU-tagallamok kozott. A vas-
uti halézat korszerilisitését célzo jelentds beru-
hazésok ellenére tobb kelet-europai tagallamban
még mindig vannak olyan regionalis hal6zatok,
ahol a személyvonatok maximalis sebessége
120 km/h vagy ennél kevesebb. lde tartoznak a
Balti allamok, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Romaénia és Bulgaria. A tagallamokban a vasuti
személyszallitas iranti kereslet 2014-ben 429
milliard utaskilométer volt, melynek kb. 6 sza-
zalékat a nemzetkozi személyforgalom adta. A
vastttal kozlekeddk aranya Ausztria (12,1%) és
Dénia (10,1%) utan Magyarorszagon (9,9%)
volt a legmagasabb. A személyszallitasi piac
nyitottsagat tekintve a tagallamok tobbségében
a hagyomanyos szolgaltatok piaci részesedése
80 szazalék feletti (kivétel Lengyelorszagban:
44,3% ¢és az Egyesiilt Kiralysagban: 11%).

A BCG altal rendszeresen elkészitett tizfoka
Vasuti Teljesitmény Index (Railway Perfor-
mance Index, RPI) harom dimenzi6 alapjan ér-
tékeli az eurdpai orszagok vasuti rendszerét
(aru- és személyszallitas is): a hasznalat intenzi-
tasa, a szolgaltatds mindsége (a vonat pontos-
saga és gyorsasaga, a vasuti utazas megfizethe-
tdsége), illetve a biztonsag. A BCG 2014-es
adatokon alapulo legfrissebb jelentése (2017) az
europai orszagokat harom csoportba sorolta az

RPI értékek alapjan (az egyes orszagok az érté-
kek sorrendjében szerepelnek):

6-10 RPI érték: Svajc, Dania, Finnorszag,
Németorszag, Ausztria, Svédorszag, Fran-
ciaorszag;

4,5-6 RPI érték: Nagy-Britannia, Hollan-
dia, Luxemburg, Spanyolorszdg, Cseh
Koztarsasag, Norvégia, Belgium, Olaszor-
Szag;

4,5 alatti RPI érték: Litvania, Szlovénia, Ir-
orszag, Magyarorszag, Lettorszag, Szlova-
kia, Lengyelorszag, Portugélia, Romaénia,
Bulgaria.

Az utolso kategodridba tartozo orszagok szinte
mindegyike gyengén szerepelt a vasuti bizton-
sagot tekintve (kivétel Ifrorszag). A jelentés
megallapitotta, hogy a vasuti rendszer teljesit-
ménye, valamint az 4llami tAmogatésok ¢s beru-
hazasok Osszegeként definialt allami kiadasok
kozott pozitiv korrelacios kapcsolat van. A tel-
jesitmény és a liberalizacidé mértéke kozott
azonban csak gyenge kapcsolatot talaltak.

A VASUTI SZEMELYSZALLITASI SZOLGAL-
TATASOK PIACANAK LIBERALIZACIOJA

Az Eurdpai Unid versenypolitikaja keretében
igyekszik 0sztonzoleg fellépni annak érdeké-
ben, hogy az egyes tagallamok az olyan altala-
nos gazdasagi érdekli szolgaltatasokat, mint a
kozlekedés, nyissak meg a verseny el6tt annak
pozitiv hatasai miatt. A liberalizaci6 melletti
érvként jellemzbéen a valasztasi lehetdségek
boviilését, az arcsokkenést és a szolgaltatis
szinvonaldnak emelkedését hozzak fel (Euro-
pai Bizottsag honlapja). A vastti liberalizacio
célja mindemellett az is, hogy a vasut mind az
aru-, mind pedig a személyszallitds esetén a
kozuttal szemben egy versenyképes és vonzo
alternativat jelentsen. A vasuti kozlekedéssel
kapcsolatban az EU egy egységes eurépai
vasuti térség létrehozasara torekszik, melyben
a vasuti rendszerek kolcsonosen atjarhatok. A
koncepci6 keretében a teljes vasuti piac meg-
nyitasara sor keriil. A piacnyitas 2001-ben
vette kezdetét, ma az agazatban a belfoldi vas-
uti személyszallitas az egyetlen, mely liberali-


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/rail/studies/doc/2016-04-price-quality-rail-pax-services-final-report.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1100&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1100&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0780&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0427&from=en
http://img-stg.bcg.com/BCG-The-2017-European-Railway-Performance-Index-Apr-2017_tcm9-152164.pdf
http://ec.europa.eu/competition/consumers/opening_hu.html
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zéldsara még nem keriilt sor. A vasuti arufuva-
rozés (nemzeti és nemzetkozi szinten is) 2007
Ota, a nemzetkozi vasuti személyszallitas pedig
2010 ota nyitott a verseny el6tt. 2011-ben a
kozlekedésrdl szolo Fehér Konyv a vasuti szol-
galtatasok piacnyitdsanak szdndékat megerosi-
tette.

Az egységes eurdpai vasuti térség kialakitasa
érdekében 2001 és 2016 kozott 6sszesen négy
jogalkotasi csomagot fogadtak el (2001, 2004,
2007, 2016), tovabba 2012-ben atdolgozasra
kertilt az elsé vasati csomag (2012/34/EU
iranyelv). Az egyes csomagok céljai a kovet-
kezdk:

a vasuti piac megnyitasa a verseny elott,

az egyes tagallamok vasuti rendszerei
interoperabilitasanak megteremtése,

az egységes eurdpai vasuti térség kialakita-
sahoz sziikséges keretfeltételek megterem-
tése.

A legujabb, negyedik vasuti csomag Osszesen
hat jogszabaly-modositasi javaslatot tartalmaz,
melyek a belfoldi vasuti személyszallitasi piac
fokozatos liberalizalasat segitik eld. A techni-
kai jogszabaly-javaslatok (2016/796 rendelet,
2016/797 irdnvelv, 2016/798 irdnyelv) az ad-
minisztrativ koltségek csokkentését, valamint
az Uj belépdk szamdara a piacra vald bejutas
megkonnyitését célozzak. A javaslatcsomag
masik pillérét a belfoldi vasuti személyszalli-
tasi piac liberalizacigjat segitd jogszabaly-mo-
dositasok alkotjak  (2016/2338 rendelet,
2016/2370 iranyelv, 2016/2337 rendelet). A
negyedik vasuti csomag értelmében az 1j belé-
p6k 2020-t6l nyujthatnak majd kereskedelmi
szolgéltatasokat, illetve 2023-t6l (bizonyos ki-
vételek mellett) a vasuti kozszolgaltatasi szer-
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sasag szamara nyitott versenyeztetési eljaras
keretében kell donteni.

Az egyes tagallamokban a verseny két formaja
alakult ki (SWD(2016) 427 final):

verseny a piacért: kozszolgaltatasi szerzo-
dések alapjan egy vallalkozas kizarolagos
jogot kap egy meghatarozott vonalon valé
miukodésre;

verseny a piacon: két vagy tobb szolgaltatd
ugyanazon vonalon miikddik (nyilt hozza-
férés).

A regionalis és az elovarosi vonalak kiszolgala-
sat jellemzéen kozszolgaltatasi szerzédések
alapjan mukaodtetik, mig a tdvolsagi és a nagy-
sebességli vasuti jaratok gyakran nyilt hozzafé-
rés keretében mitkddnek. Ma a belf6ldi vasuti
személyszallitasi szolgéltatdsok kb. kétharma-
dat kozszolgaltatasi szerzédések alapjan latjak
el. Nyilt hozzaférést verseny alakult ki (eltérd
mértékben) Ausztridban, a Cseh Koztarsasag-
ban, Németorszagban, Olaszorszagban, Szlova-
kidban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiraly-
sagban.

BELFOLDI VASUTI SZEMELYSZALLITAS
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a személyszallitasi szolgalta-
tasokrol sz616 2012. évi XLI. térvény értelmé-
ben a belfoldi vasuti €s autdbuszos személy-
szallitasi kozszolgaltatasok ellatdsa kizardlag
kozszolgaltatasi szerzodés keretében torténhet.
A jelenlegi vasuti kdzszolgaltatasi szerzodések
2023. december 31-ig hatalyosak (Borbélyné,
2017), melyek keretében a helykozi vasuti sze-
mélyszallitasi kozszolgaltatast az allami tulaj-
donit MAV-START Zrt., valamint a magyar és
az osztrak allam ko6zos tulajdonaban 1€vo
GySEV Zrt. biztositja. Vasuti palyamiikodte-
tési tevékenységet a MAV Zrt. és a GySEV
Zrt. 1at el. Piaci szerepl6k nincsenek jelen
egyik szegmensben sem.

A magyar vasuti személyszallitasi piac fébb
jellemzoit a 2. abra tartalmazza (4. oldal).

Stratégiak, fejlesztések

A Nemzeti Kozlekedési Infrastruktura-fejlesz-
tési Stratégia (NKS) és a részét képezd Orsza-
gos Vasttfejlesztési Koncepcidé (OVK) a vas-
uti infrastruktira és szolgaltatdsok javitasara
vonatkoz6 célkitiizéseket és beavatkozasi ja-
vaslatokat tartalmazza. Az OVK (113-115. 0.)
nyolc olyan beavatkozasi lehetdséget javasol,
melyek a meglévo infrastruktira jobb kihasz-
naldsa altal a személyforgalomnal meghata-
roz6 menetidd és szolgaltatasi szinvonal javi-
tasat célozzak. Ilyen példaul a lasstjelek meg-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0144
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2001_en
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2004_en
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2007_en
https://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0034&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0796&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0797&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0798&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2338&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2370&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R2337&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0427&from=en
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148467.339345
http://www.ktenet.hu/download.php?edid=1501
http://www.kormany.hu/download/b/84/10000/Nemzeti%20K%C3%B6zleked%C3%A9si%20Infrastrukt%C3%BAra-fejleszt%C3%A9si%20Strat%C3%A9gia.pdf
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sziintetése, a gordiiléallomany felyjitasa, vagy T) tartoz6 vasutvonalak korszerusitéséhez kap-
az autdbuszos és vasuti rahord6 halozat fejlesz- csolddnak. A vasutfejlesztéseket a magyar kor-
tése. A koncepcio a tovabbi fejlesztéskdzpontl many 1500 milliard forinttal timogatja, mely-
beruhazasok kozott nevesiti a vasiti palyaépi- lyel 2020-ig 900 kilométernyi vasuti palya fel-
tést €s a sebességemelést, a korszerli gordiildal- Ujitasat €s a jarmiikapacitas bovitését kivanja

lomany beszerzését, valamint a modern fedezni (MTI, 2017.08.28.).

utastdjékoztatas kialakitasat. Az infrastruktura bovités ellenére, 2017. okto-
2020-ig tobb unids tamogatasu (CEF, IKOP) berében civil szervezetek tiltakoztak a sze-
vasuti fejlesztés is kezdetét veszi, melyek jel- mélyszallitasi szolgéltatdsok visszafejlesztése
lemzden a nagyvarosok vonzaskorzetéhez és a ellen. Ezt a MAV-csoport kozleményében el-
paneuropai kozlekedési korridorokhoz (TEN- utasitotta.

2. abra: A belf6ldi vasiti személyszallitas jellemzaéi (2016)
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Miikodtetett vasutvonalak
- hossza: 7 811 km
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52,2 km

* Az adatok a helykozi személyszallitasra vonatkoznak.
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Forrdas: Infoszolg/KSH (2017): Magyar Statisztikai Evkényv, 2016
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