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A piaci koordinacios
mechanizmust a
verseny teszi hatékony-
nya, harmas gazdasag-
szervezo funkcigjan
keresztiil.

A piacok nem mindig
miikodnek tokéletesen,
igy sziikséges lehet az
allam piaci hibakat
korrigalo szerepe.

A versenypolitika a
Roéomai Szerzodés
alairasa o6ta része az
Eurdpai Unid tevékeny-
ségének.

Az EU versenyjoganak
sajatossaga, hogy a
verseny szabadsagat a
hatékony versenyt
korlatozo allami intéz-
kedésektdl is védi.

2015-ben a fogyasztok-
nak 1-1,5 milliard euré
haszna szarmazott a
Bizottsag kartellellenes
hatarozataibol.

A Gazdasagi Versenyhi-
vatal tevékenységének
harom pillére:

- aversenyfeliigyelet;
- aversenypartolas;

- aversenykultara-
fejlesztés.

2016-ban a GVH

112 versenyfeliigyeleti
eljarast inditott és
5,36 milliard forint
birsagot szabott ki.

A 2011—2016 kozotti
idészakban a GVH-ra
forditott tarsadalmi
kiadasnal hatszor tobb
a hivatal tevékenysége
nyoman a fogyasztoknal
keletkez6 haszon.

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

VERSENYPOLITIKA

A kormdny T/17570 szamon benyuijtott torvényjavaslata a tisztes-
ségtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolo
1996. évi LVII. torvény modositasdara iranyul. A torvényjavaslat
alapvetioen az eljardsjogi keretrendszer valtozdasahoz valo igazitast
szolgdlja, megorizve a hatdalyos eljardsjogi szabdlyokat.
Jelen Infojegyzet dltalanos dttekintést nyijt a versenypolitikarol.

Verseny, versenypolitika, versenyszabalyozas

A modern piacgazdasag alapja a szabad verseny biztositasa. A ver-
seny lényege gazdasagszervezd ereje, mely az alabbi harmas funkcioban
jelenik meg (Chikan, 2008):

Joléti funkcid. A verseny lehetdvé teszi, hogy a fogyasztok egyéni
preferenciaikat kovetve valasszanak a versengd eladok kinalta termé-
kekbdl.

Allokacids funkeio. A verseny arra kényszeriti a termeldket, hogy
eroforrasaikat a fogyasztoi igényeket kielégité termékek eldallita-
saba fektessék.

Hatékonysagi funkcié. A verseny arra készteti a termeldket, hogy
termékeiket a legnagyobb hatékonysaggal allitsak eld.

A verseny mind az egyes fogyasztok, mind a tarsadalom egésze szem-
pontjabol pozitiv kovetkezményekkel bir: koltséghatékonysaghoz, ala-
csony arakhoz, innovaciéhoz vezet, valamint a fogyasztoi jolét és a
versenyképesség novelésével a gazdasagi novekedéshez, a foglalkoz-
tatashoz és az életszinvonal emeléséhez is hozzajarul (GVH, 2017a).
Mivel a piacok nem mindig miikddnek tokéletesen, sziikséges lehet az
allam versenyérdekii beavatkozasa.

A versenypolitika az ,, adott dallam vagy allamszovetség gazdasdagpoli-
tikajanak azon részét képezi, amely a piacok optimalis miikodésével,
azon beliil is adott keretek kozott a piaci szereplok lehetd legintenzivebb
versengésre valo késztetésével foglalkozik” (Toth, 2014:19).

A modern versenyjog harom teriiletre tagolédik (To6th, 2014):
versenykorlatozo megallapodasok tilalma, illetve bizonyos koriilmé-
nyek kozott megengedése;
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés tilalma;

a fuziok és felvasarlasok ellendrzése.

Mindez azonban egy¢b elemekkel is kiegésziilhet, igy példaul tobb or-
szag — koztiilk Magyarorszadg — versenyjoganak is része a tisztességte-
len piaci magatartasok és a fogyasztok megtévesztésének tilalma
(Toth, 2014).

A versenyjog a mindennapi gyakorlatban a tiltasok és engedélyezések
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kozti egyedi dontésekként valosul meg. A ver-
senykorlatozas specialis koriilmények kozott
megengedheto is lehet, példaul az azt kisérd
pozitiv jelenségek, mint pl. hatékonysagjavulas
hatasara, vagy egyéb politikai célok prioritasa
esetén (Toth, 2014).

VERSENYPOLITIKA AZ EUROPAI UNIOBAN

A versenypolitika a Romai Szerz6dés alairasa
6ta (1957) része az EU tevékenységének (Eu-
ropai Bizottsag, 2016). Az eurdpai unids ver-
senyjog a "klasszikus" célkitlizéseken tul az
egységes belsé piac védelmét, tovabbi fejlesz-
tését is szolgalja. Sajatossaga, hogy a piaci
verseny szabadsagat nemcsak a magantermé-
szetli versenykorlatozasoktol, hanem a haté-

Az allami tAmogatas tobb format 6lthet (Euro-
pai Uni6 — Versenypolitika):

kolcsondk vagy tamogatasok;
adokedvezmények;

kedvezményes aron hozzaftérhetd termékek
illetve szolgaltatasok;

hitelgarancia.

Fontos cél az allami tamogatasokra vonat-
kozé szabalyok rugalmas, ésszerii alkalma-
zasa. Példaul az allami hatésagok kisegithetik
a bajba jutott vagy kezdé vallalkozasokat, ha
van esélylik a késobbi nyereséges mukodésre,
a kilatastalan helyzetli vallalkozasok azonban
nem tdmogathatok (Eurdopai Unid — Verseny-

politika).
Az EU versenyjogi szabalyait az Eurépai Bi-

kony versenyt akadalyozo allami intézkedé-

sektdl is védi (Toth, 2014). zottsag a tagallamok versenyhatosagaival

egylittmiikodve érvényesiti.
Az europai unids versenyjogi szabalyok tilt-

jak, hogy a vallalkozasok: A Bizottsag és a nemzeti versenyhatdsagok,

valamint e hatosdgok egymads kozotti informa-
ci6- és tapasztalatcseréjére az Eurdpai Ver-
senyhatdsagok Haldzatan keresztiil van

versenyellenes megéllapodast kdssenek;

visszaéljenek dominédns piaci pozicidjuk-
kal;

egyesiiljenek, ha azzal képessé valnak el-
lendrzésiik ala vonni a piacot (Eurdpai
Unid — Versenypolitika).

Kivételt képeznek:
az egész piacra vonatkozo, egységes mii-

szaki szabvany kidolgozasat szolgald
egylittmiikodések;

1. abra: Példak magantermészetii versenykorlatozasra

VERSENYELLENES MEGALLAPODAS
Ha a vallalatok megallapodnak:

az arak rogzitésérdl

a termelés korlatozasarol

a nagyobb versenytarsakkal folyatott
versenyben egymassal 0sszefogo kisval-
lalkozasok;

a piacok vagy az ligyfélkor felosztasarol

a gyarto és a forgalmazok kozti viszonteladoi arak rogzitésérdl

a kutatasi €s innovacios kezdeményezé-
sek;

a regionalis fejlesztési projektek (Euro- Ha a dominéns vallalat:

pai Uni6 — Versenypolitika).

indokolatlanul magas arakat szab
Az allami intézkedéseket illetéen az EU
azon allami tamogatasokat tiltja, melyek
tisztességtelen versenyelonyt biztositanak
egyes iparagaknak vagy vallalatoknak. A
tarsadalom vagy gazdasag egészét szolgalo,
kozérdekti allami tdmogatasok engedélye-
zettek (Europai Bizottsag, 2016).

a versenytarsak kiszoritasa érdekében mesterségesen
alacsony aron értékesiti a termékeit

olyan feltételeket szab szallitoi vagy vevdi szamara, amik
megnehezitik, hogy lzletet késsenek a versenytarsaival
egy termék megvasarlasanak feltételévé teszi egy masik
termék megvasarlasat

Forras: Infoszolg/Eurdpai Bizottsdg, 2016. Piktogram: Noun Project
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lehet6ség (Eurdpai Bizottsag, 2016).

Az EU versenyjogi fellépésének monetarizal-
hato eredményei is vannak. 2015-ben a
fogyasztok csak a Bizottsag kartellellenes
hatarozataibol szarmazo haszna mintegy
1-1,5 millidrd eur6 kozé tehetdé (Eurdpai Bi-
zottsag, 2016).

HAZAI VERSENYPOLITIKA

A '80-as évek reformtorekvései kozott egy
olyan program is elindult, mely a versenyjog
hatékony alkalmazasahoz sziikséges jogszaba-
lyi és intézményi feltételek megteremtésére
iranyult. Az ennek eredményeként megsziiletd
javaslatot szinte valtozatlan formdban fogadta
el 1990-ben az Orszaggyiilés (Csépai, 2010).

A versenytorvény modositdsa mar néhany
éven belill sziikségessé valt, tobbek kozott
azért, mert az orszag 1991-ben tarsulasi meg-
allapodast kotott az Europai Kozosségekkel és
tagallamaival, kotelezettséget vallalva a jog-
harmonizaciora. Ennek eredményeként sziile-
tett a tobb jelentds modositast megélt, de jelen-
leg is hatalyos 1996. évi LVII. térvény a tisz-
tességtelen piaci magatartés és a versenykorla-
tozas tilalmarol (Csépai, 2010).

E torvény a magyar versenyjogi szabalyokon
tal a Gazdasdgi Versenyhivatal jogallasat,
szervezeti és milkddési kereteit illetve eljaras-
rendjét is meghatarozza.

2. abra: A GVH 2016-ban inditott versenyfeliigyeleti eljarasai

versenykorlatozo

megallapodas
8% 4

112
eljaras

Forras: Infoszolg/GVH.

A GVH a verseny védelme érdekében ha-
rom teriileten fejti ki tevékenységét, melyek
(GVH, 2017a):

A versenyfeliigyelet. Ez az eur6pai unios
versenyjog szabalyainak érvényesitését is
magaba foglald jogalkalmazasi tevékeny-
ség a leghangsulyosabb a hatdsag feladatai
kozott. A GVH a hagyomanyos versenyfel-
tigyeleti teriiletek mellett az tizletfelek don-
téseinek tisztességtelen befolydsolasa és a
fogyasztok elleni tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatok ellen is fellép.

A versenypartolas. A GVH e tevékeny-
sége a verseny ¢€s a tudatos fogyasztoi don-
téshozatal feltételeinek megteremtésére,
javitasara, védelmére iranyul az ezekre vo-
natkoz6 allami dontések befolyasolasan
keresztiil.

A versenykultira-fejlesztés. E teriileten a
GVH a verseny elfogadottsagat és a tuda-
tos fogyasztdi dontéseket kivanja eldsegi-
teni egyrészt a versenypolitikai ismeretek
terjesztésével, masrészt a szakmai kozélet
tdmogatasaval.

A GVH tehat nemcsak a verseny rendszer-
szintll feltételeinek biztositasa, hanem a fo-
gyasztok koriiltekintd, megfeleld informacio-
kon nyugvo dontéshozatala érdekében is fellép
¢s fogyasztovédelmi tipusu ligyekben is eljar.

A hivatal legutobbi éves
(B/15967) szerint 2016-ban:

beszamoloja

112 versenyfeliigyeleti eljaras
indult, melyek tobb mint fele Gsszefo-
nodasok ellendrzésére iranyult.

A Kiszabott birsag Osszesen
5,36 milliard forint volt, melynek
84 szazaléka versenykorlatoz6 megalla-
podasok miatt lett kiszabva.

Ezen adatok a GVH-t abban a dimenzi-
oban jellemzik, hogy mit végzett a ver-
seny védelme érdekében. Kiszamolha-
tok azonban un. outcome tipusti muta-
tok is, melyek arr6l adnak képet, hogy
mit ért el miikodésének végso céljat, a
fogyasztoi jolétet tekintve (GVH,
2017b).
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A versenyhivatal szamitasai azt kivanjak érzé- geinek csak bizonyos szegmenseire, és azok
keltetni, hogy a fogyasztoknal milyen anyagi hasznanak is csak egy részére fokuszal, a tény-
haszon keletkezett ahhoz képest, mintha a hato- leges haszon valésziniileg meghaladja a bemus-
sag nem létezne. Eszerint a 2011-2016 kozotti tatottat.
idoszakban a GVH kozbe-
lépése nyoman — vagyis a 3. abra:
Jogsérté magatartasok meg- A GVH-ra forditott tarsadalmi kiadas és a szervezet versenyfeliigyeleti tevékenysége
sziinésével, illetve a ver- nyoman a fogyasztéknal keletkezett haszon mérlege, 2011-2016, millidrd forint

seny jelentdés csokkenésé-
hez vezetd 0sszeolvadasok
megakadalyozasaval — a fo-
gyasztok mintegy 136,9
milliard forintot takari-
tottak meg. Ez 6,4-szerese
a GVH adott idészakra vo-

/ \ kel

natkozo, 21,3 milliard fo- AN
rintra tehetd koltségvetésé- Koltség J '\
nek. A hasznok és koltsé- o

gek Is 2017-es értéken van- A kimutatott haszon az azonos iddszakra ’ \

nak klejEZVE. vonatkozo GVH-koltségvetés / 1

A versenyhivatal hangsi- tobb mint hatszorosa. W
lyozza, hogy mivel ez a kal-

kulacio a GVH tevékenysé- Forrds: Infoszolg/GVH, 2017b.

Forrasok:

e 1996. évi LVIL térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol

e Csépai Baldzs: Versenyjog és versenypolitika — Altalanos attekintés. In: Boytha Gydrgyné — Téth Tihamér:
Versenyjog — PPKE JAK, Budapest, 2010

e Chikan Attila: Vallalatgazdasagtan — AULA Kiado, Budapest, 2008
e  Toth Tihamér: Az Eurdpai Unid versenyjoga — CompLex, Budapest, 2014
e Versenypolitika. A piacok olajozott miikodéséért — Eurdpai Bizottsag, 2016

o A GVH miikodésébdl szarmaz6 joléti haszon mértékérdl (ex-ante impact assessment) — Gazdasagi Verseny-
hivatal, 2017b

e A verseny szabadsagaval kapcsolatos a GVH éltal kovetett alapelvek — Gazdasagi Versenyhivatal, 2007
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A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
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