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HARMADIK ORSZAGBELI HALLGATOK ES KUTATOK

Harmadik orszagbeli
allampolgar: a szabad
mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkezé
személyek kivételével

a nem magyar allampol-
garok és a hontalan
személyek.

Elsé tart6zkodasi enge-
dély: harmadik orszag-
beli allampolgar
szamara els6 alkalom-
mal kiadott, legalabb
harom héonapig érvé-
nyes hatosagi engedély.

Az EU-ban jelentkez6
demografiai és munka-
eré-piaci kihivasok
sikeres kezeléséhez
sziikséges a magasan
képzett migransok

— koztiik a hallgatok és
a kutatok — Europaba
vonzasa.

Ezzel 6sszhangban a
hazai Migracios Straté-
gia is célként hatarozza
meg a tudasalapa
migracio fokozasat.

2016-ban Magyarorsza-
gon 7874 tanulmanyi
célua els6 tartézkodasi
engedélyt adtak ki.

A harmadik orszagbeli
hallgat6k magyaror-
szagi tanulmanyait 6sz-
tonzi a Stipendium
Hungaricum program,
melynek keretében
15005-en jelentkeztek a
2017/18-as tanévre.

A 2016-ban tart6zko-
dasi engedélyt kapo

60 harmadik orszagbeli
kutaté 32 szazaléka
indiai allampolgar.

E csoportot az iraniak,
az amerikaiak és a
mexikoéiak kovetik,

4-4 fével.

A kormdny T/17565 szdmon benyujtott torvényjavaslata az Euro-
pai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/801 irdanyelvének nemzeti
jogba valo dtiiltetését szolgdlja. A modositias fo célkitiizése a
Jjogszabalyi keretek javitasa azon harmadik orszagbeli dallampol-
gdrok vonatkozdsdban, akik tanulmdnyi vagy kutatdsi célbol
kivannak az EU-ba beutazni és harom honapot meghalado idén
at itt tartozkodni.

A kovetkezd évtizedekben az Eurdpai Uni6 jelentés demografiai és
munkaeroé-piaci kihivasokkal néz szembe. Az Eurostat elorejelzései
szerint a munkaképes kort lakossag 10 millié fével — mintegy 3 széza-
Iékkal — fog csokkeni 2017 és 2027 kozott. Ekozben 2012 és 2025 kozott
a magasabb képzettséget igényld munkahelyek szamanak mintegy 23
szazalékos novekedése varhatd — 68 milliorol 83 milliéra — ami szdmos
szektorban munkaerdShianyt idézhet el (European Commission — Euro-
pean Dialoge on Skills and Migration).

E kihivasok kezeléséhez elengedhetetlen az eurdpai uniés munka-
erében rejlo potencial kiaknazasa, melynek {6 eszkozei a készségfej-
lesztés, az aktivitasi ratdk noveléseét célzo politikak tamogatasa, vala-
mint a munkavallalok EU-n beliili mobilitasanak eldsegitése. Ugyanak-
kor ezek az intézkedések onmagukban nem elegenddek. A dinamikus
gazdasag biztositdsa és a joléti rendszerek fenntarthatésaga szempontja-
bol kulcsfontossagia a migracido, a megfeleld készségekkel rendelkezd
tehetségek Europaba vonzasa (Eurdpai Bizottsag, 2016).

Europa azonban lemaradni latszik a tehetségekért folytatott nem-
zetkozi versenyben. Az Eurdpai Unidban a magasan képzett munkaerd
2000 ota bekovetkezett novekedésének 14 szazalékat képviselik bevan-
dorlok, mig ez az arany az Egyesiilt Allamokban 21, Kanadaban pedig
31 szazalék (European Political Strategy Centre, 2015). Nemzetkozi
osszehasonlitasban az EU inkabb az alacsonyan képzett migransok
szamara vonzé desztinacié. Az OECD-orszagokba érkez6 nem unios
migransok koziil a magasan képzettek 68 szdzaléka EU-n kiviili OECD-
orszagot valaszt célként, mig az alacsony képzettségliek kozel fele az
EU-t (Eurdpai Bizottsag, 2016).

Az Eurépai Uni6 mar az egyetemi tanulmanyok vagy a kutatasi projek-
tek kezdeti szakaszaiban is kevésbé vonzza a tehetségeket, mint ver-
senytarsai, holott a hallgatok és kutatok jelenléte a gazdasagi novekedes,
az innovacio 0sztonzése €s a hosszl tavii munkahelyteremtés szempont-
jabol is jelentds. Igy az EU szamara kiemelt cél, hogy kivalosagi koz-
pontként vonzobba valjon a harmadik orszagbeli hallgatok és kuta-
tok szamara (Europai Bizottsag, 2013).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/1-2016-197-HU-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/strategic_note_issue_2.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/1-2016-197-HU-F1-1.PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-275_hu.htm
http://www.parlament.hu/irom40/17565/17565.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0801&from=EN
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A diakokra vonatkozo 2004/114/EK és a kuta-
tokrol sz6l6 2005/71/EK tanacsi iranyelvek fe-
lilvizsgalata is e cél elémozditasat szolgalta.
Ezek atdolgozaséaval sziiletett meg az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve
(2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli allam-
polgarok kutatas, tanulméanyok folytatasa, gya-
korlat, dnkéntes szolgalat, didkcsereprogramok
vagy oktatasi projektek és au pair tevékenység
céljabol torténd beutazasanak ¢€s tartdzkodasa-
nak feltételeirél. Az iranyelvet 2018. méjus 31-
ig kell a tagallamok nemzeti jogéaba atiiltetni.

A 2016/801 iranyelv altal hozott {6 valtozasok
a kovetkezOk (European Parliament —
Legislative Train Schedule):

A Kkutatasi tevékenység vagy a tanulma-
nyok befejezését kovetden a kutatok és a
hallgatok legalabb Kkilenc honapig a tag-
allamban maradhatnak allaskeresés
vagy vallalkozéaskezdés céljabol.

Egyszeriibbé valik az EU-n beliili mobi-
litds. Amennyiben a hallgatok tanulma-
nyaik vagy a kutatok kutatasuk egy részét
egy masik tagallamban kivanjak folytatni,
mar nem Uj vizumkérelmet kell beadniuk,
hanem csak értesiteniiik kell a tagéllamot,
ahova koltozni terveznek.

A kutatok csaladtagjainak joguk van a
kutatéval tartani — beleértve az EU-n be-
lili mobilitast is — valamint biztositani kell
szamukra a munkavallalds lehetdségét a
tartozkodas idejére.

A tagallamok meghatarozhatjak, hogy a
hallgaték tanulmanyi idejitkon kiviil he-
tente legfeljebb hany oraban folytathat-
nak gazdasagi tevékenységet, ez azonban
nem lehet 15 oranal kevesebb.

Emellett az 0j irdnyelv egységes beutazasi felté-
telekrol és jobb tartozkodasi feltételekrol is ren-
delkezik a harmadik orszagbeli gyakornok és az
Eurépai Onkéntes Szolgélat keretében érkezé
onkéntesek szamara. Tovabba nem kotelezd
rendelkezéseket is tartalmaz a harmadik orszag-
beli didkokra, egyéb onkéntesekre, valamint au
pairekre vonatkozoan.

MAGYARORSZAGI HELYZETKEP

Migracios Stratégia

Az 1698/2013. (X. 4.) Kormanyhatarozattal el-
fogadott Migracids Stratégia egyik fontos cél-
kitiizése — az eurdpai unids torekvésekkel
0sszhangban — a tudasalapa migracié foko-
zasa. A stratégia hangsulyozza, hogy a harma-
dik orszagbeli didkok és kutatdk jelenléte se-
giti a magyar felsGoktatasban ¢és kutatasban
rejlé lehetdségek kiakndzasat, serkenti a fej-
lesztést és az innovacidt, valamit pozitivan hat
hazank nemzetk6zi kapcsolataira.

A stratégia szamol a korkords migracioban —
vagyis ugyanazon személy két vagy tobb or-
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Glossary) — rejlé lehet6ségekkel. Ugyanakkor
segiteni kivanja azon harmadik orszagbeli
hallgatok integracidjat, akik tanulmanyaik
befejezésekor a magyar munkaerdépiacon Kki-
vannak elhelyezkedni. Ennek fontos eleme a
hallgatok magyar nyelvi és interkulturalis kép-
zése, valamint a munkaerd-piaci beilleszkedést
tdmogatd programok kidolgozasa és miikddte-
tése.

Harmadik orszagbeli hallgatok

Az Eurostat adatai szerint a Magyarorszagon
2016-ban kiadott elsé tartozkodasi engedé-
lyek 34 szazalékat — 7874 darabot — tanulma-
nyok folytatasa érdekében allitottak ki. E
kategoriaban a felsdoktatasi hallgatok mellett a
kéznevelési rendszerben tanuldok, valamint a
felsoktatasi intézmény altal szervezett eloké-
szitd tanulményokban részt vevok is megjelen-
nek.

A harmadik orszagbeli hallgatok magyaror-
szagi tanulmanyait 6sztonzi a kormany altal
2013-ban alapitott Stipendium Hungaricum
osztondijprogram. A program céljai sokszi-
niiek (Tempus Kozalapitvany — Stipendium
Hungaricum):

a magyar felsdoktatas nemzet-
koziesedésének, mindségfejlesztésének se-
gitése;

a magyar tudomanyos elit nemzetko6zi kap-
csolatainak erositése;

a versenyképes magyar felsdoktatds nép-
szerusitése;

a hazankban végzett kiilfoldi hallgatok se-
gitségével Magyarorszag nemzetkozi gaz-
dasagi kapcsolatinak, piacra jutasi leheto-
ségeinek fejlesztése;

a magyar nyelv és kultara népszerisitése;

a magyarorszagi fogad6 varos és régio gaz-
dasagi fejlodése.

A 2017/18-as tanévre 15005-en jelentkeztek
a Stipendium Hungaricum program kereté-
ben. Négy olyan orszag is volt, ahonnan tobb
mint 1000 f6 jelentkezett: Pakisztan (1885 6),
Jordania (1194 £6), Azerbajdzsan (1052 f6) és
Sziria (1017 £6). A jelentkez6k korében a leg-
népszeriibb a Debreceni Egyetem volt, me-
lyet 2624-en jeloltek meg els6 helyen. Ezt a
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi

2. abra: Magyarorszag vonzastérképe a 2016-ban kiadott tanulmanyi célu elsé tartézkodasi engedélyek tiikrében
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Egyetem, majd a Budapesti Corvinus Egyetem
kovette 2410 illetve 1623 fovel. Az elsé helyen
megjelolt képzési szakok alapjan a legtobben
programtervezé informatikus (860 f6), nem-
zetkozi tanulmanyok (772 £6) és villamosmér-
noki (676 f6) szakon szerettek volna tanulni
(Tempus Ko6zalapitvany — Statisztikak).

Magyarorszag szempontjabol nem elhanyagol-
hat6 tényez6, hogy az itt tanulé kiilfoldi hall-
gatok hogyan jarulnak hozza fogadé va-
rosuk gazdasagahoz. Egy kutatas (MNO,
2017) harom vidéki egyetem — a Pécsi Tudo-
manyegyetem, a Debreceni Egyetem ¢€s a Sze-
gedi Tudomanyegyetem — vonatkozasaban
vizsgalta ezt a kérdést, 500-500 kiilfoldi didk
bevonasaval. A publikalt eredmények nem tér-
nek ki arra, hogy az EU-bdl illetve a harmadik
orszagbol érkezo hallgatok koltései kozott mi-
lyen kiilonbségek rajzolodnak ki.

Osszességében a 11 ezer nemzetkozi hallgato
altal a harom varosban lakhatasra, megélhe-
tésre és szorakozasra elkoltott osszeg évi 22,12
millidrd forintra tehetd. Tandijra tovabbi 20,8
milliard forintot koltenek. Ez munkahelyekre
vetitve azt jelenti, hogy a harom varosban at-
lagosan egy kiilfoldi hallgaté 1,2 munkahe-
lyet teremt, Gsszességében 13000-t. Az elkol-
tott pénz a harom megye esetében az éves GDP
0,6 szazalékara teheto.

Harmadik orszagbeli kutatok

Azt, hogy hany harmadik orszagbeli kutato
tartozkodik az EU-ban vagy Magyarorsza-
gon, nehéz meghatarozni. Egy kutatas fel-
hivja ra a figyelmet, hogy ugyan a 2005/71/EK

Forrasok:

iranyelv szellemében létezik egy szlik megha-
tarozasa annak, hogy ki tekintheté kutatonak,
de az ez alapjan gyujtott adatok nem adnak va-
16s képet az itt dolgozd harmadik orszagbeli
kutatok szamarol, hiszen kutatoi tevékenysé-
get nemcsak kutatasi célu tartozkodasi enge-
déllyel lehet végezni. Pl. kutathat a tanulmanyi
célu tartozkodasi engedéllyel rendelkezo egye-
temi hallgatd vagy a kereso tevékenység célja-
val érkezd, magan kutatointézetben dolgozd
harmadik orszagbeli allampolgar is (Acs —
Gellerné Lukacs, 2012).

A sziik értelmezést kovetve hazankban cse-
kély a harmadik orszagbeli kutatok szama.
Az elmult 6t évben a kutatési céllal kiadott tar-
tozkodasi engedélyek szama 26 és 86 kozott
mozgott, 2016-ban 60 ilyen engedélyt adtak ki.
Az elutasitasi arany 2014-ben kiugro, 57 sza-
zalékos volt (Bevandorlasi és Menekiiltiigyi
Hivatal adatkérés, 2017).

Tobb mint 20 harmadik orszagbeli kutatoval
készitett interji eredményei ravildgitanak,
hogy a Magyarorszagra érkezo kutatok fo
motivacidja a kutatasi lehetdség, ide értve a
kutatdsvezetd szakmai hirnevét vagy a jol fel-
szerelt laboratoriumokat. Ehhez képest a cél-
orszag masodlagos tényez6. A valaszadok
nagy része elégedett a munkakoriilményei-
vel, szeret Magyarorszagon. A régebb ota ha-
zankban €16k jellemzden itt képzelik el a jJovo-
juket, a PhD-tanulmanyokat végzok illetve a
fiatal kutatok azonban inkabb kutatoi karrier-
juk atmeneti allomasaként tekintenek Magyar-
orszagra (Acs — Gellerné Lukacs, 2012).

e 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol

e Acs Vera— Gellerné Lukécs Eva: Kutatéi mobilitas, avagy harmadik orszagbeli dllampolgar kutatok migraci-
0ja és magyarorszagi integracioja — Demografia, 2012, 55. évf. 1. szam, pp. 69-102.

e Lukacs Csaba: Jelent6s hasznot hajtanak a kiilfoldi didkok — MNO, 2017. majus 9.

e Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — Statisztikak

e FEurostat — Residence permits
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