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KOLTSEGKEDVEZMENYEK A BIROSAGI ELJARASOKBAN

Jogérvényesités:

a jogkeresoO szamara
biztositott a bir6saghoz
vagy mas hatésaghoz
fordulas lehetésége.

Joghoz jutas:

a joghoz, az igazsag-
szolgaltatashoz valo
hozzaférés lehetisége.
Napjainkban a szegé-
nyek joghoz jutasat je-
lenti els6sorban.

Szegényjog:

a birosag (hatosag)
el6tti jogérvényesitést
lehetévé tevo kozjogse-
gély, perbeli kedvezmé-
nyek rendszere.

Koltségkedvezmények
célja: a kedvezétlen
anyagi helyzet ne legyen
gatja a peres aton
torténo jogérvényesités-
nek, a peres felet
kedvezoétlen anyagi
helyzete ne gatolja
kovetelésének birosagi
uton torténd
érvényesitésében.

Perkoltség:

mindaz a koltség, ami a
felek célszerii és
johiszemi pervitelével
kapcsolatban akar a
birosag elott, akar

a birosagon kiviil
meriilt fel.

"A koltségkedvezmé-
nyek nagyon fontos sze-
repet toltenek be az
esélyegyenl6ség biztosi-
tasaban, mivel hozzaja-
rulnak a perbeli kolt-
ségkorlatok leépitésé-
hez, ezaltal a tarsada-
lom alacsonyabb jove-
delmii rétegei szamara
is lehetové teszik a jog-
hoz jutast és az igazsag-
szolgaltatas elérhetgsé-
gét” (Kiraly Lilla 2012).

A Kormany T/17167. szdmon nyujtotta be a kiltségmentesség és a
koltségfeljegyzési jog polgari és kozigazgatdsi birdsagi eljarasban
torténd alkalmazdsdarol szolo torvényjavaslatat. Az Infojegyzet
ennek kapcsan mutatja be a koltségkedvezmények rendszerét és
torténetet.

A koltségkedvezmények rendszere

A magyar jogrendszer tobb eszkozzel is igyekszik biztositani az
esélyegyenloséget a szocidlisan hatranyos helyzetben 1évé — polgari
peres €s egyes nemperes eljarasok alanyaiként az igazsagiigyi rendszer-
ben megjelend — személyek szamara. Jogi tanacsot és eljarasi jogi kép-
viseletet kaphatnak jogaik érvényesités¢hez és jogvitaik megoldasara,
valamint részben vagy egészen mentesiilhetnek az eljarasok koltségei
alol azzal, hogy az eljarasok soran felmeriil6 valamennyi vagy megha-
tarozott koltség eldlegezése, vagy megfizetése alol allamilag biztositott
mentesség jogosultak.

Hatalyos jogunkban az ilyen jellegli mentességek és kedvezmények

a feleket személyi koriilményeikre tekintettel;
vagy arra tekintet nélkiil, a per targyanal fogva illetik meg.

Az egyes eljarasokban tehat az iigyfél jogai nem sériilhetnek azaltal
hogy esetleges rossz vagyoni helyzete miatt nem tud jogot érvényesitent,
ugyanakkor a jogalkoténak ¢€s a jogalkalmazoknak el kell keriilniiik a
megalapozatlan ligyek felvallalasat, és azt hogy az allamra indokolatla-
nul sok teher haruljon.

Koltségmentesség

A koltségmentességben részesiilo természetes személy fél, vagy beavat-
koz6 nem koteles olyan koltségeket eldlegezni vagy viselni, amelyeket
egyébként kdteles volna. Amennyiben az érintett a torvényi eldirasok-
nak megfelel, a per soran bizonyos segitd személyek (partfogd tigyvéd,
jogi segitd, szakértd stb.) dijtalan kdzremiikddésére is jogosult. Attol
fliggden, hogy a koltségmentesség a felet személyi koriilményei vagy a
per targya alapjan illeti meg, kiilonbséget kell tenni személyes ¢€s targyi
koltségmentesség kozott.

Koltségfeljegyzési jog

A jogszabalyban meghatarozott perekben a fél helyett az allam eldlegezi
meg az illetéket és az eljards soran felmeriilé egyéb koltségeket, de a
feljegyzett illetéket és a megeldlegezet koltséget a pervesztes fél koteles
megfizetni az allamnak. A targyi koltségfeljegyzési jogos perek jogsza-
balyban nevesitve vannak (6/1986. (V1. 26.) IM rendelet a koltségmen-
tesség alkalmazasarodl a birdsagi eljarasban, rov.: Kmr.).
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A SZEGENYJOG

Evszazadok 6ta az Gin. szegényjog, azaz a Sze-
gény sorsu pereskeddk tamogatasa teszi csak
lehet6vé bizonyos tarsadalmi rétegeknek a jog-
hoz jutast. Az ilyen helyzetben levd peres fél,
a szamara biztositott méltanyossag utjan a jog-
szolgaltatast kedvezményesen vagy ingyene-
sen veheti igénybe. A méltanyossagi alapon
torténé tamogatast a 19. szazadtol a szocia-
lis és alapjogi megkozelités valtotta fel.

A jogsegély XX. szazadi fejlodése a szegény-
jog kettéhasadasat eredményezte. A polgari
perrel felmeriild koltségek aloli kedvezménye-
ket biztosito «klasszikusy
szegenyjog koltségkedvez-

Koltségkedvezmények a bir6sagi eljarasokban
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is atalakitottak és a perkoltségekkel kapcsola-
tos kedvezményekkel valtottak fel. A kor tar-
sadalomképének megfeleléen igyekeztek mi-
nél szélesebb korii egyenldséget biztositani a
jogérvényesitést keresok szamara. Az uj pol-
gari perrendtartasi kodex, az 1952. évi IIL. tv.
perkoltséggel kapcsolatos kedvezményeit mar
ekkor koltségmentességnek nevezték, de tar-
talmilag az 1911-es szabalyozast tiikrozte.

A CAPPELLETTI-KUTATAS

Mauro Cappelletti (1927-2004) olasz jogasz a
modern tarsadalmakban fellehetd jogi segit-
ségnytjtasi modelleket tanulmanyozta (;, 4
szegények igazsdaga” 1968).

Az 1970-es években az 6

ménnyé alakult at, mig a
szegényjog rendszerében
dltalaban karitativ jelleg-
gel biztositott szegénykép-
viselet a jogi segitség-
nyujtas egyik eleme.” (Ki-
raly 2012)

Szorvanyosan mar a ko-
zépkorban is megjelentek
olyan torvények Magyar-
orszagon, amelyekben a
perek soran a szegényseé-
get, raszorultsdgot iga-
zolni kellett (1563. évi LI
torvénycikk, 1729. évi
XXXI. torvénycikk), de a
polgari perrendtartdsban
ténylegesen az 1868. évi
LIV. toérvénycikkben je-

., Az dllam csak méltanyossagi szem-
pontbdl és azért menti fel a szegény
feleket a kéltseg alol, illetve vallalja
magdra kéltségeiket, hogy onmaga-
val ellentétbe ne keriiljon. Kétsegki-
viil ellentmondas volna, egyrészt a
jogvédelmet onmaganak kizarolag
fenntartani, masrészt pedig ezt so-
kaknak lehetetlenné tenni azon tete-
mes koltségek altal, amelyek annak
igénybevételével jarnak. Az alperest
tekintve pedig, méltanytalan o6t kote-
lezni a perbe beallni, rea bizonyos
kiadasokat haritani, midon erre
sziikséges vagyona nincs, oly ido-
ben, midén még nem is bizonyos,
hogy a felperes kérelme teljesitheto-
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e vagy sem.
(Magyary Géza, 1939.)

iranyitasaval kezdtek
olyan vizsgalatokat, ame-
lyek a szegények joghoz
jutasanak ténylegességét
vizsgaltak, ennek eredmé-
nye volt a ,, The Florence
Access to Justice Project”
(1978-79) nemzetkdzi
Osszehasonlitds a polgari
igazsagszolgaltatds hely-
zetérol és allampolgar jog-
érvényesitési lehetdségei-
rol. A kutatas ramutatott,
hogy eltérés van az em-
beri jogokon alapulo jog-
egyenléség eszméje és a
tényleges joghoz jutas le-
hetésége kozott, ennek
egyik oka az eljarasok-

lent meg az “igazolt sze-

gényseg" kategoridja. Az 1911. évi L. torvény-
cikk a polgari perrendtartasban mar kiilon feje-
zet szabalyozta a szegénységi jogot (112-
123.§). Szegénységi jogban azt a felet részesi-
tették, akinek jovedelme nem volt nagyobb,
mint a lakhelyén szokéasos kozonséges nap-
szam. Kiilfoldi peres fél szegénységi jogat is
érvényesitették, viszonossag alapjan 1éteztek
ilyen jogszabalyok.

Az allamszocializmus idején a rosszul hangzd
szegényjog kifejezést fogalmilag és tartalmilag

ban felmeriilé6 koltségté-
nyezok (Kiraly 2012).

Az 1980-as években elsésorban ennek hata-
sara kezdodott el a jogi segitségnyujtas in-
tézményi reformja Eurdpaban. Az ezredfor-
dulé kornyékén kodifikacids hullam zajlott le
az europai eljarasjogi rendszerekben, 2003-ban
megsziiletett az Eurépai Uni¢ Tanacsdnak
2003/8/EK iranyelve a koltségmentességre vo-
natkozo6 k6zos minimumszabalyok megallapi-
tasardl az igazsagszolgaltatdshoz valo hozzafé-
rés megkonnyitése érdekében.



https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5376
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=5376
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7101
https://1000ev.hu/index.php?a=3&param=7101
http://ec.europa.eu/assets/near/neighbourhood-enlargement/ccvista/hu/32003l0008-hu.doc
http://ec.europa.eu/assets/near/neighbourhood-enlargement/ccvista/hu/32003l0008-hu.doc
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Az Eurdpai Unid a mikodésérdl szolo szerzo-
désben (EUMsz 3. fejezet is 81. cikk) is rogzi-
tette az igazsagszolgaltatashoz vald tényleges
hozzaférés sziikségességét, de konkrétabban
fogalmaz az Alapjogi Charta 47. cikke, mely
szerint azoknak, akik nem rendelkeznek elég-
séges pénzeszkozokkel, koltségmentességet
kell biztositani, amennyiben az igazsagszol-
galtatas hatékony igénybevételéhez erre sziik-
ség van.

Az 1970-es évektol az Eurépa Tanacs is meg-
fogalmazta hogy a jogi segitségnytjtas allami
feladat és kotelesség. 1993-ban a Miniszterek
Tandcsénak ajanldsa a "nagyon szegények"
joghoz jutdsanak tdmogatasardl szol (Rec. N°.
R (93) 1 of the Committee of Ministers).

HAZAI JOGI SZABALYOZAS

A modern allami segitségnyujtasi rendszer ha-
zankban a rendszervaltas utan és eurdpai integ-
racionk idején épiilt ki. Jogharmonizacid ered-
ménye a 2003. évi LXXX. torvény a jogi segit-
segnyujtasrol, ezzel parhuzamosan jelentek
meg a polgari eljarasokban a korszeriibb, dif-
ferencialtabb és az eurdpai normakhoz jobban
alkalmazkodoé szabalyok. A koltségkedvezme-
nyeket szabalyoz6 jogszabalyok jelenleg:

1952. évi IIL. térvény a polgari perrendtar-
tasrol 84-88.§ cikk;

2004. évi CXL. torvény a koézigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol,;

6/1986. (V1.26.) IM rendelet a koltségmen-
tesség alkalmazasarol a birdsagi eljaras-
ban;

2/1968. (1. 24.) IM rendelet a kéltségmen-
tesség engedélyezésének alapjaul szolgalo
koriilmények igazolasarol,

1990. évi XCIIL. torvény az illetékekrol.

Egyes jogirodalmi allaspontok és a Kuria a
koltségkedvezményekkel kapcsolatos  birdi
gyakorlatot vizsgalo joggyakorlat-elemzé cso-
portjanak véleménye Szerint, az eltéré foga-
lom-meghatarozasok, feltételrendszerek kival-
tasa érdekében olyan 1j, kiilon torvény meg-
alkotasa lenne indokolt, amely a jelenlegi,

jellemzben alacsonyabb szintli jogszabalyok
helyett egységesen tartalmazna a polgari elja-
rasokban, illetve a torvény altal meghatarozott
mas eljarasokban igénybe vehetd koltségked-
vezmények tipusait, az ezek igényléséhez
sziikséges egységes feltételrendszert, illetve a
csatolandé mellékletekre vonatkozo egységes
szabalyozast.

A koltségkedvezmények rendszerében a pol-
gari perrendtartas 2008-as moédositisa ho-
zott 0j szemléletet: a koltségmentesség f0sza-
balyként részleges, a teljes pedig kivételes lett,
el6térbe keriiltek az eldlegzés alol mentesitd
feljegyzési jogok.

A 2018. januar 1-t6l hatalyba 1ép6 0j polgari
perrendtartas (2016. évi CXXX. toérvény) a
94-100.§ cikkekben szabalyozza a koltségked-
vezményeket. E szerint a koltségkedvezmé-
nyek fajtai, amelyek a felet és a beavatkozot
megillhetik:

targyi és személyes koltségmentesség;
targyi és személyes koltségfeljegyzési jog;
targyi és személyes illetékmentesség;
targyi illetékfeljegyzési jog;

mérsékelt illeték;

partfogd tigyvédi dij eldlegezése vagy
megfizetése aloli mentesseég.

Koltségmentesség esetén a fél mentes az ille-
ték eldzetes megfizetése; a per soran felmertild
koltség eldlegezése; a meg nem fizetett illeték,
tovabba az allam altal el6legezett koltség meg-
fizetése, és a perkoltség-biztositék letétele alol.

Koltségfeljegyzési jog esetén a fél mentes az
illeték elézetes megfizetése és a per soran fel-
meriil6 koltség eldlegezése aldl.

Részleges személyes koltségfeljegyzési jog
esetén a felet a kedvezmény az illeték és a kolt-
ségek meghatarozott hanyadara, vagy az ille-
tékre, illetve tételesen meghatarozott koltsé-
gekre illeti meg.

A koltségmentesség €s a koltségfeljegyzési jog
nem terjed ki az tigygondnoki dijra.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
http://euromed-justiceii.eu/files/repository/20090123123822_recR(93)1e.pdf
http://euromed-justiceii.eu/files/repository/20090123123822_recR(93)1e.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=75608.328045
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=305.331318
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=85989.328049
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=8133.332561
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=986.332559
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=13511.338389
http://kuria.birosag.hu/sites/default/files/joggyak/joggyakorlat_elemzes_vegleges.pdf
http://kuria.birosag.hu/sites/default/files/joggyak/joggyakorlat_elemzes_vegleges.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=198992.330236#foot1
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A jogosultsagot befolyasolja a fél jovedelme,
KULFOLDI GYAKORLAT vagyoni helyzete, mindezeket igazolni kell A

A koltségkedvezmény megitélése az egyes eu-
ropai orszagokban altalaban raszorultsagi
elven torténik, ennek mértéke azonban eltéro.

CSEHORSZAG .

keretdsszegek orszagonként eltérdek. Ahol a

1. abra: Egyes europai orszagok gyakorlata

A JOGOSULTSAG FELTETELE

raszorultsag
* az ligy nem rosszhiszemii és
megalapozatlan

A KOLTSEGKEDVEZMENY TARTALMA

birésagi kéltségek
jogi képviseld dijazdsa

A KOLTSEGKEDVEZMENY TERIEDELME

birdsagi eljarasok alapveten ingyenesek (pl.
Spanyolorszag), ott a jogi képviseld dijazasa-
hoz rendelik a kedvezményeket

A KOLTSEGKEDVEZMENY-ELIARAS

birésaghoz kell benydjtani
jogorvoslat van

FRANCIAORSZAG s raszorultsag birdsagi koltségek * részleges vagy teljes ®  birdsaghoz kell benydjtani
* az ligy nem eleve reménytelen jogi képviseld dijazasa * jogorvoslat van

NEMETORSZAG ® raszorultsag ® birésaghoz kell benydjtani
*  asegitség mas forrasbdl sem * jogorvoslat van

SPANYOLORSZAG  »

megoldhato (pl. biztositas)
* az ligy nem rosszhiszemii és
megalapozatlan
raszorultsag
* az lgy 900 eurd perértek alatti

eljaras el&tti tandcsadas
jogi képvisels dija
jogorvoslatok és szakértsk dija

birdsaghoz / tigyvédi
kamarahoz kell benyujtani
Kéltségkedvezmény Bizottsag
birdlja el

bir6sagi jogorvoslat van

SvAIC * raszorultsag birésagi kéltségek * részleges vagy teljes *  birésaghoz kell benydjtani
*  az lgy nem eleve reménytelen a koltsegek megeldlegezése * jogorvoslat van
biztositék-letét
SVEDORSZAG * raszorultsag *  ajogi képviseld dijazasanak *  birdsaghoz kell benydjtani

s igénybe vették a legalabb 1
dras tanacsadast
*  az gy nem megalapozatlan

Forras: Infoszolg/Kiria Joggyakorlat-elemzd csoportja, 2016.

Forrasok:

felsé korlatja: 100 munkadra

* ajogi képviseld dijahoz a
kedvezményezett hozzajarul
2-40% meértékben

jogorvoslat van

A koltségkedvezményekkel kapcsolatos birdi gyakorlatot vizsgalo joggyakorlat-elemz0 csoport 6sszefog-
lalo jelentése: 0sszefoglald vélemény — kuria.birosag.hu, 2016. aprilis 4.
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1939. 324. oldal
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lurisperitus Bt., 2016. 422-429. oldal
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Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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