jegyzet

A kozjegyzo6 az allam
igazsagszolgaltato
tevékenysége részeként
jogszolgaltat6 hatésagi
tevékenységet végez.

A hatalyos torvény

kozhitelességgel
ruhazza fel a kozjegyzo-
ket, hogy a jogvitak

megel6zése érdekében a
feleknek partatlan jogi
szolgaltatast
nyuajtsanak.

A kozjegyzok —

a magyar jogrendben —
hivatasukat
szabadfoglalkozasa
személyként
gyakoroljak.

A magyar jogtorténet-
ben a kozjegyzoség
eredetileg kanonjogi
hataskor volt, majd
kiépiiltek a kozépkori
hiteleshelyek (locus
authenticus et
credibilis), és az azokat
felvalté csaszari /
kiralyi kozjegyzoségek.

Az angolszasz
gyakorlatban a
kozjegyzo6i alkalmazas-
nal nem feltétel a jogi
végzettség (notary
public), szemben a latin
tipus modellel (civil
law notary).

»Ha az igazsagszolgalta-
tasnak van megel6z6
funkcidja, kijelenthet-
juk, hogy a kozjegyzoi
tevékenységek betoltik
ezt a funkciot.”

(Parti Tamas, 2013.)

"(...) akozjegyz6 nem a
piac része, de eljarasa
segiti a piac
biztonsagat.”

(Té6th Adam, Ugyvédvi-
lag 2014.11.)
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A KOZJEGYZOI TEVEKENYSEG

A Kormany T/16818. szdmon nyujtotta be az Orszdaggyiilésnek "a
kozjegyzokrol szolo 1991. évi XLI. torvény és egyes igazsdgiigyi
targyu torvények modositasarol’ szolo torvényjavaslatdt. Jelen
Infojegyzet célja, hogy ennek kapcsan dtfogo képet adjon a koz-
jegyzoi tevékenységrol.

A kozjegyz0ség eurdpai jogintézménye hosszu fejlodés eredményeként
alakult ki, rébmai jogi alapokra vezethetd vissza. Itt is megfigyelhetd az
angolszasz és az eurdpai kontinentélis jogrendszer kozotti eltérés: utob-
bira jellemz0 a kdzjegyzOség latin tipusu modellje.

A rendszervaltas idején a kozép-kelet eurdpai ) demokraciak is 1étre-
hoztak a latin tipusu kozjegyzoségiik intézményét. Magyarorszagon az
1991. oktdéberében kihirdetett és azota tobbszor mddositott 1991. évi
XLI. térvény a kozjegyzokrol szabalyozza jelenleg is ezt a tevékenysé-
get, amely szerint a kozjegyzo:
a jogligyletekrdl és jogi jelentdségli tényekrol kdzokiratot allit ki;
okiratokat oriz meg;
a felek megbizasabol pénzt, értéktargyat és értékpapirt vesz at a
jogosult részére torténd atadas végett;
a feleket a hataskorébe utalt eljarasokkal kapcsolatban kioktatassal
segiti jogaik gyakorlasaban és kotelességeik teljesitésében;
lefolytatja a hataskorébe utalt hagyatéki eljarast és egyéb
nemperes eljarasokat.

Eljarasa soran csak a torvénynek van alavetve, €és nem utasithato, tevé-
kenységéért jogszabalyban meghatarozott dij és koltségtérités illeti meg.

1. abra: A kozjegyzdoi tevékenység megoszlasa (becslés)
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Forrdas: Infoszolg/Ugyvédvilag 2015.11.
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ONKORMANYZAS ES ILLETEKESSEG

A kozjegyzok onkormanyzattal rendelkez-
nek. Onkormanyzati szerveik a teriileti koz-
jegyz0i kamara; a teriileti kamara elndksége; a
Magyar Orszagos Kozjegyzoi Kamara. A koz-
jegyz0 a kinevezésével a teriileti kamara tag-
java valik. Magyarorszag teriiletén 6t teriileti
kamara mukodik, ezek alkotjak a Magyar Or-
szagos Kozjegyz6i Kamarat (MOKK).

A Kkozjegyzo illetékességi teriilete altalaban
annak a helyi birdésagnak az illetékességi terii-
letével egyezik meg, amely a kézjegyzd szek-
helyén miikodik. A Budapesten miikddé koz-
jegyzok illetékessége a fOvaros egész teriile-
tére kiterjed, az igazsagligyért felelds miniszter
rendelettel 4llapitja meg annak a kdzjegyzének
az illetékességi teriiletét, akinek a székhelyén
nem mikodik birdsag (Kozj. tv. 12.§).

Szakmai kihivasok

1991 ota szamos valtozassal és kihivassal
kellett szembenézniiilk a szakma képviseloi-
nek, pl. a korabban bir6sagi nemperes eljaras a
fizetési meghagyas atkeriilése kozjegyzoi ha-
taskorbe (2009. évi L. tv.), a kozjegyz0i okirat-
tal szemben tamasztott kovetelmények valto-
zasai, az Oroklési szabalyok és hagyatéki elja-
rasok valtozasai, a 2013-as 0j polgari torvény-
konyv bevezetése, vagy a 2008-as gazdasagi
recesszio0 idején kialakult banki hitelezési gya-
korlattal kapcsolatos problémak. (Szécsényi-
Nagy 2013) Osszességében ,, Tevékenységiiket
(...) jelentosebb kritikak nélkiil végzik, belsé
tigyelosztasuknak és viszonylag magas bevéte-
leiknek készonhetoen az tigyek elhuzodasa nem
jellemzé.” (Czoboly 2016)

Egyes szakmai vélemények szerint a kozeljo-
vében megoldandoé feladat a kozjegyzok di-
jazasanak atgondolasa, ,,a kevés eltérést lehe-
tove tevo, a tevékenységre szabott és indokolt
szolgaltatasi dij bevezetése”, mivel a felméré-
sek szerint az allampolgarok és a gazdalkodo
szervezetek egyarant magasnak itélik a szol-
galtatasok dijat (Horvath 2017).
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KULFOLDI GYAKORLAT

Az eurdpai integraci6 az egységesités ira-
nyaba halad, a formal6do k6zos modell a szer-
z0désen alapulo, kozhiteles jogi szolgaltatast
nyujtdo tevékenység, amelynél érvényesiil a
munkaerd szabad dramlasanak elve. Az EU or-
szagaiban — Ciprust és Daniat kivéve — a tobb
évszazados intézménynek két alapveté mo-
dellje van: az angolszasz és a latin tipusi. A
két modell, illetve az egyes orszagok szabalyo-
zésa kozotti kiillonbségek a kozjegyzok jogal-
laséban (kozhatalmi vagy szabadfoglalkozast
tevékenység), a jeloltekkel szemben tdmasztott
kovetelményekben (jogi végzettség sziikséges-
sége), és a fobb tevékenységi korben mutatko-
zik meg (hitelesités, okiratszerkesztés, kozér-
dekli szolgaltatdsok, tandcsadas, kozremiiko-
dés egyes nemperes eljardsokban). Az egyes
orszagok kozjegyzdinek létszama kozotti elté-
rést 1s a kiilonb6zé modellek és a jogrendszer-
ben betoltott szerepiik okozza.

1. abra: Kozjegyzok létszama egyes eurdpai orszagokban

Franciaorszig I O 298
MNémetorsziz I B 656
Olaszorszag NN 4 623
Hollandia I 3 285
Spanyolorszdég NN ? 918
Romania I 2 285
Lengyelorszdg N 2 278
Belgium NN 1469
Garogorszag I 1200
Egyesilt Kirdlysaz H 850
Bulgdria W 622
Ausztria W 495

Csehorszég W 443
Portugalia W 379
Sdovakia W 340
Horvdtorszdg B 321
Magyarorszag B 316
Litvania § 264
Svedorszdég | 130
Lettorszag | 115
Esmorszég | 97
SHovénia | 93
Luxemburg | 35 kizjegyzd

Forras: Infoszolg/http://notaries-europe.com
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A KOZIJEGYZOSEG KOZHATALMI JELLEGE

A szakirodalomban régéta fennallo vita a
kozjegyzok jogallasarol 6sszefligg az Eurdpai
Unid Birésaganak (tovabbiakban: Birdsag)
kozelmultbéli, a kozjegyzok allampolgarsaga-
val és kozhatalmi jellegével kapcsolatos don-
téseivel, vagyis azzal a kérdéssel, sziikséges-€
a tagallami allampolgarsag a Kkozjegyzoi
szakma gyakorlasahoz.

Az Europai Union beliil biztositott a szemé-
lyek szabad aramlésa, beleértve a letelepedés,
a munkavallalds és a szolgaltatdsnyujtas sza-
badsagat is (Europai Unid
miikodésérdl szolo szer-
z6dés - EUMSz. 2. fejezet
49. cikk), ennek korlato-
zasat rogziti az 51. cikk
azzal, hogy a letelepedés
szabadsidgara vonatkozo
szabalyok alol kivételek
azok a statuszok, amelyek

a kozhatalom gyakorlasa
korébe sorolhatoak. Ezzel
lehetdség van arra, hogy
egyes tagallamokban csak

az adott orszag allampol-
garai tolthessenek be bizo-
nyos alldsokat. A Birdsag dontései alapjan
azok a tevékenységek lehetnek kézhatalmi jel-
legliek, amelyek:

nem kisegito és elokészito jellegliek;
kotelezd jelleggel igénybe veenddk;

a vitas lgyekben dontési és mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek;

kényszer alkalmazasanak jogkorével ren-
delkeznek.

A latin kozjegyz6i modellt kovetd orszagok
altalaban allampolgarsagi feltételt szabnak
az allasok betoltéséhez. A magyar Kozjegy-
761 torvény 17.§ (1) a. pontja mondja ki, hogy
kozjegyzové az nevezhetd ki, aki magyar al-
lampolgar.

A Birdsadg 2011. méjus 24-¢én t6bb orszdggal
szemben is itéletet hozott a kozjegyz6i szakma
megkezdésére vald jogosultsagot és annak
gyakorlasat allampolgarsagi feltételhez kotd

., A latin tipusu kozjegyzoség ezer
éves torténete nem szol masrol, mint
a birésagok tehermentesitése célja-

bol birosagi — de nem itélkezési —

hataskorok folyamatos atvételérol.
Magat az intézményt is a birosagok
leterheltsége hozta létre a XI-XII.
szdzadban Eszak-Italiaban, és ha
jobban megvizsgaljuk, szinte minden
kozjegyzoi hataskérben kimutathato
a birosagi eredet.”
(Szécsényi-Nagy Kristof)

nemzeti szabalyozasokkal kapcsolatban, mely
szerint a kozjegyz6i hivatdshoz megkovetelt
allampolgarsagi feltétel az EUMSZ 49. cikk-
ben tiltott, allampolgarsagon alapul6 hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil, a tevékenység
jellege alapjan nem mindsiil kdzhatalmi tevé-
kenységnek.

A tagallamoknak a kotelezettszegési eljarasok-
ban azt kellett bizonyitaniuk, hogy a kozjegy-
701 tevékenységi kortikben van-e kényszerito,
ill. diszkrecionalis jogkor. Az eljaras soran azt
képviseltek, hogy a kozjegyzé a kdzhatalom
gyakorlasaban résztvevo allami tisztviseld, igy
nem tartozik a letelepedése szabadsagara vo-
natkoz6 szabalyok hatalya ala.

Egyes vélemények szerint
az eljaras ald vont tagalla-
mokban a kozjegyzok va-
loban nem rendelkeznek a
kozhatalom  gyakorldsa-
nak eszkozeivel, de Ma-
gyarorszagon a hagyatéki
eljarasban ¢és a fizetési
meghagyasos  eljarasban
betdltott szerepilk miatt
rendelkeznek, igy az al-
lampolgarsagi  kikotés
igazolhaté lehet (Imre-
Korom 2011).

Az Alkotmanybiréosag Korabbi véleménye
szerint a kozjegyzoi tevékenység az allam
igazsagszolgaltatd tevékenységének részét
képezi. Ezt fejezi ki a Kozjegyz0i torvény 1. §
(1) bekezdése, amikor Ugy hatarozza meg a
kozjegyzOket, mint kozhitelességet nyujto,
jogszolgaltato tevékenység végzésére feljogo-
sitott személyeket. A hatdrozat indokolasa sze-
rint "a kozjegyzdi tevékenység dllami tevékeny-
seg, amelyet gazdasagilag onallo (...) kozjegy-
zok latnak el. A kozjegyzoség az allami igaz-
sagszolgaltatdas rendszerében foglal helyet"”
(944/B/1994. AB hatarozat).

Mas jogi szakirodalmi allaspontok egybecsen-
genek az Eurdpai Uni6 Birdsaganak gondolat-
menetével, miszerint a kozjegyzok kozhatal-
mat nem gyakorolnak, de kozhitelességgel
felruhazott személyek. Feladataik egy része
kapcsolodik a birésagokéhoz, de mas a funkci-
ojuk.
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ITELET A C-392/15. 5Z. UGYBEN

E targyban 2006. oktoberében az Europai Bi-
zottsag Magyarorszag ellen is kote-
lezettszegési eljarast inditott.

A Bizottsag nem fogadta el az eljaras soran be-
nyujtott magyar valaszokat, ezért 2015. aprili-
saban az EU Birosagahoz fordult. Keresetle-
vele szerint a magyar szabalyozas is ellentétes
a szabad letelepedésre vonatkoz6 szabalyok-
kal, igy annak megallapitasat kérte, hogy Ma-
gyarorszag — azzal hogy a kozjegyz6i hivatas
gyakorlasat allampolgarsagi feltételhez kototte
—nem teljesitette az EUMSZ 49. cikkbdl eredd
kotelezettségeit.

Forrasok:

e 1991. évi XLI. torvény a kozjegyzokrol
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Magyarorszag ugy érvelt, hogy a kozjegyzo
jogallasa Magyarorszagon a birak, és egyéb, a
kozhatalom gyakorlasdban részt vevd szemé-
lyek jogallasahoz hasonld. A kozjegyzd, mivel
a jogvitak megeldzése érdekében nemperes el-
jérasokat folytat le, az igazsagszolgaltatasi
rendszer részét képezi.

A Birosag a 2017. februar 1-jén a C-392/15.
sz. ligyben hozott itéletében megallapitotta,
hogy a k6zjegyz6i hivatas gyakorlasara vonat-
kozoban a magyar szabalyozasban el6irt allam-
polgarsagi feltétel az EUMSZ 49. cikkben til-
tott, allampolgarsagon alapuld hatranyos meg-
kiilonboztetésnek mindsiil, tehat a Bizottsag
keresete megalapozott, Magyarorszag nem
teljesitette az EUMSZ 49. cikkbél eredé ko-
telezettségeit.

14/1991. (XI. 26.) IM rendelet a kozjegyz0oi dijszabasrol
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