jegyzet

A Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési
program altal megfogal-
mazott kiemelt célok a
személyzeti igazgatas
fejlesztése és a
kozszolgalati életpalya
megteremtése.

A Kozigazgatas- és Koz-
szolgaltatas-fejlesztési
Stratégia 2014—2020 a
szervezési feltételek és
a személyi allomany
fejlesztésére, a kozszol-
galtatasok szinvonala-
nak javitasara és az
elektronikus tamogata-
sok fejlesztésére helyezi
a hangsulyt.

A hivatasrendi kar neve
jelenleg Magyar
Kormanytisztvisel6i
Kar, amely a jelen tor-
vényjavaslat értelmé-
ben Magyar Kormany-
tisztvisel6i és Allami
Tisztvisel6i Karra
valtozik.

A kormanyzati foglal-
koztatas mértéke 2007
és 2015 kozott 18,8%-rol
21%-ra nétt (OECD,
2017).

A kozszolgalati
illetményalap nagysaga
2008-t0l valtozatlan,
38 650 Ft.

2016-ban a kormany-
tisztvisel6k havi

nett6 atlagkeresete
220 117 Ft,

a koztisztvisel6ké

208 650 Ft,

a kozalkalmazottaké
164 529 Ft volt (KSH).

KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

KOZSZOLGALATI TISZTVISELOK 2.

Az Infojegyzet a T/15992. szdmon benyujtott, a kizszolgalati tiszt-
viselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény és mas kapcsolodo tor-
vények modositdsarol szolo torvényjavaslathoz kotodoen a magyar
kozszolgdlati rendszerrdl, az eqyes szolgdlati jogviszonyokrdl szol
Az anyag a 2016/32. szamu Infojegyzet frissitett valtozata.

A 2011-ben indult, majd 2012-ben tovabbfejlesztett Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program (Magyary Program 11.0 és 12.0) a
magyar kozszolgalati rendszer stratégiai megujitasat tlizte ki célul. Rész-
letes célokat fogalmazott meg a személyzeti igazgatas fejlesztése ¢és a
kiszamithato és vonzo életpalyak megteremtése, atjarhatosaguk biz-
tositasa érdekében. A kiszamithato €letpalya akkor jon 1étre, ha a tiszt-
viselok elkotelezettek, szakmai felkésziiltségiik fejlédik, €s az egyes
¢letpalyak atjarhatoak. A Magyary Program a személyzet fogalmat
széleskoriien értelmezi, és rogziti, hogy a harom hivatasrend (kozigaz-
gatas, rend- és honvédelem) szolgalati jogviszonyat ugyanazon érté-
kek és elvek mentén kell szabalyozni. Az dllam megteremtése érdeké-
ben célkitlizésként fogalmaztak meg az uj kdzszolgalati életpalya 1étre-
hozésat. Az elmult évek szabalyozasai, 0j térvényei, az egyes szakma-
csoportok bérrendezései, vagy annak elmaradasa azt jelzik, hogy hat-
térbe szorult a kozigazgatas egységes kezelésének szadndéka. Egyes
szakértdi vélemények szerint a Magyary programok fejlédése 2014 utan
elakadt (Buday, 2017). A 2015 februarjaban elfogadott Kozigazgatas-
¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia a szolgaltaté allam megterem-
tését tlizte ki c€lul. Bar a program bevezetdje szerint a stratégia beavat-
kozési logikdja néhol eltér a Magyary programoktol, azok céljaival és
fejlesztési iranyaival nem szakit. A hosszl tavu kozigazgatas-fejlesztési
feladatok a stratégiaban megfogalmazott célokkal 6sszhangban a Koz-
igazgatas és Kozszolgaltatas Fejlesztési Operativ Programban
(KOFOP) keriiltek rogzitésre.

A szolgalati jogviszony szabdlyait a rendvédelemben a 2015. évi XLII.
torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanya-
nak szolgalati jogviszonyardl, a honvédelemben a 2012. évi CCV. tor-
vény a honvédek jogallasardl, mig a kormany- és a kozszolgalati tiszt-
viselok esetén a 2011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgalati tisztviselok-
16l (Kttv.) hatarozza meg. Ujfajta jogviszonyt hozott létre a 2016. évi
LIL torvény az allami tisztvisel8krél (Attv.), amely 2016. jalius 1-t5l a
jarasi (fovarosi és keriileti) hivatalok, 2017. janudr 1-t6l a févarosi és
megyei kormanyhivatalok allami tisztviseldinek ¢s ligykezeldinek al-
lami szolgélati jogviszonyat szabalyozza. A kézalkalmazotti jogvi-
szonyban foglalkoztatottak korére, mely a legnépesebb az egyes csopor-
tok kozott, tovabbra is az 1992. évi XXXIII. térvény az irdnyado.
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http://magyaryprogram.kormany.hu/
http://magyaryprogram.kormany.hu/
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
https://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/uj-kozszolgalati-eletpalya
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
http://www.kormany.hu/download/8/42/40000/Közigazgatás_feljesztési_stratégia_.pdf
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=54180
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.337605
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.337605
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157593.338721
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157593.338721
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=17120.338679
http://www.parlament.hu/irom40/15992/15992.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_32_kozszolgalat.pdf/f78ea0cf-d18e-48d8-b411-a5958499f4dd
http://www.oecd-ilibrary.org/employment-in-general-government_5jfrmmrq7lkh.pdf?contentType=&itemId=%2fcontent%2fchapter%2fgov_glance-2017-24-en&mimeType=application%2fpdf&containerItemId=%2fcontent%2fserial%2f22214399&accessItemIds=

infojegyzet

2. abra: Az EU tagallamok jellemzé kozszolgalati rendszerei

EUROPAI KOZSZOLGALATI MODELLEK

A kozszolgalati rendszerek két alapmodelljét
kiilonbeztetik meg. E két modell a zart (kar-
rier- vagy érdem-) rendszer és a nyilt (pozi-
cié) rendszer. Az egyes rendszerek tiszta for-
majukban sehol sem jelennek
meg, bar egyes orszagok (pl.
Németorszag, Franciaorszag,
Ausztria, Spanyolorszag) koz-
szolgalati rendszerét a zart, mig
masokat (pl. a skandinav alla-
mok, Egyesiilt Kiralysag) a
nyilt rendszerek kozé sorolnak.
A kozszolgdlati rendszerek
emellett allandé valtozasban
vannak, az egyes modellek em-
beri er6forras elemei (pl. tobor-
zas, teljesitményértékelés, eld-

Versenyvizsga)

biztositasa

Kozszolgalati tisztvisel6k 2.
-— - — --.- - - -

a koztisztviseld egész életére szolo életpalyara 1ép

a koztisztviselot kinevezik

a kivalasztast jogi normak szabalyozzak (toborzas,
a tobbletkotelezettségek mellett tobbletjogosultsagok

alanyi jogon jaro, jogszabaly altal garantalt
kiszamithaté elomeneteli rendszer
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struktarak, decentralizaci6é jellemzi. A max
weberi tipusu biirokracia modellje, ahol a kiva-
lasztas kritériuma a végzettség, jelentds a joga-
szok dominanciaja. A koztisztvisel6k eldme-
netele automatikus, a palya életrehossziglanra
sz6l (pl. Németorszag, Ausztria, Spanyolor-
szag, Belgium).

1. abra: A zart és a nyitott kozszolgalati rendszerek jellemzdi

a foglalkoztatas szabalya részletes,specialis kozjogi
szabalyozas hatalya alatt

munkajogi szabalyozas

szerzodnek
szerzodéses foglalkoztatas maganjogi vagy
munkajogi szerzodéssel

nincs jogszabalyi el6iras a kivalasztasra

kis mértékben léteznek

szamitanak a szerzodéskotésnél

egyéniesitett alkalmazasi szerzodés posztra/poziciora

a tobbletkotelezettségek mellett tobbletjogosultsagok

a koztisztviselo életkora helyett tudasa és képességei

menetel, tovabbképzés) a ma-
sik iranyba mozdul(hat)nak el.
A zért és nyilt rendszer kozott a
harmadik csoport a vegyes koz-
szolgalati rendszert mukdod-
tetd orszagok (pl. Olaszorszag,

az illetményndvekedést jogszabaly garantalja,
allamhaztartasi szemlélet

kiépitett tovabbképzési rendszer

jogszabalyi védelem az elbocsatastol,
»elmozdithatatlansag”

munkabér szerzddés targya, piaci viszonyoknak van
befolyasolo szerepe

0j ismeretek igénye esetén 0 szerzodéskotés

jogi garanciak hidnya elbocsatassal szemben,
altalaban kisebb elvi védelem

Forras: Infoszolg/Dr. Linder Viktoria: nemzetkozi trendek a kozszolgdlatban, 2014.

Magyarorszag, Portugalia, Szlovénia, Esztor-
szdg, Szlovakia), melyek mindkét modellbdl
tartalmaznak elemeket.

A kozszolgalatok fejloddését tekintve egy masik
felosztas a német-porosz, a francia és az an-
golszasz kozszolgalati modelleket kiilonboz-
teti meg. A porosz-német modell a zart koz-
szolgalati rendszer modellje, hierarchikus

M Zirt

" Nyitott {
[ Vegyes

Forras: Infoszolg/Linder (2014) p19-20.

A francia tipusu kozszolgalat karrierjellegi,
centralizalt, a kozigazgatasi tevékenységek
erdsen jogszabalyokhoz kotottek.
Hierarchizalt struktarak, valamint a politika és
a kozigazgatas elvalasztasa jellemzi. Itt is a
jogi végzettség dominal (példak: Portugilia,
Gorogorszag, Olaszorszag).

Az angolszasz tipusi kozszolgalat mintaal-
lama Nagy-Britannia, de ide soroljak Eurépan
kiviil az USA-t, Ausztraliat és Uj-Zélandot is.
Ezekben az orszagokban a kozigazgatasi fel-
adatok a szakpolitikakat kidolgoz6 minisztéri-
umok ¢€s a végrehajto feladatokat ellato tigy-
nokségek (agency) kozott oszlanak meg. Az al-
sobb szinteken dolgozd koztisztviselOk esetén
a karrierrendszer elemei domindlnak, mig a
felsobb vezetOket palydzati rendszerben va-
lasztjak ki. Alsobb szinteken magas a vezetok
Onallésaga a személyligyi hataskorokben, mig
felsébb szinteken orszagos szintli normék van-
nak érvényben.


http://ludita.uni-nke.hu/repozitorium/handle/11410/8610
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1njc Jegyzet Kozszolgalati tisztviselok 2.

Az n. 4j kozmenedzsment eszméi — New
Public Management (NPM) — a kilencvenes
¢vekben az USA-ban alakultak ki és Europa-
ban eldszor az angolszasz orszdgokban hodi-
tottak teret. Az NPM célja a hatékony kozigaz-
gatds megteremtése, a kdzigazgatds gazdasagi
modernizacioja. Néhany fontos jellemzdje:

piaci verseny modszereinek Aatiiltetése a
kozigazgatasba;

szolgaltataskozpontisag és tigyfél-orien-
taltsag;

mindségjavitas, mindségbiztositas a koz-
igazgatasban;

decentralizacid, kozigazgatasi egységek
onallosaganak novelése;

az allam csak a legfontosabb stratégiai fel-

adatokat latja el (kiszervezés, privatizacio,
PPP);

kozigazgatas és politika elvalasztasa.

Az NPM koncepcidjanak hatdsa az elmult év-
tizedekben szamos orszagra kiterjedt, de gyo-
keresen sehol sem valtoztatta meg a kozigaz-
gatast, nem épiilt ki Gj modellként.

A TISZTVISELO FOGALMA, TIPUSAI, JAVA-
DALMAZASA

A kozigazgatas személyzetében dolgozok
tisztvisel6k vagy kozhivatalnokok. A tisztvi-
selé olyan vezetd vagy ligyintézd, aki kiilon-
bo6z6 (4llami, allamigazgatasi, onkormanyzati)
igazgatasi szerveknek a feladat- és hataskoré-
ben jar el. A kozigazgatas személyzeti joga je-
lenleg haromféle tisztvisel6t kiilonboztet
meg:
Kormanytisztviselo
allamigazgatasi, a kormany iranyitasa alatt
allo kozponti és teriileti kozigazgatasi szer-
veknél dolgozik, kozszolgalati tisztviseld;
jogviszonya: kormanyzati szolgalati jogvi-
szony;
vonatkozo6 jogszabaly: 2011. évi CXCIX.

torvény a kozszolgalati tisztvisel6krdl
(Kttv.).

Koztisztviselo:

onallod jogallast, autoném kozigazgatasi
vagy allami szerveknél dolgozik (pl. Koz-
tarsasagi Elnoki Hivatal, Orszaggytlés,
AB Hivatal, Nemzeti Valasztasi Iroda,
ASZ, GV, helyi dnkormanyzatok stb.);

jogviszonya: kézszolgalati jogviszony;

vonatkozo6 jogszabaly: 2011. évi CXCIX.

torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl
(Kttv.).

A Kkozszolgalati tisztviseloket (kormany- és
koztisztviselok egylittesen) kozszolgalati il-
letmény (alapilletmény és illetménykiegészi-
tés, €s -potlék) illeti meg, amin feliil egyéb jut-
tatdsokban (jubileumi jutalom, cafetéria, lak-
hatasi tdmogatas stb.) is részesiilhet. Az illet-
ményalap értéke, amely a koltségvetési tor-
vényben rogzitett és az alapilletmény allando
szorzoja, 2008 dta valtozatlan, 38 650 Ft.

Allami tisztvisel6
fovarosi és megyei hivatalokban dolgozé
tisztviselO;
jogviszonya: allami szolgélati jogviszony;

vonatkoz6 jogszabaly: 2016. évi LII. tor-
vény az allami tisztviselokrdl (Attv.);

az illetmény teljesitményalapi, az adott
elémeneteli fokozathoz tartozd hatarok
kozé tartozik, az als6 hatar alanyi jogon jar
a tisztviseldnek. Tovabbi illetménykiegé-
szités, -potlek (kivéve €jszakai potlék) nem
jar, egyéb tamogatas adhato.

MAGYAR KORMANYTISZTVISELOI KAR
(MKK)

Az MKK a kormanytisztviseloket és az al-
lami tisztviseloket tomorité onallé onkor-
manyzattal rendelkezé6 kamara. Legfdbb
szerve az Oszagos Kozgyiilés. Célja, hogy
egységes szervezeti, jogi és mitkddési kerete-
ket biztositson a szakmai érdekképviselet és
a jogvédelem teriiletén. Gyakorolja a torvény-
ben eldirt szakmai érdekképviseleti jogositva-
nyait, részt vesz jogszabalyok el6készitésében,
véleményezésében €s kozremitkddik tagjai hi-
vatasrendbeli problémai megoldasaban.


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142936.323484
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195713.339957

njojegy zet Kozszolgilati tisztvisel6k 2.

3. abra: Létszam és béradatok a koltségvetési intézményekben, 2016

Létszam (ezer fo)

3, » Kozigazgatis, védelem, Havi atlagkereset (ezer Ft)
kotelezd tars.bizt.
m Oktatas kormanytisztviselé koztisztviselé kozalkal
2°2

= Huméan-egészséguigyi,
szocialis ellatas

\_.

Egyéb

R

Forrasok:

Dr. Linder Viktoria: Nemzetkozi trendek a kdzszolgalatban, NKE, 2014.
Kozszolgalati életpalyak (Szerk. Gyorgy Istvan, Hazafi Zoltan), NKE, Budapest 2013.

Dr. Hazafi Zoltan: Kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasa — Uj Magyar Kozigazgatas, 2012/4.

Dr. Prugberger Tamas: Kozigazgatasi és kdzszolgalati reform centralizalassal és leépitessel - kritikai vizs-
galat, U] Magyar Kozigazgatas, 2016/2.

Budai Balazs Benjamin: A kozigazgatas tjragondolasa, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2017.

Fabian Adrian: Vezetdk és beosztottak a magyar kdzigazgatasban, Dialog Campus, Bp.-Pécs, 2016.
Boszorményi Judit: Illetmény és eldmeneteli rendszerek a kozszféraban, Saldo, Budapest, 2016.

2011. évi CXCIX. torvény a koztisztviselokrol

2016. évi LII. torvény az allami tisztviselokrél

Kozigazgatas- és Kozszolgaltatasfejlesztési Stratégia 2014-2020

Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsége

Magyar Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és K6zszolgalati Dolgozok Szakszervezete
Munkaerdpiaci folyamatok, 2017. I. negyedév, KSH. 2017. junius 14.

2016/50. Infojegyzet: Rendvédelmi szervek: 1étszam és illetmény 3.

2016/32. Infojegyzet: Kozszolgalati tisztviselok

Készitette: Kardos Krisztina Internet: www.parlament.hu/infoszolg
KépviselGi Informécios Szolgélat Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
E-mail: infoszolg@parlament.hu Ln 0 SZO Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informaciods jegyzet az orszaggytilési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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69.4 34,4 450,3
kormanytisztviselé koztisztviseld koézalkalmazott
2204 208,7 164,5
Az allami tisztviselék létszama nem szerepel a KSH adatai
kézott, szamulk jelenleg 30 ezer fo koriil lehet. Forrds: Infoszolg JKSH
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