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FELTETEL NELKULI ALAPJOVEDELEM

Az feltétel nélkiili alapjove-
delem torténetének f6bb
sarokpontjai a 2. vilagha-
bora utan:

e 1968: Martin Luther
King beszéde a garan-
talt jovedelemrdl és a
jovedelembiztonsagrol;

e 1983: a Basic Income
Earth Network (BIEN)
megalakulasa;

e 2010: A Bizottsag kozle-
ménye az Eurdpai Par-
lamentnek, a Tanacs-
nak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocialis Bizott-
sagnak és a Régiok Bi-
zottsaganak A szegény-
ség és tarsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelem
europai platformja.
(COM/2010/0758)

e 2013-2014: Eurdpai pol-
gari kezdeményezés a
feltétel nélkiili alapjove-
delemért, melynek alap-
elvei:

- az alapjovedelem
névre szolo és uni-
verzalis az EU min-
den allampolgara-
nak,

- feltétel nélkiili,

- elegend6 nagysaga a
meéltésagteljes élet
viteléhez.

e 2014, Magyarorszag: A
LET fiiggetlen szakért6i
csoportjanak koncepci-
0ja az FNA-rél, a kolt-
ségvetési megvalositha-
tosagi tanulmannyal
egylitt.

e 2017. - Finnorszagban
és Kanadaban kisérlet-

képpen egy-egy varos-
ban bevezetik az FNA-t.

A feltétel nélkiili alapjovedelem (FNA) folyamatosan visszatéro
témdja a szegénységgel és tarsadalmi kirekesztéssel foglalkozo
nemzetkozi illetve hazai szervezeteknek, partoknak. Jelen hattér-
anyag betekintést nyujt a kiilonbozd alapjovedelem-koncepci-
okba, az Eurdpai Bizottsdag torekvéseibe, bemutat néhdany nemzet-
kozi példat, és a magyarorszdgi torekvéseket is szamba veszi.

Elézmények

A feltétel nélkiili alapjovedelem (FNA) gondolata nem a 21. szazad ter-
méke, el6szor Martin Luther King besz£lt a garantalt jovedelemr6l, mint
a szegénység felszamolasanak legegyszertibb és leghatasosabb modjarol
egy 1968-as beszédében; és O vezette be a kdztudatba a jovedelembiz-
tonsag fogalmat is. Azdta szamos elmélet, megoldas sziiletett a témaban,
példaul Milton Friedman és James Tobin kozgazdaszok kidolgoztak a
negativ jovedelemado fogalmat. Ez teoretikusan azokat érintené, akik
egy bizonyos jovedelmi szint alatt keresnek, és adofizetés helyett pénzt
kapnanak az allamtol.

A FELTETEL NELKULI ALAPJOVEDELEM (FNA)

Az FNA egy olyan, mindenkinek alanyi jogon jar6 jovedelemforras,
mely nem kotddik semmilyen kritériumhoz. Nem célzott tamogatas, ha-
nem univerzalis, és minden egyéb szocialis juttatast kivalto eszkoz.

Tovéabbi jellemzdi:
mindenki pénzben €s nem élelmiszerben vagy mas természeti javak-
ban kapja;
alanyi jogon jar, vagyis alapja nem a csalddok vagy héaztartasok;
rendszeres jovedelem (vagyis nem egyszeri vagy szezonalis);

nagysaga arra elegendd, hogy a lakhatas és az étkezés koltségeit a
tdmogatott személyfedezze;

raszorultsagtol és munkavallaldsi hajlandosagtol fiiggetlen.
Amire megoldast jelenthet:
a jovedelmi és vagyoni kiillonbségek mérséklése;
a mélyszegénység csokkentése;
a kiszolgaltatott rétegek, szegregalt csoportok elérése,;
gazdasagélénkités megvalositasa, a jovedelem elkoltésén keresztiil.


https://medium.com/basic-income/martin-luther-king-jr-on-the-record-for-a-guaranteed-income-b47b58b41e93
http://basicincome.org/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0758&from=HU
http://basicincome2013.eu/
http://basicincome2013.eu/
http://let.azurewebsites.net/#ajanlat-a-magyar-tarsadalomnak
http://www.kela.fi/web/en/basic-income-experiment-2017-2018
https://www.ontario.ca/page/ontario-basic-income-pilot
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Az alapjovedelem mellett érvelok szerint
(Gébert Judit-Tézsér Janos, 2013) nem csok-
kenti a munkavallalasi kedvet, s6t motivalja az
alkalmi, a részmunkaidos illetve a tavmunka-
vallalast, hiszen ezek mellett sem kellene a se-
gélyrél lemondani. Javitand a munkavallalok al-

crer

megalazo feltételekkel, rossz munkakoriilmé-
nyekkel munkat vallalni. Csokkentené azok ki-
szolgaltatottsagat, akik jelenleg eltartottnak sza-
mitanak, mint példaul a haztartasbelik, gyerekii-
ket neveldk, a kiskertben dolgozok, beteg csa-
ladtagjukat apolok és igy tovabb. Az alapjove-
delem szamottevéen javitana, sét alapjaiban
meg is valtoztatna a mélyszegénységben ¢él0k, a
hajléktalanok illetve a megélhetési biindzok
¢életkoriilményeit. A szocidlis ellatasra épiild
biirokracia is jelentdsen csokkenhetne, hiszen
nem volna sziikség arra a rendszerre, mely fo-
lyamatosan ellendrzi a raszoruldkat (szdmukat,
raszorultsaguk indokait és mértékét) sokszor
igen megalazo modon.

Az alapjovedelem ellenzéi szerint:
inakitivitasra 6sztonoz;
hiperinflaciohoz vezethet;

megndvekedett szocialis kiadasokat jelen-
tene a koltségvetésbdl, novelni kellene a
bevételeket (példaul adoemeléssel).

A technolodgia fejlédése, a termelési hatékony-
sag novekedése a foglalkoztatottsag csokkené-
sét vonja maga utan. Ugyanakkora GDP el6al-
litasahoz egyre kevesebb munkavallalora van
sziikség, ez vilagtrend. A gépi munkaerd
olcsobb, mint az emberi, nem kell utana folya-
matosan bért €s jarulékokat fizetni, és bérkove-
telései sincsenek. A technoldgiai fejlddés tehat
egyértelmiien a munkaerd-felhasznalds €s a
foglalkoztatas ellen hat.

Ebbdl kovetkezik, hogy a teljes foglakoztatés
elvét fel kell adni, és a tarsadalmi feleldsség-
vallalas jegyében a tarsadalom minden tagja
szamara biztositani a megélhetéshez sziikséges
jovedelmet. A munkanélkiili segély nem je-
lenthet megoldast, ugyanis:

megbélyegez, a tarsadalom haszontalan
tagjakeént stigmatizal,

a hozzajutashoz egy sor megalazo6 helyze-
ten kell atverekednie magat az igénylonek;

mindezt harom-, hathavi rendszerességgel
ismételnie kell.

EuUrOPAI UNIO

Eurodpai polgari kezdeményezés

Az 2013-as Europai polgari kezdeményezés
eldterjesztoi a kovetkez6 15 EU tagallam pol-
garai voltak: Ausztria, Belgium, Dania, Egye-
silt Kirdlysag, Franciaorszag, GoOrogorszag,
Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Luxem-
burg, Németorszag, Olaszorszag, Szlovakia,
Szlovénia, Spanyolorszag.

Az eurdpai polgari kezdeményezés sikeressé-
géhez egymillié aldirasra lett volna sziikség,
melynek 0sszegytiijtésére egy év allt rendelke-
zésre. Az alairasgytijtés célja az volt, hogy az
Europai Bizottsag unids jogszabalyalkotast
kezdeményezzen a feltétel nélkiili alapjovede-
lem megteremtésérol. Osszesen 285 ezer ali-
iras gyilt Ossze, igy a kezdeményezés ered-
ménytelen volt. Magyarorszagon a sziikséges
16 500 helyett 14 514 alairas gyiilt 6ssze. Az
kvota altal eldirt aladirast egyediil Bulgariaban
sikeriilt 6sszegytijteni.

A kezdeményezés konkrét 6sszeget nem java-
solt, csak az alapelveket fektette le, amelyek a
kovetkezok voltak:

az alapjovedelem névre sz616 és univerza-
lis az EU minden allampolgaranak,

feltétel nélkiil,

és elegendd nagysagu a méltosagteljes €let
viteléhez.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni europai platform

Az Europai Bizottsag a tovabbra is foglalkozik
az alapjovedelem Osszetételének ¢és idealis
mértékének moddszertani kidolgozéasaval. Az
Europa 2020 stratégianak a szegénység elleni
kiizdelem az egyik 6 célkitlizése, ennek egyik
eszkoze lehet a garantdlt alapjovedelem,
amelyre a COM/2010/0758 bizottsagi kozle-
mény tér ki.



http://magyarnarancs.hu/publicisztika/ami-jar-az-jar-87185
http://basicincome2013.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0758&from=HU
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KULFOLDI PELDAK A SZEGENYSEG INDIKATORAI:
EU ES MAGYARORSZAG 2014-ES ADATAI
Finnorszag

2017. janudr elsejétdl kisérletképpen két évre
bevezették Finnorszagban a FNA-t. Ez nem
teljesen felel meg a FNA kritériumainak,
ugyanis csak munkanélkiiliek keriiltek a prog-
ramba, ¢és egyeldre csak kétezren, akiket egy
reprezentativ statisztikai szelekcido soran va-
lasztottak ki. Ok havi 560 eurét kapnak. Mivel
valojaban egy szocialis kisérletrél van szo,
kontrollcsoport is részt vesz benne, 6k hasonld
paraméterekkel birnak, mint az alapjovedelem-
ben részesiilok, de juttatast nem kapnak.

Kanada

Kanadaban is egy, a Finnorszagéhoz hasonlo
kisérletet kezdtek el 2017-ben. Ontario allam
négyezer, 18 és 65 év kozotti, sorsolassal kiva-
lasztott lakosa kap hdrom éven keresztiil ugy-
nevezett kiegészitd alapfizetést a mar meglévo
alacsony bére mellé. Semmilyen mas feltétel-
nek nem kell megfelelniiik. Az alapjovedelem
igy akér az alacsony fizetés dupl4ja is lehet.

A kanadai programtol, amely a kiilonféle szo-
cialis tamogatasokat és segélyeket is kivaltja,
azt varjak, hogy kideriiljenck az esetleges rej-
tett koltségek és mérhetdek legyenek az ered-
mények. A kisérletbdl valaszt keresnek to-
vabba arra a kérdésre, lehet-e az alapjovedelem
megoldas a szegénység problémajara.

A szegénységnek és tarsadalmi kirekesztésnek kitettek
aranya Magyarorszagon és az EU-ban, 2014 (a teljes

népesség szazalékaban)

relativ jovedelmi szegénység

stlyos anyagi deprivacio e
alacsony munkaintenzitas e
9,4
. - - 8,0
tébbszordsen érintett 102

(=]

2 4 6 8 10

mEU = Magyarorszag

Forras: Infoszolg/ Eurostat, KSH

A szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés jelzo-
szamai a szegénységi kockazat és a tarsadalmi
kirekesztettségi rata. Hairom szempontbdl (in-
dikator) kozeliti meg a statisztika a szegénység
méreését.

1. Relativ jovedelmi szegénység: a szegény-
ségi kiiszob alatt €16k.

2. Sulyos anyagi deprivacié (anyagi nélkiilo-
z¢€s). Kilenc 0sszetevobol (tévé, telefon, moso-
gép, hus-hal-fehérje fogyasztas minden maso-
dik napon, lakés beflitése, varatlan kiadasok,
nem otthon tolttt hétvége, autd) legaldbb né-
gyet nem engedhet meg maganak.

3. Nagyon alacsony munkaintenzitas (olyan
haztartasok, amelynek a munkaképes kort la-
kosai lehetséges munkaidejiik egyotodét toltot-
ték csak munkaval).

A szegénység kockazatanak kitettek azok, akik
a fenti harombol legalabb egy dimenzidban
érintettek.

2014-ben az Eurdpai Unid teljes lakossagan
beliil 17,2 szazalék volt a relativ jovedelmi
szegénységi arany (Magyarorszag 14,4 szaza-
1€k). A sulyos anyagi deprivacio6 a teljes lakos-
sag 9 szazalékat érintette (Magyarorszagon
19,4 szazalékot, kozel kétmilli6 ember) és a
nagyon alacsony munkaintenzitast haztartas-
ban €l0k aranya 11,2 szazalék volt (Magyaror-
szag 9,4 szazalék) (Eurostat
¢s KSH adatok). Azoknak
az aranya, akik tobb (azaz
ketté vagy hdrom) szem-
pontbol is érintve voltak, az
EU teljes népességének
tobb mint nyolc szazalékat
19,4 tette ki, nalunk ez az érték
majdnem elérte a 10 szaza-
1€kot, ami kozel egymillid
embert jelent.


http://www.kela.fi/web/en/basic-income-experiment-2017-2018
https://www.ontario.ca/page/ontario-basic-income-pilot
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7566774/KS-EZ-16-001-EN-N.pdf/ac04885c-cfff-4f9c-9f30-c9337ba929aa
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html
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A LET MUNKACSOPORT KUTATASA, 2014

A LET munkacsoport elképzelése szerint min-
den, legalabb nyolc éve Magyarorszagon lakd
¢s nem mashol ad6z6 allampolgar havi rend-
szerességgel kapna egy Osszeget az allamtol,
ami Ot feltétel nélkiil megilleti. Ez az 6sszeg az
¢lethez, a 1éthez és egyben a személyhez fii-
z0do elidegenithetetlen, alkotmanyos alapjog
lenne. A gyerekek havonta 25 ezer forintot, a
felnéttek 50 ezer forintot, a varandos anyak
75 ezer forintot kapnanak. A 2014-ben kidol-
gozott koncepcidban az akkor kiszamitott 1ét-
minimum kétharmadaval szamoltak. Az elkép-
zelés szerint ezen 0sszeg rendszeres folyosi-
tasa a szegénységi kiiszob alatt ¢l6k szamat a
felére, a [étminimum alatt ¢l6k aranyat 40 sza-
zalékrol 30 szazalékra csokkentené. A koltség-
vetési oldal feldl tekintve mindez a koltségve-
tés kiadasi oldalanak két szazalékos tobbletfor-
ras bevonasat igényelné, ¢és jovedelmek tobb
ezer milliard forint nagysagi atrendezését.

FNA és munkavallaléi hajlandésag

A koncepci6 kidolgozdi szerint az alapjovede-
lem segit a munkaképesség megdrzésében,

Forrasok:
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ugyanis jelenleg, akik hosszabb ideje munka-
nélkiiliek, azok mentélisan, egészségileg tonk-
remennek, kapcsolatrendszeriik leépiil, nehe-
zen integralhatoéak vissza a munkaerdpiacra. A
FNA elsorendii célja, hogy senki ne €ljen fizi-
kai nyomorban, lelki megaldztatdsban. A nyo-
mor az, ami ellehetetleniti a teljesitményt, ami
tonkreteszi a munkavallal6i hajlandoésagot, az
es¢lyt az integralddasra.

Erveik az alapjovedelem mellett: hatisos esz-
koz lehetne a szegénység ¢s a tarsadalmi
egyenldtlenség csokkentésére. Magyarorsza-
gon jelenleg a raszorultaknak csak a fele veszi
vagy tudja igénybe venni a rendszeres szocialis
segélyt. Az alapjovedelem nem csak egy bizo-
nyos Osszeget jelentene, hanem annak az alap-
elvnek az elismerését €s intézményesitését, mi-
szerint minden embernek tarsadalmi tagsaga-
nal fogva joga van a méltosagteljes élethez il-
letve egy bizonyos megélhetési szint felett élni.

Az FNA hatéssal lehetne a gazdasag ¢lénkité-
sére is, ugyanis az eddig elmaradott telepiilése-
ken megjelenne a vasarloerd, nagyobb keresle-
tet biztositva a helyi gazdasagi szereplok sza-
mara.

e  Europai polgari kezdeményezés — Feltétel Nélkiili Alapjovedelem
e Smarter, greener, more inclusive ? Indicators to support the Europe 2020 strategy (Eurostat, 2016)

e COM/2010/0758 végleges A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak A szegénység és tarsadalmi kirekesztés

elleni kiizdelem eur6pai platformja

e Finland trials basic income for unemployed — The Guardian, 2017. januar 3.

e Hugh Frazer — Eric Marlier: Minimumjévedelmi rendszerek az EU tagallamaiban, Esély, 2010/5.

e Artner Annamaria: A feltétel nélkiili alapjovedelem relevancidja és kérddjelei (Eszmélet, 2014/102.)

o Europai kdzvélemény-kutatas a FNA-rol

e European Citizens' Initiative for an Unconditional Basic Income

e Basic Income as a policy option: Can it add up? (

OECD, 2017)

o  Gébert Judit-Tézsér Janos: Ami jar, az jar (Magyar Narancs, 2013. julius)

e A LET munkacsoport ajanlata a magyar tarsadalomnak, (2014. tanulmany)

o A szegénységgel vagy tarsadalmi kirekeszt6déssel kapcsolatos fontosabb indikatorok, (2010-2015), KSH
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