jegyzet

A biintetdeljaras olyan
jogilag koriilhatarolt
folyamat, eljarasi
cselekménysorozat,
melynek célja a
biintetGjogi felel6sség
megallapitasa.

Biintetdeljarasi jog: a
biintetdjogi felel6sségre
vonas alapja, a fenti
célok megvalosulasa
érdekében alkalmazott
eljarasi cselekmények
jogi szabalyozasa.

"Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat
vagy valamely perben a
jogait és
kotelezettségeit torvény
altal felallitott,
fiiggetlen és partatlan
birosag tisztességes és
nyilvanos targyalason,
ésszerd hataridén beliil
biralja el.

Senki nem tekinthet6
btinosnek mindaddig,
amig biintetdjogi
felelGsségét a birosag
jogerds hatarozata nem
allapitotta meg."
«Magyarorszag
Alaptorvénye, XVIII.
cikk (1)-(2)»

"Mindenkinek joga van
arra, hogy iligyét a
torvény altal 1étrehozott
fiiggetlen és partatlan
birosag tisztességesen
nyilvanosan és ésszerid
id6n beliil targyalja, és
hozzon hatarozatot
polgari jogi jogai és
kotelezettségei
targyaban, illetéleg az
ellene felhozott
biintet6jogi vadak
megalapozottsagat
illetéen." (Egyezmény
az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok
védelmérdl, Europa
Tanacs - 1993. évi
XXXI. torvény)

A Kormany T/13972. szdamon nyujtotta be a biintetéeljardsrol sz6l6
torvényjavaslatat, amely a biintetdjogi reform részeként dtfogo
modositast kivan végrehajtani a biintetoeljarasi kodexen.

Alapfogalmak

A biintetdeljaras az igazsagszolgaltatds meghatarozo része, a blinligyek
mérlegelésének szintere. Feladatait hagyomanyosan:

az anyagi biintetdjog érvényre juttatasaban;
a torvényesség biztositdsdban;
az igazsag elérésében szoktak megjeldlni (Belovics-Toth 2015).

A jogtudomény két alapveté biintetdeljarasi rendszert kiilonboztet
meg, amelyek az egyes jogrendszerekben idében parhuzamosan alakultak
Ki: a vadelvii (akkuzatorius) és a nyomozo rendszerii (inkvizitorius) el-
jarast. Mig a vadelvi a régi gordg és romai, majd a késébbi angolszasz
tertiletek eljarasjoga, addig a nyomozo elvii a német és a francia jogfe;jlo-
dés eredménye. Napjainkban — a két rendszer egymasra hatasa nyoman —
a vegyes rendszerek figyelhet6k meg.

Elézmények

Hatalyos biintetoeljarasi torvényiink az 6todik kodex a magyar jog-
fejlodésben. Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk, az els6 egységes biin-
vadi perrendtartés, a korabeli Eurdpa egyik leghaladobb szellemti, ve-
gyes rendszer(i eljarasi modellre épiil6 kodexe volt (Erdei-Hack 2014).
E kodex a 20. szazad kozepéig — Kisebb-nagyobb modositasokkal — ha-
talyban volt. A masodik biinvadi perrendtartas az 1951. évi IIl. térvény
volt, szintén vegyes rendszerti, de — szovjet mintara — inkvizitérius mo-
dellt kovetett. A harmadik az 1962. évi 8. tvr., a negyedik az 1973. évi
I. torvény 2003-ig volt hatalyban. Az Gjrakodifikalast a rendszervaltas
kozjogi 4atalakulasa és a nemzetkozi kotelezettségeink tettek sziiksé-
gessé. Az 1998. évi XIX. torvény a biintetoeljarasrol (tovabbiakban:
Be.) elfogadasa és hatalyba 1épése kozott 6t év telt el (2003. julius 1.).
2006-ig harom atfogo biinteténovellaval modositottak, azota is tobb tor-
vénymodositas tortént. Az igazsagszolgaltatasi reform Kkeretében
megsziiletett Gj Btk. (2012. évi C. térvény) €s biintetés-végrehajtasi tor-
vény (2013. évi CCXL. térvény) utan sziikségszeriivé valt az uj Be.
kodex megalkotasa is. 2014-ben kodifikacios munkacsoport alakult,
amely megkezdte a térvény elokészitését. A Kormany a 2015. februar
11-i napjan megtartott iilésén elfogadta az j biintet6eljarasi torvény sza-
balyozasi elveirdl sz016 eléterjesztést. Az itt meghatarozott iranyelvek:
a hatékonysag, gyorsasag, egyszeriiség, korszeriiség, koherencia és cél-
szertiség voltak.
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NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK

Az utébbi évtizedek magyar jogfejlodése iga-
zodik a nemzetkozi folyamatokhoz, koveti a
nemzetkdzi szervezetek ajanlasait. Ezek egy-
részt az emberi jogok védelmére és érvényre
juttatasara, a biintetéeljaras gyorsitasara és
egyszeriisitésére, valamint a sértettek eré-
sebb érdekérvényesitésére vonatkoznak. A
blindz¢és elleni hatékonyabb fellépés, a biiniil-
dozés ¢€s a biinteteljaras eredményesebbé té-
tele érdekében Magyarorszag szamos bilate-
ralis megallapodast kotott, illetve nemzetkozi
egyezményhez csatlakozott.

A legjelentdsebbek:

Az ENSZ kozgytlé-
sén 1966. december
16-4n elfogadott és az
1976. évi 8. tvr.-rel ki-
hirdetett Polgari és
Politikai Jogok
Egyezségokmanya.

Az emberi jogok és az
alapvetd szabadsagok
védelmérol szolo, Ro-
maban, 1950. novem-
ber 4-én kelt Egyez-
mény (kihirdetve:
1993. évi XXXI. térvény).

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB)
joggyakorlata.

A BUNTETOELJARAS HATEKONYSAGA

A Dbiintetd igazsagszolgaltatds hatékonysaga
annak fokmérdje, hogy a szabdlyozas, és az az
alapjan torténd eljarasi rendszer mennyire tud
1épést tartani a tdrsadalmi, politikai, gazdasagi,
kulturalis valtozasokkal, illetve hogy mennyire
képes érvényre juttatni a Btk.-ban megfogal-
mazott biintetdpolitikai szandékot. A magyar
Be. szabalyozasban az elmult évtizedekben
szamos lépés tortént az eljarasok gyorsita-
sara ¢és hatékonysaganak novelésére.

Hack Péter (2016) harom csoportra osztja eze-
ket:
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"A biinteto eljards célja évezredek
Ota, amiota és ahol a biintigyek elin-
tezése jogilag rendezett eljaras alak-
Jjaban torténik, mindig és mindenditt

kifejezetten és hangsulyozottan az
igazsag keresése és az igazsagossag

ervényesitése volt és ma is az.

Igazsag a tények megdllapitdasdra

nézve s igazsagossag a biinosség
feletti dontés és a biintetéskiszabds

tekintetében."

(Finkey Ferenc, 1927)

a vademelést megel6z6 szakasz (nyomozas
mellézése, ligyészi megrovas, vademelés
elhalasztasa / mell6zése, kozvetitdi eljara-
sok);

a kiiloneljarasok (birosag elé allitas, tar-
gyalas mellézése, targyalasrol lemondas,
tavollévo terhelttel szembeni eljaras, ki-
emelt jelentdségli tigyek kiiloneljarasa);

a kifogas intézménye.

A szerzd belatja, hogy biintetoiligyekben tarsa-
dalmi elvaras a tradicionalis biintetéper megje-
lenitése, emiatt nehéz a 1ényeges eljarasi ele-
meket megreformalni, hacsak nem fordul a
biintetdpolitika resztorativ iranyba, amely al-
ternativ szankciok széles korét
kinélja, és tag teret nyit a
kevesebb garanciat meg-
koveteld  egyszeri  és
gyors konfliktuskezelés-
nek. Kiss Anna (OKRI,
2016) szerint a biintetéel-
jarasok gyorsitasa on-
magaban nem elégséges
eszkoze a hatékony biin-
iildozés megteremtésé-
nek, mikézben a jogalko-
tonak emberi jogi szem-
pontokat is figyelembe
kell vennie. A szerz6 és az
OKRI korabbi kutatdsa sze-
rint a hatékonysag kapcsan felvetédé leggya-
koribb okok a kovetkezok:

id6leges visszaesésekkel novekszik az is-
mertté valt biincselekmények szama;

novekszik a
szama;

latens bilincselekmények

valtozik a blin6zés struktiraja, jellege;

az igazsagszolgaltatas infrastruktiraja nem
tudja kovetni a blin6zésben bekdvetkezett
valtozasokat;

jelentds a késedelem, hosszu ideig tartanak
az eljarasok;

a garanciak akadalypalyava valtoztatjak a
biintetdeljarast;

biirokratikus az igazsagszolgaltatas.
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STATISZTIKAI ADATOK

1. tablazat: Regisztralt biincselekmények szama

Forrds: Infoszolg/Legfobb Ugvész beszamoldja 2015.

Regisztralt
Ev  |biincselekmények| 2006 = 100%

52ama
2006 | 4541 1000
2007 | 426914 1002
2008 | 408 407 85,9
2009 | 394034 52,5
o0 | 4718 1050
011 | 45131 1060
012 | 436 1103
2013 | 377829 88,7
2014 | 329303 713
2015 | 280113 65,3
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Szervezeti hattér

A biintetébirak szama gyakorlatilag nem val-
tozott az elmult években, ellenben a renddrség
létszama tobb mint 27%-kal emelkedett.

A biintetoeljarasok tovabbra is elhuzdodnak.
2005-hoz viszonyitva egy atlagos nyomozas
idétartama 38,6%-kal (159,2 naprol 220,7
napra), mig a birésagi eljaras 11,2%-kal
(369,3 naprol 410,7 napra) emelkedett (Mis-
kolczi 2016.).

A biintetés-végrehajtasi intézetekben lévok
szama 2000-ben 15539 volt. 2015-re ez a
szam 17 449-re emelkedett (KSH Evkonyv
2015).

1. tablazat: Jogerdsen elitéltek szama
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A KSH Kkorabbi adatai szerint 2000-ben
450 673, mig 2005-ben 436 522 volt a regiszt-
ralt blincselekmények szama.

A KSH felhivja a figyelmet arra, hogy a 2013.
julius 1-jén hatalyba lépett uj Btk. (2012. évi
C. tv.) szerkezeti és tartalmi eltérései miatt,
egyes biincselekmények esetében az adatok
korabbi évekkel valo Osszehasonlithatosaga

korlatozott (KSH Evkényv 2015).

2010 | 86067
2011 | 88382
2012 | 75533
2013 | 74249
2014 | 83697
2015 | 76394

Forrdas: Infoszolg/Legfobb Ugyész beszamoldja 2015.

3. tablazat: Koltségvetési adatok (millié Ft.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Renddrség 263 381,5 228 021,2 264 047,3 235 753,8 2992862 | 3705934
Ugyésziszervezet |  28532,3 | 306136 |  36869,6 39 677,5 382564 | 389324
Birsagok | 704423 | 748383 | 798142 86 267,2 89271,1 | 898110
Biintetés-
végrehaitasi 40 781,5 48489,2 51141,1 581449 51760, ‘ 56915,6
szervezet

Forrds: Infoszolg/Legfobb Ugyészség 2015.
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Véleményét nyilvanossagra hozta a

SZAKMAI VELEMENYEK

2016 nyaran a jogalkotasi folyamat atlatha-

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ);

a Transparency International Magyaror-

tobba tételét szolgald tarsadalmi egyeztetésre szdg (T1);

keriilt sor, melynek soran civil szakmai szerve- valamint a Magyar Helsinki Bizottsag.
zetek’ i§ lehetéseget kaptak a tervezet velemé- A kozelmultban Bocz Endre, egykori févarosi
nyezesere. foligyész is kozreadta véleményét a tervezet-
Az elemzOk valamennyien egyetértenek azzal, rol.

hogy id6észerti az uj Be. megalkotasa, de a tor-
vénytervezet bizonyos elemeit kifogasoljak.
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