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Eurojust: biztositja az
unios tagallamok
igazsagiigyi szervei
kozotti egyiittmiikodést,
0sztonzi a nyomozati és
biinvadi eljarasok
osszehangolasat a
tagallamok illetékes
hatésagai kozott.

Euroépai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF): hatas-
korébe tartozik a
pénziigyi érdekeket
sérto csalasi és mas
jogellenes
cselekmények, a
korrupcio6 elleni
fellépés.

Euroépai Igazsagiigyi
Halozat (EIH): célja a
nemzeti birak és
ligyészek segitése a
hatarokon atnyalo
nyomozasok és
biintetéeljarasok
lefolytatasaban.

Eurépai Rendorségi
Hivatal (EUROPOL): az
EU biiniild6z6 hatosaga,
segiti a tagallamok
biiniildoz6 hatosagait.

A szubszidiaritas elve az
EU dontéshozatalaban:
azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak
kizarolagos
hataskorébe, az Unié
csak akkor és annyiban
jar el, amikor és
amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a
tagallamok sem
kozponti, sem regiona-
lis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégit6en
megvalositani.

(Az Euroépai Uniorol
sz0106 szerz6dés

5. cikke)

AZ EUROPAI UGYESZSEG

Az Eurdpai Unio — sajdt pénziigyi érdekeinek védelmére — kizel
husz éve tervezi egy eurdpai vddhatosag létrehozdsat. Az
Infojegyzet ezen kezdeményezés elozményeit és jelenlegi dllapotat
foglalja ossze.

Az Eurépai Ugyészség (vagy Europai Ugyészi Hivatal, angolul Euro-
pean Public Prosecutor’s Office - EPPO) felallitasanak terve évtizedek
ota fekszik az Eurépai Unid dontéshozoinak asztalan. A kozelmultban
nagy elOrelépést jelentett, hogy 16 tagallam un. megerdsitett egyiittmii-
kodéseként mégis megkezdheti miikodését az intézmény, amennyiben
az Eurdpai Parlament jovahagyja azt, bar az unids ligyészség ebben a
formajaban valdsziniileg nehezen tud majd tényleges hatast kifejteni.
Elvi szinten a tagallamok tobbsége egyetért a létrehozas céljaval és

tamogatja azt, de egyesek eltéré6 modelleket tartanak megvalosithato-
nak, a végsé megegyezés pedig alapvetden politikai kérdés.

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) jelen-
tésében rendszeresen felhivja a figyelmet a visszaélésekre. Mivel a ko-
z0sség pénziigyi érdekeinek védelme gyakran hattérbe szorul a nemzeti
hatosagok eljardsaiban, ezért az EPPO, mint integralt egyiittmiiko-
dési forma, elengedhetetlen lenne az unios csalas elleni kiizdelem
hatékonysaganak javitasa érdekében.

1. abra: Az EU pénziigyi érdekeinek sérelme

Az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
jelentése szerint
2015-ben az EU pénziigyi
alapjait karosité
szabalytalansagok
Osszértéke 3 200 millié euro,
a csalasok Gsszértéke
640 millié euro volt.

3200 millié

3
640 millié €

Forras: Infoszolg/European Commission - OLAF



http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosecutor/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/4/47244657225_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/4/47244657225_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/index_hu
http://ec.europa.eu/anti-fraud/home_hu
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-472-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-472-EN-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-472-EN-F1-1.PDF

ojegyzet

-— D =
ELOZMENYEK

Az EPPO torténetében a valodi mérfoldko a
Lisszaboni Szerzédés 86. cikke volt az Eurdpai
Ugyészség létrehozasarol. Ez kimondja, hogy
a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras kereté-
ben elfogadott rendeletekben az Eurojustbol
Eurdpai Ugyészséget hozhat létre. Az Eurdpai
Ugyészség hataskorrel rendelkezik — adott
esetben az Europollal egyiittmikddve — az
Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekmé-
nyek tetteseinek és részeseinek felkutatasara,
veliik szemben a nyomozas lefolytatasara és
birdsag elé allitasukra. Az ilyen bilincselekmé-
nyek vonatkozasdban a tagallamok hataskorrel
rendelkezd birdsagai elétt a vadhatosagi fel-
adatokat az Eurépai Ugyészség latja majd el.

Az EU Tanécsa 2013. julius 17-én elfogadta a
rendelettervezetet és azonnal vita kezd6dott a
dokumentumrol. 2013. oktoberében 6 tagallam
modositasi javaslatokat nyujtott be, az Un.
"kollégiumi modell” tervével. Ezt Gordgor-
szag, mint 2014. 1. féléves soros elndk karolta
fel és koordinalta.

Magyarorszag a kezdeti aggalyait a 87/2013.
(X.22.) OGY hatarozatban fogalmazta meg,
mely szerint ez a rendelettervezet sérti a szub-
szidiaritas elvét. Az elutasité magyar allaspont
része tovabba a nemzeti szuverenitas esetleges
sérelme ¢és felvetddik az Alaptorvény és az
ligyészségrol szold torvény modositasanak
sziikségessége is. 2013 ota a Visegradi
Egyiittmiikodés orszagai is hasonlo kifogaso-
kat fogalmaztak meg, illetve elegendének tar-
tottdk a nemzeti szintli ligyészségi rendszerek
miitkodését (1d. Pragai, Balatoni, Sopoti Nyilat-
kozatok). Utobbiban 2015-ben kozosen is fel-
vallaltdk a Polt Péter altal kidolgozott un. ha-
16zati modellt.

2017. aprilisaban az EU kozponti intézmé-
nyeinek 16 tagallam jelezte, hogy szandéka-
ban all fokozott egyiittmiikodést inditani
egy europai ligyészség létrehozasara, amely-
nek feladata az unios pénziigyi érdekek elleni
blincselekmények elkovetdinek kivizsgalasa,
ildozése és birdsag elé allitasa.

A 16 tagallam: Belgium, Bulgaria, Horvat-
orszag, Ciprus, Csehorszag, Németorszag,
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Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Litvania, Luxemburg, Por-
tugalia, Romania, Szlovénia és Szlovakia. A
tagallamok szamitanak arra, hogy kés6bb mas
tagallamok is csatlakoznak a hivatalhoz, erre
az ligyészség megalakitasa el6tt vagy utan egy-
arant van lehet0ség. A szabalyozast az érintett
tagallamok mellett az Eur6pai Parlamentnek is

jova kell hagynia.

1. abra: Kronolégia
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0534&qid=1496133222669&from=HU
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=164357.250795
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=164357.250795
http://ugyeszseg.hu/fooldal/szakmai-tevekenyseg/az-ugyeszseg-nemzetkozi-kapcsolatai/
http://ugyeszseg.hu/a-visegradi-negyek-legfobb-ugyeszeinek-kozos-nyilatkozata-az-europai-ugyesz-intezmenyerol/
http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/sajto1/2015/06/sopot-declaration_final-15-v-2015.pdf
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/4/47244657225_en.pdf
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Az EPPO MODELLEK

Az EPPO szervezeti és mukodési rendszerének
kialakitdsara harom modell merilt fel:

az office,
a kollégiumi (college), és
a halézati (network).

A kezdetekkor a Bizottsag a centralizalt office
modellt tartotta kovetendonek.

A tagéllamok ellendllasa miatt a gorog elnok-
ség idején olyan szOvegtervezet sziletett,
amely szerint az ligyészség kollégiumi hori-
zontalis, azaz kevésbé hie-
rarchikus modellre
¢épiilne. Itt is megtalalhato
a hierarchikus felépités,
de a feladatkor megoszlik
az egyes szervezeti egysé-
gek kozott. Azaz 1étrejon
egy ,, decentralizalt felépi-
tesu, oszthatatlan unios
szerv. Szervezetileg egy
kozponti szintbol és egy
decentralizalt szintbol

all” (Csordasné 2016).

Polt Péter legf6bb tligyész
2014. oktoberében egy
trieri  EU-konferencian
mutatta be a halézati mo-
dellben miikodé EPPO kon-
cepcidjat. Ebben hangstlyosabb lenne a tagal-
lami eszkdzrendszer, sokkal inkabb épit a nem-
zeti jogrendszerre ¢s a mar meglévo strukti-
rakra, melyekkel egyfajta megerdsitett egyiitt-
miitkodést hozna 1étre. Szervezetileg alapve-
tden a delegalt unios tigyészek decentralizalt
halézatabol allna, amit 6sszefogna a kozponti
iranyitas. A modell kozvetlen, gyors nyomo-
zast tenne lehetévé, valamint az AFA-biincse-
lekményeket is az Europai Ugyészség hatasko-
rébe utalna.

Az elkésziilt unids javaslat végiil a kollégi-
umi modellt vette alapul.

., Az Eurdpai Ugyészi Hivatal tehat
jogi személyiséggel rendelkezo, de-
centralizalt és integrdlt unios szerv
lenne. Létrehozasaval megtorne az
eddigi igazsagiigyi biintetdjog terii-
letén érvenyesiilo gyakorlat, amely
szerint a biinozés elleni kiizdelem az
egytittmiikodes kiilonbozo formdin
alapul, helyette kétségkiviil

szupranaciondlis elemeket hordozo
hivatal lépne fel egyes biincselekmé-
nyek vonatkozasaban.

(Hajdu Magdolna, 2014.)

Az EPPO HATASKORE

Az Europai Parlament dontésére vard tervezet
12. cikke alapjan az EPPO hatiskore az EU
pénziigyi érdekeit sérté biincselekményekre
terjed ki, ezek korét kiilon iranyelv hatarozza
majd meg.

A javaslat 13. cikke hatarozza meg az un. ja-
rulékos hataskort, ahol az Europai Ugyészség
hataskorrel rendelkezik egyéb biincselekmé-
nyek ligyé€ben is:

amennyiben a 12. cikkben emlitett biincse-
lekmények (azaz az EU pénziigyi érdekeit
sértoek) elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolédnak a 12.
cikkben emlitettektdl el-
tér6 biincselekményekkel;

¢s ezek ligyében a kdzos
nyomozasi és vademelési
tevékenység a hatékony
igazsagszolgaltatas érde-
kében 4ll, ugy az Eurdpai
Ugyészség  hataskorrel
rendelkezik ezen egyéb
blincselekmények  iigyé-
ben is,

$2]

feltéve, hogy a 12. cikk-

ben emlitett blincselekmé-

nyek a meghatarozoak, az

egyéb blincselekmények

pedig veliik azonos tényeken
alapulnak.

A hataskor gyakorlasa a 14. cikk szerint:
mindkét hataskortipus esetében az Europai
Ugyészség akkor gyakorolja a nyomozasi és
vademelési tevékenység végzésére vonatkozo
kizarolagos hataskorét, ha e blincselekményt
részben vagy egészben

egy vagy tobb tagallam teriiletén kovették
el, vagy

tagallami allampolgar, uniés alkalmazott
vagy az intézmények tagja kovette el.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0534&qid=1496133222669&from=HU

Jegyzet

SZAKMAI VELEMENYEK

Hajdu Magdolna: A nemzeti és az unios jog
felol felmeriilé aggalyok, a nemzeti alkotma-
nyokkal és torvényekkel kapcsolatos ellen-
mondasok megfeleld politikai akarat esetén
modosithatok (Hajdu 2014. 2.).

Laris Liliana: Az EPPO az 1990-es évek vége
ota foglalkoztatja a tudoményos életet és az
Eurdpai Bizottsagot. Az alapkoncepcidé mara
inkdbb a hatarokon atnyald biincselekménye-
ket ildozé intézmény gondolatdhoz jutott el
(Laris 2014).

Csordasné Nagy Krisztina: Bar a tervezet
alapjaul szolgdlo modell decentralizalt jellegi,
a tervezet valdjaban nagyon sok centralizalt
elemet tartalmaz. A sok kritika nem jelentheti
a tervezet kudarcat, hiszen a Bizottsag javas-
lata egy folyamat része, melyben a cél egy
kompromisszumos megoldas elérése, és egy-
ben a leghatékonyabb ¢és legoptimalisabb rend-
szer kiépitése (Csordasné 2016).

Forrasok:
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Martin Jozsef Péter: A Transparency Interna-
tional Magyarorszag ligyvezetd igazgatoja Sze-
rint Magyarorszag az elmult években Oriasi
unios forrasokhoz jutott hozza, a kozberuhaza-
sok 90 szazaléka unids pénzbdl valosult meg,
ezért fontos ezeknek a pénzeknek a megfeleld
elkoltése. Az Europai Ugyészség létrehozasa
szamottevoen novelné a korrupcio elleni fellé-
pés hatékonysagat (TASZ konferencia 2017.
majus 5.).

Giovanni Kessler: Az OLAF f6igazgatoja
szerint nem beszéliink eleget a korrupcid hata-
rokon ativelo jellegérdl. Sokat segitene a kor-
rupcié elleni harcban az Eurépai Ugyészség
felallitasa, még ha meglatasa szerint ez részben
az OLAF szerepét venné is at (TASZ konferen-
cia 2017. majus 5.).

Tolgyessy Péter: A korrupcid legfobb éltetdje
az unids tdmogatas, érthetd hogy az EU szem-
sz0gébdl fontos az Europai Ugyészség felalli-
tasa, mint ahogyan az is logikus, hogy "ez a
mostani magyar rezsim szamara elfogadhatat-
lan" (TASZ konferencia 2017. majus 5.).

e Javaslat A TANACS RENDELETE az Eurépai Ugyészség létrehozasarél {SWD(2013) 274 final}

{SWD(2013) 275 final}

e  Csordasné Nagy Krisztina: Az Eurdpai Ugyészség jovéje — Ugyészek Lapja, 2016. 3-4.

Garamvolgyi Balazs - Kiss Anna: Az Eur6pai Unid penzugyl érdekeinek védelme, kiilonds tekintettel az
Eurépai Ugyész Jogintézményére: beszamol6 a 2016. janudr 27-¢én, a Legfobb Ugyészségen megtartott
kerekasztal-beszélgetésrol — Ugyészségi Szemle, 2016. 5., elektronikusan: 2016. 1.

Hajdu Magdolna: Gondolatok és kérdések az Eurépai Ugyész Hivatal létrehozasa kapcsan — Magyar Jog,
2014. 9.

Laris Lilidna: Az Burépai Ugyészség létrehozasarol szol6 rendelettervezet — Themis, 2014. 2.

Laris Lilidna: Az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol sz6l6 rendelettervezet és a Velencei bizottsag altal
megfogalmazott eurdpai standardok — Jogi Tanulmanyok, 2014. 2.

Molnar Dalma: Egy tjabb 1épéssel kdzelebb az Eurdpai Ugyészség felé — In: Miskolci doktoranduszok
jogtudomanyi tanulmanyai, 13. két. — Miskolc, Bibor K., 2014. 289-306. oldal

Polt Péter: Eurépai Ugyész: tendencidk és lehetdségek — Eurdpai Jog, 2015. 6.

Polt Péter: Az Eurojust és az Eurépai Ugyész. Tendenciédk, kérdések, alternativak és lehetdségek — Habi-
litacios tézisek, Budapest, PPKE-JAK, 2016.

Hatékony kiizdelem a korrupcio ellen — jo gyakorlatok az Europai Unidban - Konferencia és kerekasztal
vita a Transparency International Magyarorszag szervezésében — Budapest, 2017. majus 5.

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Készitette: dr. Draskovich Edina
KépviselGi Informécios Szolgilat
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E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszedllitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktualis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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