jegyzet

A Kozos Agrarpolitika
minden masodik
europai allampolgart
érint, a mezégazdasag
multifunkcionalis
jellege miatt.

Az EU-27 teriiletének
kozel 91 szazaléka
vidék, és a lakossag
56 szazaléka vidéki
(EU Report, 2013).

Az EU 2014—2020
kozotti teljes koltségve-
tésének kozel 38 szaza-
1ékat az agrarpolitikara
forditjak.

A 2007—2013-as ciklus-
ban a KAP I. pillérének
hazai pénziigyi kerete
2 091 Mrd, a II. pillér
vidékfejlesztésre szant
hozzajarulasa pedig

1 460 Mrd forint volt.

A jelenlegi ciklusban 4j,
tobbcéla tamogatasi
rendszert vezettek be,
és a kornyezeti szem-
pontok betartasa ki-
emelt hangsilyt kapott.

A Vidékfejlesztési Prog-
ram 6 prioritasa a
mezdgazdasag, élelmi-
szeripar és faipar
versenyképességének
novekedését és ij mun-
kahelyek létrejottét
segiti el6.

Hazank 2 tematikus
alprogramot is kialaki-
tott, a Rovid Ellatasi
Lanc (REL)

és Fiatal Gazda (FIG)
tamogatasi jogcimét.

2017. marcius végére
mind a 68 vidékfejlesz-
tési palyazat megjelent.

Az Infojegyzet az Eurdpai Unio Kozos Agrarpolitikajat (KAP) mu-
tatja be, valamint ismerteti a 2014-2020-as kéltségvetési ciklus
tamogatdsai formadit és hazai vonatkozdsait.

A Kozos Agrarpolitika torténete

Az Europai Gazdasagi Kozosség (EGK) kialakulasakor a K6zos Agrar-
politika (KAP) az egyiittmiikodés egyik kulcsteriilete volt, mivel a me-
z0gazdasagi agazatban az id6jarasi és foldrajzi adottsagoktol fliggden az
arak/jovedelmek erds ingadoznak és az intervencidk alkalmazésa elke-
riilhetetlenné valt. Az 1962-ben 1étrejott kozosségi intervencids tamoga-
tasi rendszert az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap-
bol (EMOGA) finansziroztdk. Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozatanak (EUMSZ) 39. cikke
rogzitette a KAP célkitiizéseit, mint példaul a mezdgazdasagbodl €é16k
megfeleld ¢letszinvonalanak, vagy a fogyasztok élelmiszer-ellatasanak
biztositasa megfeleld arszinvonalon. Mindezt a vildgpiaci folyamatok is
kikényszeritették, ugyanis a csaladi gazdasadgokra €piild eurdpai mezo-
gazdasag modellt meg kellett védeni az olcsdbban termeld, tengerentuli
modellel szemben (Horvath, 2007; Massot, 2016). Az Gjraelosztd poli-
tikédk egyike az EUMSZ 4. cikke szerint a jogalkotés terén a megosztott
hataskorok kozé tartozik.

A tobb mint 50 éve miikodo kozos agrarpolitikdnak eddig 6t, 1992.,
AGENDA 2000, 2003., 2009 és 2013. évi nagy reformja volt. Ezek so-
ran lényegében a tdmogatasi rendszer alapelvei €és formait valtoztak
meg, és a mezOgazdasadg hagyomanyos termel6i funkcidja mellett meg-
jelend vidékfejlesztési politikanak kdszonhetden az dgazat multifunkci-
ondlissa valt.

A KAP az AGENDA reformot kovetden két pillérbél all; az elsé a
piacpolitikai (kozvetlen kifizetések, piaci intézkedések), a masodik pe-
dig a vidékfejlesztési intézkedéseket tartalmazza (Nagy et. al., 2007).

A nyolcvanas évek elején az EU koltségvetésének 66 szazalékat adta,
2014-2020 ko6zott ez mar csak 37,8%. (1. abra).

1. abra: A KAP kiadasainak valtozasa az
EU teljes koltségvetésében
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2007-2013 KOZOTTI KOLTSEGVETESI
CIKLUS

A KAP-ot a hétéves unios koltségvetési ciklu-
sokhoz igazoddan célszeri bemutatni, és ha-
zank unios csatlakozasat koveto elso teljes
idészak a 2007-2013 kozotti. Ennek tobbéves
pénziigyi keretét 2006-ban hagytak jova. Az
1290/2005/EK rendelettel megsziint EMOGA-
bol az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA), ¢és az Europai Mezbgazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alap (EMVA) jott 1étre. Az EU
teljes agrarkeretét tekintve a két pillér aranya
megkozelitéleg 3 : 1 volt. Az EMGA a klasz-
szikus mezégazdasagi tamogatasokat fedezi,
amelyek: a termel6knek jutatott kozvetlen kifi-
zetések, az exporttdmogatasok, a piacszaba-
lyozas. Koziiliik a legnagyobb kiadasi tételt a
kozvetlen kifizetések, avagy az 6sszevont gaz-
dasagtamogatasi rendszer (SPS) adta. A
2004-ben csatlakozott orszagok tobbségében
ennek elddjét, az egységes teriiletalapi tamo-
gatasi rendszer (SAPS) vezették be. A terme-
1éstdl fiiggetleniil nytjtott tdmogatasi forma
szamos tizemi szint( feltételhez kotott; kote-
lez6 teriiletpihentetés, kornyezetvédelmi, no-
vényvédelmi, allatvédelmi és allatjoléti feltéte-
lek, helyes mezdgazdasagi és kornyezeti alla-
pot (HMKA) kritériumai. Mivel az 4j tagalla-
mok termeldi nem kaptak meg a SAPS teljes
Osszegét, ezért az atmeneti 1dészakban kiegé-
szitd nemzeti tamogatast (top-up) nyujthat-
tak. Hazank esetében a SAPS 25 szazalékat fe-
dezte az EU (2004), amit a nemzeti koltségve-
tés terhére 30 szazalékkal egészitettek ki, és
csak 2013-ban érte el az EU-s tamogatas a
100 szazalékot (Marton, 2005).

A vidékfejlesztésre vonatkozo stratégiai
iranymutatasokat a Tanacs 2006/144/EK hata-
rozata fogalmazta meg, és harom f6 teriiletet —
az ¢lelmiszergazdasag, a kornyezet és a vidéki
népesség — jelolt ki. A tagallamoknak nemzeti
stratégiai tervet kellett benyujtaniuk a Bizott-
saghoz, és ezek végrehajtasa vidékfejlesztési
programokon (VP) keresztiil tortént. Finan-
szirozasukat a 1698/2005/EK tandcsi rendelet
szerint az EMVA biztositotta. A 7 éves ciklus
vidékfejlesztési tamogatasi jogcimei az alabbi
négy tengely koré szervezddtek:

a mezOgazdasagi ¢és az erdészeti agazat
versenyképességének javitasa — a fiatal
mezOgazdasagi termeldk elinditasa, terme-
161 csoportok létrehozasa;

a kornyezet ¢és a vidék javitasa — a Natura
2000 teriileteken torténd gazdalkodas;

a vidéki élet mindsége €s a vidéki gazda-
sag diverzifikalasa — mikrovallalkozasok
létrehozasanak és fejlesztésének tamoga-
tasa, vidéki 6rokség megorzése €s korsze-
risitése (faluhazak, templomok, kozterek
felajitasa);

LEADER (unmvp.kormany.hu) — helyi
fejlesztési stratégiak létrehozasa n. ,,helyi
akciocsoportok” kdzremikodésével.

A IL. pillér esetén az elsotol eltéréen palyazat
vagy kérelem alapjan dontenek egy-egy meg-
hirdetett tamogatads nyerteseirél, akiknek a
programozasi iddszakon beliil szigoru elsza-
molasi és ellendrzési mechanizmus és utofi-
nanszirozas mellett kell végrehajtaniuk a val-
laltakat.

Hazink Uj Magyarorsziag Vidékfejlesztési
Programjat (UMVP) 2007. szeptember 19-én
hagytdk jova. A mezdgazdasagi, agrar-vidék-
fejlesztési valamint haldszati tamogatasokrol
sz0lo 2007. évi XVII. térvény szabalyozta az
EMGA, EMVA, valamint az Eurdpai Halaszati
Alapbol és a nemzeti hataskorben nytjtott ta-
mogatasok végrehajtasat ellato szervek felada-
tait. Legfontosabb felelds intézménye az orsza-
gos hataskorti, kozponti hivatalként mitkodo
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH) (kifizeté Ugyndkség) volt.

A tagallamoknak a VP-k folyamatos értékelé-
sérdl jelentést kell kiildenilik a Bizottsagnak.
Az UMVP ¢éves végrehajtasi jelentései koziil
a félidos, 2010. évi értékelés szerint a VP-knek
Osszességben csekély hatasa volt a vidéki
munkalehetéségek boviilésre, az ¢let- és kor-
nyezetmindség javitasara. A megitélt tamoga-
tasok nagy hdnyada kisszdmu nagygazdasag-
hoz keriilt, az egyes agazatok koncentracidja
nem csokkent. A vidéki térségekben az alap-
vetd infrastrukturalis sziikségletekre forditot-
tak a tAmogatasokat, és a vallalkozésfejlesztés
hattérbe szorult.
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alaptamogatas 5, 1200 ha felett a teljes

2. abra: UMVP pénziigyi keretei 2007-2013 : . TR T .
tamogatas elvonasarél dontott. Ezental

Iaqorligd(]ok UMVP UMVP UMVP . h?Zénk ,é lt a KAP reformj éYal bevezet?tt

dtlaga, EMVA | wnics seren | R fé%t’fk két pillér kozotti 15 szézalelfos forrasat-

fordsok | tamogalds | ozzdinids | dsszesen | oo | csoportositas lehet@ségével is, ezzel na-

"wg;;jm - i i gyobb tamogatashoz kivanta juttatni a

\L,e“x’;?l‘l‘;té}méqj(w erkedisek | B 484 172 656 15,0% kézimunkaer6-igényes adgazatok szerep-

Ktengely: — - - T P 16t (allattenyésztés, kertészet). KAP re-

11:1(;::)llfe(-‘llem\;i:ll:*;(ul:;([iz/]:ilesek 13,4% 142 51 193 1?/2% fonnjénak keretében bevezették a ter-
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Technikai § egits éguytitds 2,0% 47 10 58 3,9% amelyet a termeldk példaul hushaszna
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) molcsiiltetvények, fehérjendvények ter-

Forrds: 45Z, 2015. 65.0. mesztése utin igényelhetnek.

2013-ra Magyarorszagon az egy hektarra jut6 A 9/2015. (111. 13.) FM rendelet ennek szaba-

atlagos kozvetlen tdmogatottsagi szint kozel lyait részletezi (NAK Kézikonyv, 2016). [’jj_

két és félszeresére nétt, elérte a 312 eurd/ha-t donsag a kisgazdasagok egyszeriisitett tamo-

(87,4 ezer Ft). Az L. pillér pénziigyi kerete gatasi rendszere, amibe 2015-ben 6nkéntes

2091 Mrd, mig az UMVP sajat koltsegvetési alapon lehetett belépni mindazoknak, akik leg-

hozzéjarulassal egyiitt 1 460 Mrd volt. 2014 alabb egy hektar foldteriilet jogszert foldhasz-

végén a vidékfejlesztési forrasok lehivasa el- naloi, és gazdalkodnak. Szamukra évente 500

érte a 91,9 szazalékot (2. dbra). és 1250 eurd kozotti egydsszegii atalanytdmo-
gatast allapitanak meg.

2014-2020 KOZOTTI CIKLUS A 1305/2013/EU rendelet a vidékfejlesztés

keretét adja, az innovativ mezO6gazdasag hat
prioritasdnak megfogalmazasaval és az EMVA
felhasznalasanak szabdalyaival egyiitt. A tagal-
lamoknak ugyanugy az EB altal jovahagyott
VP-kat kell megvaldsitaniuk, ) elemként a
tematikus alprogramok kidolgozasat is elir-
tak. A Bizottsag egy év alatt 118 VP-t hagyott
jova (Ragonnaud, 2016). Intézményi valtozas,
hogy a VP szakmai felel6se a Miniszterelnok-
ség Agrar-vidékfejlesztésért felelds allamtit-
kéarsaga lett. A 2017. januar 1-jét6l megsz{ind
MVH utéja a Magyar Allamkincstér lett.

A 2013-as reformokat kovetéen kiadott rende-
letek (1303-1310/2013/EK) késedelmes ha-
talyba 1épése miatt 2014 atmeneti évnek ming-
stlt. Az 1307/2013/EU rendelettel megvalto-
zott a kozvetlen tamogatasok rendszere, a ,,cél-
iranyossag” mechanizmusanak keretében kii-
l16nleges célkitlizések teljesitéséhez kapcsoltak
Sket. Uj tobbeélu, hét dsszetevobol allo Kifi-
zetési rendszer Iépett életbe, ebbdl harom al-
kotéelem kotelezd, négy pedig fakultativ a
tagallamok szdmara. A kozvetlen kifizetéseik
70 szazalékat alaptamogatasokra, 30 szazalé-
kat pedig ,,kornyezetbaratta valas 6sztonzé-
sére” vonatkoz6 intézkedésekre (zoldités) kell
forditani. A kotelezo elemek koziil a legfonto-
sabba tovabbra is az ,,alanyi jogon” jaro SPS
(illetve SAPS tamogatas), amelyet csak aktiv : Kitelezg elemek Oukiéntes clem
mezégazdasagi termeldk kaphatnak. Az 1) + Alaptimogatis (SAPS) _I_

keretek kozott Magyarorszag a 3. dbran lathato Flla"l';:g'a‘:('l‘:"l’::(‘;:;mk ;ﬁlnole:::iI:eléShel R
kozvetlen tamogatdsokat valasztotta. A va- juttatott timogatas

laszthaté elemek koziil az alapkifizetések at-
csoportositasa (degresszid) okozta a legtobb
nézeteltérést. Ha egy gazdasag évente legaldbb
150 ezer eurd tamogatast kap, akkor az ezen Az orszig szimira pukéntes, a gazdik szimira yilaszthaté elem
feliili részt minimum 5 szazalékkal csokkent-
hetik, vagy akar teljesen megvonhatjak. A R
Kormany 1037-1200 ha-os gazdasagoknal 8z poppas: B/8386. szdmii Jelentés, 2016 184.0.

3

3. dbra: A kozvetlen timogatasok Gj rendszere

Degresszivitas
Degresszivitas

A tamogatas feltétele a kolcsonds megfeleltetés intézkedéseinek betartasa

VAGY

A kisgazdasagok szamara kialakitott egyszerisitett timogatasi rendszer



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1307
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=174544.326927
http://www.agrotrend.hu/webimages/files/NAK-Kozvetlen-Tamogatasok.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1305
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.6.html
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195904.332909
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/tamogatasok
https://asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek_tanulmanyok/2015/2007_2013_eu_koltsegvetesi_idoszakban_magyarorszag_reszere_juttatott_kozossegi_tamogatasok_osszefoglalo_bemutatasa_ertekelese.pdf?ctid=855
http://www.parlament.hu/irom40/08386/08386.pdf
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VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM 2014—-2020

A hazai VP-t 2015 augusztusaban fogadtak el.
A korabbi ciklusban futo programmal 6ssze-
vetve a merev tengelyek helyett 6 rugalmas
prioritas koré illeszthetdek a kiilonb6zo tamo-
gatdsok, amelyeket a korabbi kozigazgatas
alapt, bonyolult eljarasrenddel szemben egy
egységes palyazatos rendszerben fogjak vég-
rehajtani. A magyar vidék érdekeit szem elott
tartva a kormény a mezdgazdasag, élelmi-
szeripar és faipar versenyképességének nove-
kedését és 1j munkahelyek 1étrejottét varja a
programtol, és kiemelten tdmogatja a munka-
eré-igényes agazatok érintett kis-és kozépval-
lalkozasait.

2 tematikus alprogramjat a Rovid Ellatési
Lanc (REL) és Fiatal Gazda (FIG) tamogatasi
jogcime jelenti. Az elsé esetén 40 évesnél nem
iddsebb, képzett mezdgazdasagi szakemberek-
nek kivannak segiteni ij mezdgazdasagi vallal-
kozas létrehozasaban (Kiss, 2015).
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A VP-k felhivasai 2016 masodik felétdl foko-
zatosan jelentek meg. Szamos esetben a beér-
kezett tamogatasi igények tobbszordsét tették
ki a felhasznalhat6 keretnek (liveghazak létre-
hozasa, fejlesztése, Juh- és kecsketartd telepek
korszerlsitése). A hatalmas érdeklddés és a
kevés forraskeret miatt felfiiggesztették az
agrar-kornyezetgazdalkodas (AKG) tamo-
gatas palyazatat, de a kormany sikeres targya-
lasokat kdvetden 40 millidrddal bovitette a for-
rasokat (Magyar Allattenyészték Lapia, 2016).

2017 marcius végével a Miniszterelnokség
mind a 68 VP felhivasa megjelent, ezzel a tel-
jes 1300 milliard forint forras lehivhatova valt.
Id6kozben tobb palyazat feltételrendszer mo-
dosult, példaul a FIG-nél, mig a boraszati ter-
mékfejlesztésrdl szol6 felhivast felfliggesztet-
ték. Aprilisi hirek szerint 28 palyazatot mar le-
zartak, és eddig 450-460 milliard forint kotele-
zettségvallalas tortént (MTI, 2017. 4.11.)

e 2007. évi XVII. torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tdimogatasokhoz és
egyéb intézkedésekhez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl

e Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

e Jelentés a Daranyi Ignac Terv- Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program végrehajtasanak 2013. évi

elorehaladasarol, 2015

e ASZ Jelentés a 2007-2013. évi EU koltségvetési idészakban Magyarorszag részére juttatott kozosségi
tamogatasok 0sszefoglaldo bemutatasardl, értekelésérdl, 2015

e Balint J.-Katonané J.-Nagy G.-Juhasz M.(2007): Vidékfejlesztés, vidékfejlesztés intézményrendszere

— DE ATC AVK, 2007. letolthetd

e Andréka T.-Banyai K.-Olajos |. A magyar agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai a K6z6s Agrarpo-
litika 2013-as reformjat kovetéen — Agrar- és Kornyezetjog, 2015. 19. szdm

e Jambor Attila: A K6zos Agrarpolitika 2013 utan: A szakmai és tarsadalmi vita dsszefoglalasa

— Magyar Tudomany, 2011 2. sz. 189-198.

e  Marton Andras (2005): Az Eurdpai Uni6 agrar- és tamogataspolitikajanak alakulasa — tanulmany, FVM

Képzési és Szaktanacsadasi Intézet, Budapest

o Albert Massot: A K6zos Agrarpolitika eszkozei és ezek reformjai — Eurdpai Parlament, 2016/09

e  Viski Jozsef: Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok lehetdségei a 2014-2020-as iddszakban, ujdon-
sagok, fokuszok — Kozgazdasz Vandorgytilés — Kecskemét 2016. 09.16. eldadas

e  Vasary Miklos: Az egységes tamogatasi rendszer (SPS) bevezetése Magyarorszagon — Falu, 2006/21.
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