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A foldmérés a Fold fizi-
kai felszinén illetve fel-
szin alatt 1év6 természe-
tes és mesterséges pon-
tok helyének meghata-
rozast jelenti, szoros
kapcsolatban all a
térképészettel.
Gyakorlati szerepe
példaul ingatlan-nyil-
vantartas, telekkialaki-
tas, kozmiifelmérések,
digitalis térképészet
teriiletén van.

Tudoméanya: geodézia
vagy foldméréstan.

A rendszervaltast ko-
veto karpotlas és rész-
arany kiadas 5,6 millio
hektart és 2,6 millié
maganszemélyt érintett.

A foldrendezés soran
létrejott magyar saja-
tossag a részarany-tu-
lajdon és az osztatlan
kozos tulajdon formaja.

Az osztatlan kozos tulaj-
don megsziintetésére
vonatkozo eljarast el
lehetett inditani az al-
lami koltségvetés ter-
hére, ha azt 2012.
janius 1-jéig irasban be-
nyajtottak az illetékes
foldhivatalnal.

2012 végéig az érintett
tulajdonosok 16 szaza-
1éka élt ezzel a lehet6s-
séggel, amely tobb mint
1 millié hektarra vonat-
kozott.

A Kormany 2020-ig
7 litemben hajtja végre
az eljarasokat.

A Kormdny T/15374 szamon benyujtotta az egyes foldiigyi targyu
torvények modositasarol sz0lo torvényjavaslatat. Az Infojegyzet
ennek egyik kiemelt teriiletérol, az osztatlan kozos tulajdon meg-
sziintetésérol szol.

Foldtulajdon és foldhasznalat kapcsolata

Magyarorszag Alaptorvényének P. cikke a nemzet kozos orokségét ké-
pezd termofold védelmét és fenntartasat az allam és mindenki koteles-
ségeként hatarozza meg, valamint a foldbirtok-politikai célokat szol-
gal6 sarkalatos torvények megalkotasat irja eld. A foldtulajdon és a fold-
hasznalat kapcsolata rendkiviil 0sszetett, az ,,az¢é a fold, aki megmiiveli”
kérdése a XX. szdzadban szamtalanszor eldkertilt. A jelenlegi szabalyo-
zas alapjat a mezo- és erdogazdasagi foldek forgalmarol szol6 2013. évi
CXXII. toérvény, valamint az ezzel 0sszefiiggd atmeneti szabalyokrol
sz0l16 2013. évi CCXII. torvény (Fétv.) adja. A csaladi gazdasagok és a
mezodgazdasagi lizemek szabalyozasarol szolo térvények még hianyoz-
nak (Alvincz, 2013). A f6ld tulajdonjoganak megszerzése soran a Kor-
many kiemelt célja a magyar természetes személyek (foldmiives fo-
galma) védelme, helyzetbe hozasa, és valtozatlanul nem teszi lehetové
jogi személyek foldszerzését. Foldhasznalo olyan természetes személy,
vagy gazdalkodo szervezet lehet, akinek foldhasznalata érvényes fold-
haszndlati jogcimen megkotott foldhasznalati szerzédésen alapszik,
példaul kozos tulajdonban allo fold esetében a tulajdonostarsak kozotti
haszndlati megosztasrol sz6l6 megallapoddson. Az  aktudlis
foldbirtokpolitika a csaladi gazdasagok, kisbirtokok foldhasznalatanak
aranyat 80 szazalékra kivanja ndvelni a nagybirtokok ardnyanak csok-
kentésével, amit a lezarult Foldet a gazddknak program is szolgalt
(NAK, 2016). A kis- és nagygazdasagok szembeallitdsa ugyanakkor
nem szerencsés, mivel az eurdpai vidéki térségek gerincét a kétféle gaz-
dasagtipus hatékony egylittmiikodése adja (Némethné, 2015, Szazak Ta-
nacs, 2015).

Részarany- és osztatlan kozos tulajdon kialakulasa

A tulajdon és haszndlat gyakorlati problémainak megértéshez vissza kell
tekinteniink a rendszervaltast kovetden a foldtulajdon viszonyok atala-
kitasat meghatarozo, Gn. karpotlasi térvényekre és a hozzajuk 3kapcso-
16d¢6 végrehajtasi rendelkezésekre. A magantulajdon helyreéllitdsa soran
a megsziing termeldszovetkezetek ¢és allami gazdasagok 5,6 millié hek-
tar termofoldjét kozel 2,6 millio maganszemély kozott kellett szét-
osztani. Végeredményét tekintve a privatizacid, a karpotlasi termdfold-
arverések, a részarany-foldtulajdon rendezése soran egy rendkiviil elap-
rézott, a mezégazdasagi termelés szempontjabol kedvezétlen birtok-
struktara alakult ki (Mizseiné, 2010).
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A foldrendezés soran olyan magyar sajatossa-
gokat vezettek be, mint példdul a részarany-
tulajdon és az osztatlan kozos tulajdon.

A foldrendezd és foldkiadod bizottsagokrol
sz616 1993. évi I1. térvény (FKbt.) soran beve-
zették a foldkiadasi eljarast. A részarany-tu-
lajdon egy sajatos tulajdoni hanyad, amely
nem azonosithatd be konkrét foldrészlettel,
csupan egy eszmei aranykorona érték (Fenyo,
2010). A részarany-foldtulajdonos irasbeli
kérelmére eljaras indithatd a foldjét hasznalod
szovetkezet gazdalkodasi teriiletén mikodo
foldkiado bizottsagnal, az ingatlan-nyilvantar-
tasban feltiintetett tulajdoni részaranyoknak
megfeleld értékii fold kiadasara. A foldigények
kielégitésére négyféle, elkiilonitett (részarany-
tulajdoni, allami, tagi-alkalmazotti, karpotlasi)
foldalapot hoztak 1étre.

Tébb mint 1,4 millié termeldszovetkezeti tag
részarany-tulajdonat kellett nevesiteni (Szabd,
2010). Gyakorlatilag 1993-ban részarany tulaj-
donra kijelolt 3,6 milli6 hektar teriiletet
2004-ig 1,8 millio tulajdonos kozott osztottak
szét (Mizseiné, 2010).

Az Fkbt. 7. § (4) bekezdése szerint ,, ha az (1)-
(2) bekezdések szerinti foldrészletekbdl a rész-
arany-foldtulajdonosok nem kérik az onallo in-
gatlanok elozo bekezdés szerinti kialakitdsat, a
foldrészlet a teljesitheto foldkiadasi kérelmet
benyujto részarany-foldtulajdonosok, illetoleg
az egyezséggel vagy a sorsolassal megallapi-
tott tulajdonosok kézos tulajdondba keriil.”
A term6fold privatizacio keretében mintegy
1,5 milli6 hektar foldteriilet osztatlan k6z0os tu-
lajdonba kertilt (Kovacs, 2015).

A term6foldek egy részén létrejott osztatlan
kozos tulajdon lényegében egy tulajdonosi
kényszerk6zdsség, amelyben egymadssal sem-
miféle ismerdsi kapcsolatban nem allo tagok
jogosultak a tulajdonrésziik hasznalatara a tob-
biek jogainak és a tulajdonukhoz fiz6d6 torveé-
nyes érdekeinek megsértése nélkiil. Ebben a
tulajdonosi formaban a foldhaszndlat gyakor-
latara a miivelési cserétdl kezdve a részek el-
adasaig sokféle kényszermegoldas sziiletett.
Béarmelyikrdl legyen is sz6 nehéz, adott eset-
ben lehetetlen tobb tucat tulajdonosnak (6rok-
1és miatt szamuk novekedhet) egy hasznalati
megosztasrol szolo megallapodast kotnie,

amely a foldhivatal altal vezetett foldhasznalati
nyilvantartas része, és a teriiletalapi tamoga-
tashoz igényléséhez is sziikséges (Orlovits
2009, Foldhivatal, 2015). Szamos tovabbi hat-
ranya ismert;

a tulajdoni hanyadat mindenki ismeri, de
konkrétan a foldrész mérete és helye nincs
megjelolve;

a tulajdonosok nem tudjak banki hitel fede-
zeteként hasznalni a teriiletet;

az osztatlan koz0s rendszere nem illeszke-

dik az uniés jogi normakhoz.
Az Fkbt szerint barmely tulajdonostars kérel-
mezheti a tulajdoni hanyadanak megfeleld, on-
allo foldrészletté alakitdsat 2012. junius 1.
napjaig az allami koltségvetés terhére az ille-
tékes foldhivataloknal. A megosztasi eljaras
teriileti minimumat kiilteriilet esetén 0,3 zart-
kertnél 0,15 hektarban hataroztdk meg. A
megosztasi szabaly nem alkalmazhato a halas-
alol kivett teriiletre. A fennallé k6zos tulajdon
megsziintetésére csak minden tulajdonostars
beleegyezése mellett keriilhet sor.

Megsziintetés elonyei:

konnyebben értékesithetévé valik foldterti-
lete, n6 az ingatlan értéke;

egyszertibb lesz a f6ld bérbeadésa;

a teriiletalapti tamogatas lehivhato, a tulaj-

donos palyazhat;

esetleges hiteliigyleteiben az ingatlanjait

fedezetként bevonhatja;

ingatlanjara  iltetvényt is

(osztatlankozos.hu).
A Vidéekfejlesztési Minisztérium 2011. évi
adatfelmérése szerint 1,8 milli6 hektar
terméfold, mintegy 272 ezer foldrészlet van
osztatlan ko6zos tulajdonban Magyarorszagon.
2012 december végeéig megosztasi kérelmet a
foldrészletek 25 szazalékara, az érintett tulaj-

donosok 16 szazaléka nyujtott be (Koos,
2013).

Felismerve a problémat, a Kormény célja az
osztatlan kozos foldtulajdon megsziintetése
(OKTM), és 2020-ig évente egy-egy ujabb
item végrehajtasat tervezik (Matyas, 2016).
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OSZTATLAN KOZOS TULAJDON
MEGSZUNTETESE

2014 oktéberében Vas megye harom jarasi
foldhivatalanak teriiletén egy teszt jellegii pro-
jekt ért véget, amelyben 25 ezer hektaron 1894
foldrészletének helyzete rendezddott. V. Né-
meth Zsolt allamtitkar szerint a sikeres eljaras
ahhoz is hozzjarult, hogy az Ugynevezett
»zsebszerzddések" ne érvényesiilhessenek
(kormany.hu, 2015). Ennek tapasztalatai alap-
jéan sziletett a részarany foldkiadas soran ke-
letkezett osztatlan k6zos tulajdon megsziinte-
tésének részletes szabalyairdl szold 374/2014.
(X11. 31.) Korm. rendelet.

A OKTM orszagos litemterveinek és az €rin-
tett foldrészek szamat az 1. abra ismerteti.

1. abra: Az OKTM iitemterve

Ev, Gitem foldrészletek szama (db)

2015. 1. item 7948

2015. Il. Utem 8072

2016. Il item 5979

2017. IV. iitem 5771

2018. V. utem 9252
2019-2020. n. a.
VI-VIL. Gtem

Forras: Infoszolg/Fekete, 2016.

A megosztassal jard koltségek kozil a
legna-gyobb tétel (15 ezer forint) a megosz-
tasi vazrajz miiszaki vizsgalata és zaradéko-
lasa, mig az eljaras végso koltség 65 500
vagy 72 000 forint aszerint, hogy a rész-
arany-tulajdonosok egyezséget kotottek
vagy ennek hidnyaban sorsolast kell tartani.
2015-ben orszagosan 950 ezer hektar terii-
leti foldrészletet érintve mintegy 300 ezer
kérelmez6 inditott eljarast (Foldhivatal,
2015).

A Magyar Foldmérési, Térképészeti és
Tavérzékelési Tarsasag (MFTTT) a Fold-
miuvelésligyl Minisztériummal (FM) k6zo-
sen évenként tart konferenciat az OKTM ta-
pasztalatirol. Jaszai (2015) az egyes eljaras
tipusok 0sszehasonlitasanal felhivta ra a fi-
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gyelmet, hogy a 450 napos teljesitési hatarido
gyorsitasara milyen lehetségeket ajanlott ki-
hasznalni, példaul a munkafolyamatok iranyi-
tasat és ellenérzését tamogato rendszer (MTR)
alkalmazasaval. Az elvégzendd feladatok 4
szereplOjét az 2., mig az eljaras szakaszait a 3.
abra szemlélteti.

1. abra: Az osztatlan kozos foldtulajdon megsziinteté-
sére iranyulo eljaras szerepléi

Igénylok

Megyeiés
jarasi
foldhivatal

Foldméro
vallalkozo

Forrds: Sovari, Hajtman 2016. 21.dia

A 2016. novemberi konferencidn Cseri Jozsef,
az NKP Kft. ligyvezetd igazgatojanak besza-
moldja szerint az érintett szereplok kozott
egyre nagyobb az §sszhang, és 1j, 6 évre sz616
keret-megallapodasos kozbeszerzési eljarast
indit a Tarsasag (Sévari, Hajtman 2016).

3. abra: A megosztasi eljaras menetrendje

5. MHI
NN

6. Befogado
nyilatkozat

10.Foldhasznalati
nyilvantartas
vezetése

Forrdas: Infoszolg/Sovdri, Hajtman 2016.
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Mivel az OKTM eljaras koltségeit az allam vi-

seli, ezért az erre forditott koltségvetési forra- tak (Varga, 2015).
sokat elére litemezték. A 2014-2019 ko6zotti
tervezet szerint 2012 utani évben duplajara
emelkedett a keret, 2015-ben elérte a 3 milliard

Forrasok:

2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol

1997. évi CXLI. torvény az az ingatlan-nyilvantartasrol

2013. évi CXXII. torvény a mez0- és erdogazdasagi foldek forgalmarol
356/2007. (XI1I. 23.) Korm. rendelet a foldhasznalati nyilvantartas részletes szabalyairdl

25/2013. (IV. 16.) VM rendelet az ingatlan-nyilvantartasi céli foldmérési és térképészeti tevékenység
részletes szabalyairdl

383/2016. (XI1I. 2.) Korm. rendelet a foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellaté szervek
kijelolésérol

Mizseiné dr. Nyiri Judit: Birtoktervezési és rendezési ismeretek 2. jegyzet, Nyugat-magyarorszagi Egye-
tem Geoinformatikai Kar 2010.

Kozari Agnes: Quo vadis? Merre tovabb hivatali foldmérés? Geodézia és kartografia, 2015. (67. évf)
11-12. sz. 19-22.

Kovacs Miklos: A kozos tulajdon a foldjogban, eléadas — Georgikon Napok, Nemzetk6zi Tudomanyos
konferencia, 2016.

Varga Mark: A részarany foldkiadas soran keletkezett osztatlan kozos tulajdon megsziintetésének ered-
ményei, eldadas — OKTM konferencia és forum, 2015. oktober 29.

Jaszai Tamas Janos: A részarany-foldkiadas soran keletkezett osztatlan k6zos foldtulajdon megsziinte-
tésére iranyulo eljaras jogszabalyi alapjai, OKTM munkaértekezlet eléadas — FM 2015. majus 8.

Ivan Zsuzsa, Kulcsar Laszl6: Osztatlan kozos tulajdon megsziintetés tapasztalatai vallalkozoi szemmel
eléadas, 2016. marcius 25.

Fekete Laszlo: A részarany foldkiadas soran keletkezett osztatlan k6zds tulajdon megsziintetése, jogi
hattér alakulasa — eldadas OKTM szakmai nap, 2016. november 16.

Készitette: Dr. Szab6é Andrea Internet: www.parlament.hu/infoszolg

Képvisel6i Informéciés Szolgalat SZOlg Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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