jegyzet

A foldiigyi igazgatas,
mint specialis kozigaz-
gatasi szakteriilet
stratégiai jelent6ségii.

Az allami foldmérési
alaptérkép az egységes
orszagos térképrend-
szerben késziilt olyan
nagyméretaranyu tér-
kép, amely allami alap-
adatként kezeli az 6sz-
szes foldrészlet/hatar-
vonal/épiilet/létesit-
mény stb. paramétereit.

A bejegyzett ingatlanva-
gyonok szama kb.
9,9 milli6é (2009).

A TakarNet rendszer
keretében létrehozott
elektronikus foldhiva-
tali szolgaltatasokat
az engedéllyel rendel-
kezd, regisztralt
felhasznalok barhol,
gyorsan és egyszerien
igénybe vehetik.

A Foldhivatal Online-on
keresztiil szélesebb tigy-
félkor mar kozel

5 millié db e-hiteles és
nem hiteles tulajdoni
lap masolatot kért.

A Foldmérési és Tavér-
zékelési Intézet (FOMI)
megbizott intézmény-
ként miikodteti az unios
foldalapta tamogatasok-
hoz hasznalt mezégaz-
dasagi foldteriiletek
egyedi azonositasanak
rendszerét.

2017. januar 1-jével
mind a FOMI mind az
MVH megsziint, amely
ellen szakmai ellenérve-
ket fogalmaztak meg.

A Kormany T/15374 szdmon benyujtotta az egyes foldiigyi targyi
torvények modositdsdrol szolo torvényjavaslatdt. Az Infojegyzet a
foldiigyi igazgatds legfontosabb feladatait és szervezeti rendszeré-
nek vdltozasait ismerteti. Bemutatja a foldhasznadlati és ingatlan-
nyilvdantartast, utobbi esetében a digitdlis gazdasag és informdcios
tarsadalom igényeit kielégitd elektronikus iigyintézés lehetdségeit.

Foldiigyi igazgatas egykor és ma

A foldiigyi igazgatas, a kozigazgatas specialis részének nemzetgazda-
sagi jelentdsége vitathatatlan, hiszen alapvetd tarsadalmi és egyéni ér-
deket szolgal az adott orszag teljes kozigazgatasi teriiletére kiterjedd
fold és ingatlan vagyon kozhiteles nyilvantartasat foglalja magaban.
Hazai torténete a foldek adoztatasanak céljabol elrendelt 1850.évi csa-
szari patenssel kezd6dott, majd a foldado szabalyozasardl szold 1875.
évi VII. térvénycikk a foldadokataszter alapjait fektette le. Az Aranyko-
rona (AK) mint foldmindsitési értekszam egységnyi foldteriilet utani
tiszta jovedelmet fejezi ki, amely alapjan a foldtulajdonosok adot fizet-
tek. Gyakorlatban a foldek kozotti mindségi kiilonbségek kifejezésére
szolgal, és a foldek tulajdoni lapjan ma is szerepel az AK-érték (Szabo,
2009). Az OTP Terméfold Ertéktérkép aktualis elemzése szerint ez
ugyancsak visszakdszon a foldarak alakulasaban. A foldiigyi igazgatas
intézményi rendszere a XX. szdzadban szdmtalanszor atalakult, az egy-
séges, kozponti feladatellatas az 1972-ben létrehozott Orszagos Fold-
iigyi és Térképészeti Hivatallal vette kezdetét. Potolhatatlan ,,génbank-
jat” a 22/1967. szaml miniszteri utasitassal alapitott Foldmérési és Tav-
érzékelési Intézet (FOMI) adta (Graf, 2007).

A rendszervaltast kovetden kialakult foldhivatali szervezeti hierarchia
2011-ben az integralt teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer at-
alakitasaval megsziint. Uj egységeit a megyei és a févarosi kormanyhi-
vatalok, illetve 2013 januarjatol miikodo jarasi és keriileti hivatalok (ki-
rendeltségek) adjak (2012. évi XCIII. térvény). A foldiigy szakigazga-
tas integralddasa komoly kihivast jelentett, ugyanis a 175 jarasi hivatal
¢s 117 korzeti foldhivatal illetékességi teriilete nem volt Gsszhangban,
ezért az érintett telepiilések teljes adatbazisat at kellett mozgatni az atado
és atvevo foldhivatal kézott (Czimer, 2013; Kovacs, 2013). A legijabb
383/2016 (X1I. 2) Korm. rendelet ismerteti a helyi, teriileti, és kdzponti
szervek kapcsolatat, és a 2017. januar 1-jétdl életbe 1épett valtozasokat.
legfelso szinten a Foldmiivelésiigyi Minisztérium (4tnevezett) Foldiigyi
Féosztalya (FF) all (1.abra) (Foldhivatal, 2016). A foldiigyi igazgatas
tobbek kozott kiterjed,

az ingatlan-, foldhasznalati, foldmiives nyilvantartassal;
foldméreési és térképészeti allami alapfeladatokkal €s alapmunkakkal,
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foldmindsitéssel, a foldvédelmi, a fold
hasznositasi eldirasok érvényesiilésével;

foldtulajdoni és a foldhasznalati eléirasok
érvényesiilésével Osszefiiggd feladatok el-
latasara.

FOLDHIVATALOK

Az allampolgarok a jarasi hivatalok jarasi fold-
hivatalainal, valamint a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok tligyfélszolgalatainal intéz-
hetik el foldiigyi igazgatashoz tartozoé tligyei-
ket. Ezek koziil a foldhasznalati és ingatlan-
nyilvantartast ismertetjiik.

A foldhasznalati nyilvantartas a jarasi hiva-
talok altal vezetett, ingatlan-nyilvantartas ada-
taira épiild, de attdl eltérd kozhiteles hatosagi
nyilvantartds (részletes szabalyairdl sz6lo
356/2007. (X11. 23.) Korm. rendelet). A szami-
togépes adatbazisa foldhasznalati lapbél, ok-
irattarbél, ¢s a torolt adatok allomanyabal all.
A foldhasznalat foldhasznalati szerz6dés vagy
valamilyen egyéb haszndlati jogcimen alapul,
a koz0os tulajdonban all6 foldek esetében a tu-
lajdonostarsak kozotti hasznalati megosztasrol
sz616 megallapodason. A nyilvantartasba vé-
teli eljaras a hasznalat megkezdésétdl szamitott
30 napon beliili kotelez6, dijmentes bejelen-
tésen alapul.

A foldhasznalati lap |. része a foldhasznalo
adatait, mig a II. része a hasznalt foldteriiletre
vonatkoz¢d adatokat (foldrészlet mérete, fek-
vése, AK értéke, helyrajzi szdma stb.) tartal-
mazza. Az okirattar Iényegében mindenféle
bejelentést, valtozast, torlést és egyéb okiratot
foglal magaban. A jarasi hivatal a fo6ldhaszna-
lati nyilvantartasba torténd bejegyzésérdl egy-
szerlisitett hatarozatot hoz.

Az ingatlan-nyilvantartas

A foldmérésrdl és térképészeti tevékenységrol
sz616 2012. évi XL VL. térvény az allami alap-
feladatokat és azok ellatasat hatarozta meg.

Az ingatlan-nyilvantartasi térkép az allami
foldmérési alaptérkép masolati példanya, és az
ingatlanok f6ldrajzi elhelyezkedését abrazolja.
A térkép belteriilet esetében 1:1000 vagy

1:2000, kiilteriilet esetében 1:4000 méret-
aranyban késziil.

Az ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi
CXLI. torvény szerint az ingatlaniigyi hatdsag-
ként kijelolt foldhivatalok altal vezetett regisz-
ter telepiilésenként tartalmazza az orszag vala-
mennyi ingatlananak meghatarozott adatait, az
oda bejegyzett személyeknek adatait, a kap-
csolodd jogokat €s jogi szempontbdl jelentds
tényeket. Jogi értelemben foldrészletet ¢és
egyéb onallo ingatlant (pincék, foldalatti gara-
zsok) kiilonboztetiink meg. Ezeknek valtozasat
a hivatalok naprakészen vezetik. A nyilvantar-
tas részei:

Tulajdoni lap: a hazai rendszerben a
realfolium elve alapjan minden 6nall6 in-
gatlanrol kiilon tulajdoni lapra késziil.
A lapnak L.-TII. {6 része eltéré informéacio-
kat tartalmaz.

Ingatlan-nyilvantartasi térkép: az allami
foldmérési alaptérkép masolati példanya.
Okirattar: a bejegyzések alapjaul szolgalod
okiratokat, hitelesitett masolatait, kérelme-
ket, megkereséseket tartalmazza.

A tulajdoni lap nyilvanos, barki megtekintheti,
feljegyzést készithet rola, vagy dijfizetés elle-
nében hiteles masolatat (teljes, részleges vagy
szemle) kérheti a jarasi foldhivataloknal.

A 2015-2016. évi kozigazgatasi biirokracia
csOkkentéssel Osszefiiggd torvénymodositdsok
soran tobb valtozast vezettek be; a hatdsagi el-
jaras ligyintézési hatarideje 21 napra csokkent,
egyszerusitették az adatvaltozasok atvezetését,
jogi személy javara is alapithatd haszonélve-
zeti jog, a fold adas-vétel sordn az eldvasarlasi
jogra jogosult lemondo nyilatkozata sziikséges
(Babits, 2016).

Elektronikus szolgaltatasok

A foldhivatalok nagy utat tettek meg, amig az
egykori papir alapu nyilvantartasbol mara
barki szdmara biztonsagos elérhetd elektroni-
kus adatszolgaltatasi rendszert miikddtetnek.
Az ,intranet tipusu” TAKARNET halozat fej-
lesztésének koszonhetden 2002 ota példaul
barmelyik foldhivatalban kérhetd tulajdoni lap
masolat az orszdg barmely ingatlanjardl


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112745.332793
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148781.328172
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30824.323469
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=30824.323469
http://www.foldhivatal.hu/content/view/72/118/
http://www.foldhivatal.hu/content/view/71/108/
http://www.foldhivatal.hu/content/view/71/108/
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(TakarNet szolgaltatasok regisztralt felhaszna-
l16knak). A TakarNet24 projekt keretében 1ét-
rejott nonstop Foldhivatal Online szolgaltatas-
nak kdszonhetéen 2011 juliusatol az Ugyfélka-
pun Keresztiil mar az allampolgarok is elérhe-
tik példaul a kovetkez6 elektronikus foldhiva-
tali szolgaltatasokat:

nem hiteles tulajdoni lap masolat (szemle,
teljes);

e-hiteles tulajdoni lap masolat (szemle, tel-
jes);

térképmasolat kérése;

ingatlan-valtozas figyelése.

E-hiteles tulajdoni lap masolat: 2008 6ta mii-
kodo szolgaltatas soran kapott tulajdoni lap bi-
zonyito erejll, de kozokiratnak nem minésiild
e-hiteles okirat. Ez azt jelenti, hogy szerepel
rajta a szolgaltato hitelesité zaradéka (tanusit-
vany), fokozott biztonsagu elektronikus ala-
irasa, és idObélyegzdje.

FOLDMERESI ES TAVERZEKELESI
INTEZET

Az 1967-ben alapitott FOMI 6nalldan miikddé
¢s gazdalkodo, kozponti foldmérési és térinfor-
matikai allamigazgatasi szerv volt. A jogsza-
balyban rogzitett feladatain tul ingatlaniigyi,
foldiigyi 1igazgatas orszagos szintli adattaranak
iizemeltetését végezték, és nemzetkodzi szinten
is kiemelkedd kutatdsi eredmé-

nyeket produkaltak (FOMI,

2016).

Megbizott intézményként el-
latta a mezdgazdasagi foldterii-
letek egyedi azonositasaval
(MEPAR), a sz6ldiiltetvények
térinformatikai nyilvantartasa-

|

Egy 2016 januari sajtotdjékoztatd tobb mint
hetven éllami intézmény és hivatal, koztiik a
FOMI 4atalakitasarol illetve megsziintetésérdl
sz6lt. A Magyar Foldmérési, Térképészeti és
Tavérzékelési Tarsasag levélben fordult az il-
letékes miniszter felé, amelyben a hivatal fenn-
tartasa mellett érvelt. Kiemelték, hogy a FOMI
szamtalan piaci szolgaltatasanak kdszonhetden
Onfenntartd, minisztériumi beolvadasa allami
tobblet kiadast jelentene, és az eddig elvégezett
hatosagi feladatokat nem tudjak atadni. Felhiv-
tak ra a figyelmet, hogy a TAKARNET halo-
zat, vagy az EU-s MEPAR rendszer adatbazi-
sanak infrastrukturalis és human eréforras fel-
tételei csak naluk all rendelkezésre. A komplex
halézatok megbontasa felbecsiilhetetlen karo-
kat okozhat az agraragazat, €s a teljes tarsada-
lom részére.

A vilaszlevél az allamigazgatas koriiltekinto
atalakitasarol irt, miszerint a szervezeti forma
valtozik, de ugyanazok a kollégak végzik el a
feladatokat. A 1312/2016. (V1. 13.) Korm. ha-
tarozat a torténo beolvadasrol rendelkezett.

A 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet az egyes
kdzponti hivatalok és minisztériumi hattérin-
tézmények jogutodlasarol szolt, eszerint 2017.
januar 1-jét6l Budapest Févaros Kormanyhi-
vatal Foldmérési, Tavérzékelési és Foldhiva-
tali Fbosztaly veszi at a FOMI feladatait
(1. abra).

1. abra: A foldiigyi igazgatasi organogram

val ,(LNGIS) ,ka}?CSOI"’}tOS ©s MEGYE| KORMANYHIVATALOK BUDAPEST FOVAROS
egyéb EU-s szintli agrar-, Vi- Foldhivatali Féosztalya (19) KORMANYHIVATALA
dekfejlesztés és kornyezetpoli- |

tikai Favgrzekelem feladatokat,. ’ JARASI HIVATALOK ST
Termékei mellett sokoldalu foldhivatali osztalya (117) féldhivatali osztélya

szolgaltatds kinalataban szere-
pelt a precizios mezégazdasag-
ban hasznalhat6 GNSS
FarmRTK rendszer is.

Forras: Infoszolgl Foldhivatali portdl 2014, 2017
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http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195904.332909
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1évo foldteriiletek. A blokkokat az FM, és a
MEPAR Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(MVH, 2017. januar 1-jével ugyancsak meg-

A Mezégazdasagi Parcella Azonosité Rend- sziint) megbizasabol a FOMI alakitotta ki az

szer (MePAR) 2004 6ta a foldteriilethez kap- egész orszagra, és a teljes rendszert évente
csolodo unids timogatasok igényléséhez kiza- rotaciosban programszertien felujitjak az egyes

rélagosan hasznalt, orszagos foldteriilet-azo- teriiletek yéltozésain?k nyomon kovetesere.
nositd rendszer. Legkisebb azonositasi egy- Gyakorlatilag egy.térlnformatlkal rendszerben
sége a parcella, amit a kérelem soran a fold térképhelyes 1égifelvétel-hattérrel megjele-
hasznaldja és nem a tulajdonosa tiintet fel, és nitve a parcel}ék helyének egyertelmii megha-
csak a ténylegesen miivelt teriilet alapjan igé- tarozasat teszik lehet6ve.

nyelheté taimogatas. A 71/2015. (XI. 3.) FM rendelet részletesen
Az 1306/2013/EU rendelet szerint a tdmoga- meghatdrozza a MEPAR miikodéset. A jblOk'
tasra jogosult teriiletek lehetnek szant6foldi kokat orszagosan egyed} azonositoval (8-jegyii
hasznositastak, gyiimoles-, sz6l8iiltetvények, betl és s;ém kombinacio) lattak elz ¢€s a tamo-
rétek, legelék, és konyhakertek. A parcellak gatéspk igénylésénél egy elektronikus feliile-
tgynevezett fizikai blokkokban helyezked- ten kikeresve a kérelmezoknek kell beazonosi-

taniuk a parcellajukat (MEPAR, 2016).

nek el, amelyek tobb éven keresztiil allando, a
terepen azonosithatd hatarokkal (pl. utak, vas-
utak, csatorna, toltés, erd6szél stb.) rendelkez-
nek, és tobbnyire azonos tipusu mivelés alatt

Forrasok:

e 910/2014 EU rendelet a belsd piacon torténé elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo elektronikus
azonositasrol és bizalmi szolgaltatasokrol

e Future-proofing eGovernment for a Digital Single Market, Report 2015.
e eGoverment state of Play, Hungary 2015

e Babits Krisztina: Valtozasok az ingatlan-nyilvantartasi torvényben és a foldforgalom szabalyozasaban
— Uj Magyar kozigazgatas, 2016. 9. évf. 2. sz. 54-60.

o Santha Gyorgy: ,,Utazas a digitalis allam koriil” — e-kozigazgatasi Giti beszamolo az elmlt 10 évrol
— Uj Magyar Kozigazgatas, 2015. 8. évf. 3. sz. 69-78.

e Koviacs Csaba: A jarasok felallitasa kapcsan jelentkezo, a foldiigyi szervezetrendszert érint6 kihivasok
— Uj Magyar Kozigazgatas, 2013. 6. évf. 11. sz. 12-16.

e Czimer Istvan: Uton a digitalis foldhivatalok felé — Uj Magyar Kozigazgatas 2013. 6. évf. 11. sz. 1-11.

e Szabo Maté Csaba: E-government tanulmanyok XXVIII. A f6ldiigyi informatika gyakorlata hazankban
és az Egyesiilt Kiralysagban, Budapest 2009.

e  Mihaly Szabolcs — Ossko Andras — Zalaba Piroska: A magyar egységes ingatlan-nyilvantartasi rendszer.
Foldhivatal, Budapest 2009.

e Jarasi hivatalok foldhivatalainak illetékességi teriilete térkép

o Nemzeti Kataszteri Program Kht.: digitalis allami foldmérési alaptérképek
o Integralt Nemzeti Ingatlan Kataszter (INIK)

Készitette: Dr. Szab6 Andrea Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Képvisel6i Informéciés Szolgalat SZO g Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/
E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzdi jogvédelem alatt 4ll.
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