jegyzet

Az élelmiszer fogal-
maba beletartozik az
ital, a ragogumi,
valamint az eléallitas,
feldolgozas vagy kezelés
soran szandékosan
hozzaadott barmely
anyag (viz) is.

Az élelmiszerlanc biz-
tonsag olyan holisztikus
szemléletet jelent,
amelynek els6 lancsze-
mét a talaj jelenti, és a
fogyaszto asztalaig tarto
folyamatok osszessé-
gére vonatkozik.

Hazankban a hat6sagi
feladatok egyik felel6se
a Nemzeti Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Hivatal.

A Szupermenta prog-
ramjaval egy fiiggetlen
és hiteles fogyasztoi
tajékoztatast nynjt az
elvégzett terméktesz-
tekrdl.

A Magyar Elelmiszer-
konyvben szerepl6 el6-
irasokat otévente Gjra-
vizsgalja a kinevezett
Bizottsag.

A 2016. juliusatol
moédosult az Elelmiszer-
konyv tobb eléirasa.

A virsli termék mini-
mum 51 szazalékban
huast kell tartalmazzon,
és ezen feliil legfeljebb
10 szazaléka lehet
mechanikusan lefejtett
has (MSM).

A Magyar Termék Non-
profit Kft. altal ellenér-
zOtt magyar, hazai, és
hazai feldolgozasa
termék termékjelolés.
2017 januarjaban

3800 termék és szolgal-
tatas viselte ezt a
védjegyet.

ORSZAGGYULES HIVATALA

KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELGODESI IGAZGATOSAG
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

ELELMISZERLANC

A Kormadny T/15372. szdmon benyujtotta az élelmiszerlinccal
kapcsolatos egyes torvények maodositasarol szolo torvényjavasla-
tat. Ennek célja a jogalkalmazas soran felmeriilt sokrétii problé-
madk kezelése, pontositia példaul az élelmiszerlanc hatésagi
feliigyelet ala tartozo tevékenységeket.

Elelmiszerlanc alapjai

Az EU 178/2002/EK rendelete szerint "élelmiszer” minden olyan fel-
dolgozott, részben feldolgozott vagy feldolgozatlan anyag vagy termék,
amelyet emberi fogyasztasra szannak. A fogyasztok a termékmegjelolé-
sekrol tajékozodhatnak arrol, hogy félkész, kész-, "magas hozzaadott ér-
téki" esetleg 6ko-, vagy védjegyes hazai terméket valasztanak.

Az élelmiszerlanc a ,,term6foldtol az asztalig” tartd, az élelmiszerre
kozvetlen vagy kozvetett hatassal bird, sokszereplés folyamatok és a 16t-
rejovo termékek 0sszessége. Az élelmiszerlancrodl €s a hatosagi feliigye-
letrdl sz616 2008. évi XLVI. térvény (Eltv.) a lanc valamennyi szerep-
16jére vonatkozo kovetelményeket és az egységes hatdsagi feliigyeletet
hatdrozta meg, az emberi egészség, kornyezet és gazdasag védelmének
figyelembevételével. Tobbek kozott tdimogatja a biztonsagos, illetve a
megfeleld mindségli €lelmiszer eldallitasat, az €lelmiszerkereskedelem
tisztességes gyakorlatanak érvényesitését.

Az ezzel 6sszefiiggd allami feladatokat a Foldmiivelésiigyi Minisztériu-
mon (FM) beliil az Elelmiszerlanc-feliigyeletért Felelés Allamtitkarsag
két f6osztalya koordinalja. A foldmiivelésiigyi hatosagi és igazgatasi fel-
adatokat ellatd szervek kijelolésérol szolo 383/2016. (XI1I. 2.) Korm.
rendelet szerint a Kormany élelmiszerlanc-feliigyeleti szervként; az
¢lelmiszerlanc-feligyeletért  felelés  minisztert, az  orszagos
foallatorvost, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalt (NEBIH), a
Pest Megyei Kormanyhivatalt, és az adott hataskorben eljaré megyei
kormanyhivatalokat, €s jarasi hivatalokat, €s a jegyzot jelolte ki.

A hatdsagi feladatok kore rendkiviil sszetett, talaj- és agrarkdrnyezet-
védelemi, allat-egészségiigyi, allatvédelmi, allattenyésztési, €lelmiszer-
biztonsagi- és élelmiszermindség-ellendrzési kérdéseket érint. A fel-
tigyelet iranyitasa érdekében miikddik a kozhiteles hatdsagi nyilvantar-
tadsnak mindsiilé élelmiszerlanc-feliigyeleti informacids rendszer
(FELIR).

A NEBIH munkéjarél folyamatosan tajékoztatja a lakossagot, a 2015.
évi jelentése szerint a telefonos z6ldszamat tobb mint 12 ezren keresték
fel. Kockazatbecslésen alapul6 monitoring mintavételi rendszer kere-
tében rendszeresen ellendrzi az élelmiszereket az ¢lelmiszerkonyvi eld-
irasok betartasat, és jogellenes magatartas esetén élelmiszer-ellenérzési
birsagot szabhat ki.
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Reiter (2016) szerint hazankban az élelmiszer-
biztonsag vildgviszonylatban megfeleléen
magas szinti. Az lgyfél részére biztositott
eljarasjogi garancidk alapvetden betoltik a funk-
cioikat, de a szabalyozas egyes elemeit koze-
lebbrél megvizsgalva, szamos korrekcios
feladat elvégzése sziikséges. A NEBIH mint
feliigyeleti szerv altal kiadott szakmai eljaras-
rendek és utmutatok alapjan kotelesek a kor-
manyhivatalok és illetékes szervek az ellenérzé-
seket végezni, de ezek hidnyossagaként emlit-
hetd az ideiglenes intézkedés jogintézményének
mell6zése (Reiter, 2015).

KETTOS ELELMISZERMINOSEG 2011-2017

Az egyes unids tagorszagok kozotti eltéro élel-
miszermindség tigye 2011 tavaszan egy szlo-
vak termékvizsgalat eredményével kezdddott
(Koponcei, 2011). 2014-ben a NEBIH egy cél-
ellendrzés soran 24-féle azonos, vagy nagyon
hasonl6 termékmintat hasonlitott Gssze érzek-
szervi tulajdonsagaik, dsszetételiik és a jelolé-
stik alapjan. Habdar jogszabalysértést nem alla-
pitottak meg, de az egyes élelmiszereknél mi-
ndségi és mennyiségi kiilonbségeket talaltak
(NEBIH, 2014). Egy 2017 februari szlovak
vizsgalat Gjra felhivta ra a figyelmet, hogy a
gyartok Szlovéakidban alacsonyabb mindségii
termékeket hoztak forgalomba, mint Ausztria-
ban. Fazekas Sandor foldmiivelésiigyi minisz-
ter elrendelte a hazai és a kiilfoldi kiskereske-
delemben kaphat6 azonos termékek (100 féle)
ujabb atfogd vizsgalatat. Mindekozben a vi-
segradi orszagok rendkiviili kormanyfoi csucs-
talalkozon kozds nyilatkozatot fogadtak el az
egységes fellépésrol, és az Europai Bizottsag is
hatarozott az iigy kivizsgalasarol. (Mezdgaz-
dasagi és Halaszati Tanacs, 2017.3.6. hattér-
anyaq).

A NEBIH vizsgélat eredménye megerésitette a
korabbi feltételezést, miszerint mindségi elté-
rés van a kiilfoldi és magyar termékek kozott,
tobbségében a magyarok karara (MTIL, 2017).
Ugyanakkor az dsszehasonlitdé elemzést atte-
kintve nem lehet egyértelmiien kijelenteni,
hogy a multik megtévesztik a kelet-eurdpai fo-
gyasztokat (Csurgo, 2017, Horvath, 2017).

A benytjtott térvényjavaslatban a NEBIH al-
talanos szervezési, iranyitasi, feliigyeleti fel-
adatkorének kiegészitése is szerepel. Eszerint
Osszehasonlitd termékteszteket és vizsgalato-
kat végezhet, valamint részt vehet a nemzeti
mindségrendszer ellendrzésében.

A szamtalan részletszabalyozas 0sszességében
a hazai fogyasztok védelmét szorgalmazza a
valtozo, és kihivast jelentd (jarvanyigy, élel-
miszermindség, termékpiacok problémai stb.)
nemzetkozi folyamatokkal szemben, az élelmi-
szerlanc-biztonsag megerdsitésével.

A HVG cikke korabban aggalyat fejezte ki a
kettés élelmiszermindséget bizonyito NEBIH
teszt torvényességével kapcsolatban (HVG,
2017). Mindez nem befolyasolja a termékteszt
eredményét, miszerint létezik a kiilonb6zd
piacokra kiilonbdz6 mindségben torténd gyar-
tas jelensége, amely nem altalanos gyakorlat,
¢s nem hatja 4t a teljes ¢lelmiszerlanc-agazatot.

KOTELEZO ELOIRASOK ES AJANLOTT
IRANYELVEK

1963-ban az ENSZ két szakositott szervezete,
az Elelmezési és Mez6gazdasagi Vilagszerve-
zet (FAQ) és az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) létrehozott egy Bizottsagat a fogyasz-
tok biztonsagos €s jO mindseégl ¢lelmiszerrel
valo ellatdsdhoz sziikséges szabvanyok, gya-
korlati szabalyok és utmutatok kidolgozasanak
céljabol. Ennek soran létrejott a "Codex
Alimentarius” azaz Elelmiszer torvénykényv,
a nemzetkozi és hazai élelmiszer szabalyozas
alapjaul szolgal.

A Magyarorszagon forgalomba hozott termé-
kekkel szemben tdmasztott piaci igényeket eld-
szOor 1996-ban fogalmaztdk meg a Magyar
Elelmiszerkényv-lapokban. A Magvar Elelmi-
szerkdnyv roviden meghatirozédsa szerint az
¢lelmiszerek és élelmiszer-Osszetevok egyes
csoportjaira vonatkozd — kotelezd eldirasok,
valamint ajanlott élelmiszerkonyvi iranyelvek
gyijteménye. A 220/2008. (VI1I. 30.) Korm.
rendelet értelmében mindezeket a kinevezett
Bizottsag 0t évente Ujravizsgalja, a kiilonbozo
termékek mindségének javitasara, valamint a
fogyasztoi elvarasoknak valo megfelelés okan.



http://epa.oszk.hu/01000/01040/00022/pdf/EPA01040_agrar_es_kornyezetjog_20_122-130.pdf
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https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwisrcGn-8bSAhWHzxQKHc0kCr4QFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.who.int%2F&usg=AFQjCNHopouZEBn6kMI8RAzaAM8l9DUHHQ&sig2=aW9HeAK2UrA75iqH1v941g&bvm=bv.148747831,d.d24
http://www.codexalimentarius.org/
http://www.codexalimentarius.org/
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/codex
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/magyar-elelmiszerkonyv
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/magyar-elelmiszerkonyv
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=119566.330307
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=119566.330307
http://elelmiszer.hu/cikk/husz_ev_az_elelmiszer_biztonsag_jegyeben
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Legutobb a huskészitményeket, illetve a siito-
ipari termékeket érintd szabalyozas modosita-
sat fogalmaztak meg. Az elsd, az tigynevezett
,virslirendelet”, amely a lefedett termékek
hus-, s0- zsir-, viz-, és fehérjetartalmat, valamint
az eloallitasi technologidkat is érinti. Az atme-
neti idészakot kovetden, 2016. juliusatdl az
Elelmiszerkonyvbe beépiilt 10j szabalyozas
(48/2016 FM rendelet) a huaskészitmények jobb
mindséget garantalja. Példakant az egyes készit-
ményeknél felemeli az elvart minimalis hus-
tartalmat, felvagottaknal 50, a virslinél és a pa-
rizsinal 51% lesz ez az arany a korabbi 40% he-
lyett.

Az élelmiszerlanc-térvény kimondja, hogy az
iranyelvek alkalmazasa nem kotelezo, de ha
egy gyartd az ebben szerepld elnevezéseket
(kiilonleges, prémium - ellatott termékek)
hasznalni kivanja, akkor meg kell felelnie a
szigorubb mindségi kovetelményeknek. 2013-
ban elkésziilt a kilenc szakagazatot (pl. siit6-
ipar, palinka, lekvarok stb.) érinté6 Kézmiives
Irdnyelv. A kézmiives sz6 hasznélataval
ugyanakkor szdmtalan visszaélés torténik a
Magyar Gasztronomiai Egyesiilet elndke sze-
rint is és az ellendrzés rendszere hianyos
(Tossenberger, 2013).

A fogyasztok megtévesztése, az élelmiszerek
hamisitasa egy unios felmérés szerint az elmult
tiz évben a kabitoszer utdn a masodik legna-
gyobb profittal kecsegtetd tevékenység lett, de a
NEBIH elnoke a hazai 4tfogé ellendrzési rend-
szert unio szinten is kiemelked6en hatékonynak
tartja (Fabos, 2017).

ELELMISZERLANC-BIZTONSAGI
STRATEGIA

A Kormény 1703/2013. (X. 8.) Korm. hataro-
zataval elfogadta az Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégiat (2013-2022). A kozéptava doku-
mentum célja, hogy konkrét célok és hozzaren-
delt feladatok mentén biztositsa a teljes élelmi-
szerlancon keresztiil a mindség, magas foku tu-
datossag és feleldsség szemléletének érvénye-
stilését. Szamtalan alapelve kozott szerepel:

atfogd megel6z6 szemlélet,

elévigyazatossag és kiterjesztett feleldsség
az élelmiszerlancban,

atlathato kockazat megkozelités.

Két célteriileten (Elelmiszerlanc-biztonsagi tu-
dasmenedzsment és Elelmiszerlanc-kockaza-
tok kezelése) négy stratégiai célt €s 11 progra-
mot fogalmazott meg.

Elelmiszerbiztonsagi rendszerek

Az EU élelmiszertorvénye a 178/2002 EK ren-
delet értelmében az élelmiszerjogi szabalyo-
zasnak egységesnek kell lennie az EU teriile-
tén, és kimondja, hogy a termékbiztonsagi, és
¢lelmiszerbiztonsagi szabalyozéas felelssége
az eloallitot terheli. A termeld, gyarto és for-
galmazo6 szervezetek kozott lejatszodod kon-
centracios és hatarokon ativel6 folyamatok ko-
moly élelmiszerbiztonsagi kihivast okoztak.

A kereskedelmi lancok a kockazatok minima-
lizalasa érdekében a nemzeti hatdsagok altal
kotelezévé  tett  rendszerek mellett  (pl.
HACCP), nemzetkozi kovetelményrendszere-
ket dolgoztak ki, amelyeket érvényesitenck a
beszallitoikkal szemben. Néhany példa: BRC
Global, BRC Distribution, IFS Food,
GLOBALGAP.

MAGYAR TERMEK, HAZAI TERMEK

Habar a vilag globalizacigjaval homogenizalo-
dott az élelmiszerfogyasztas, azaz hasonlo
vagy esetleg ugyanolyan termékek érhetdek el
mindenhol a vildgon, ezzel egyiitt egyre ero-
sebb a fenntarthatdo fogyasztasra torekedd
etnocentrikus fogyasztéi dontéshozatal (Ha-
mori, 2013).

1. abra: Magyar Termék Nonprofit Kft. védjegye

'MAGYAR | MHAZAL

\R || HAZAI Y
TERMEK TERMEK FELDOLGOZASU
e

| TERMEK

Forrds: amagyartermek.hu
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A termékmegjelolés kérdését illetden az Eurd-
pai Und Kozdsségi Vamkodexe a mérvado,
(952/2013/EU rendelet) amely szerint, ha egy
termék eldallitasdban tobb orszag vesz részt, ak-
kor azt az orszagot kell szarmazasi orszagként
feltlintetni a cimkén amelyben az utols6 1énye-
ges, gazdasagilag indokolt feldolgozas vagy
megmunkalas tortént, példaul atcsomagoltak.
Az ¢lelmiszerlanc hazai szerepldi mindezt kii-
16nbozoképpen értelmezték, ezzel jelentds bi-
zonytalansagot okozva a tudatos fogyasztoi
dontés meghozatalaban. A Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium mindezt felismerte és megalkotta az
egyes Onkéntes megkiilonbozteté megjelolések
¢lelmiszereken torténd hasznélatarél szolo
74/2012. (V11.25.) VM rendeletet.

Az 1. abrén lathat6 harom kategoriat hataroztak
meg: magyar, hazai, illetve hazai feldolgo-
zasu termék. Ezek arr6l adnak informaciot a fo-
gyasztonak, hogy a termék illetve annak ossze-
tevoi kizarolag vagy részben (<50%) Magyaror-
szagrol szarmaznak-e, illetve az eléallitas min-
den lépése hazankban tortént-e. Mindez a fo-
gyasztok szamara fontos garanciat nydjt az 6n-
kéntes jelolésekkel szemben.

Forrasok:

Mindharom embléma a Magyar Termék Non-
profit Kft. védjegyének szamit, aki ezek hasz-
nalatat az onkéntesen benyujtott palyazatok el-
biralast kovetoen donti el, és a tanusitasi rend-
szer kovetelményeinek betartasat ellenérzi. Ez
a magas szinvonalu és szigort rendszer ugyan-
akkor megteremtette a védjegyek presztizsét,
¢€s garanciat nyujt a fogyasztd szamara.

Ezen kiviil tobb elismert, ellendrzott és a fo-
gyasztok altal keresett védjegyet emlithetiink
meg: Kivalo6 Magyar élelmiszer, Magyar Ter-
mék Nagydij, Magyar Baromfi.

Szamtalan nemzeti és k6zosségi védjegy hasz-
nalata terjedt el a vilagon, ¢s a fizetoképes ke-
reslettel rendelkezd vasarlok keresik a jo mind-
ségli, magas hozzaadott értékli termékeket.
Erre példa a francia Label Rouge nemzeti véd-
jegy, vagy az osztrak Steiermark. A védjegyek
ismeretségérol szold kutatasok eredményel
ugyanakkor nem mutatnak ki egyértelmi fo-
gyasztoi tudatossagot a vasarl6i dontéshozatal-
ban (AKI, 2014). A 2012. évi Eurobarometer
szerint a fogyasztok a foldrajzi arujelzéknek
csupan 14-15 szazalékat ismerik fel.

e 220/2008. (VIII. 30.) Korm. rendelet: az élelmiszerlanc teriiletén kotelez eldirasok és ajanlott szakmai

iranyelvek gytijteményei kiadasanak rendjérol

e  68/2007. (VII. 26.) FVM-EiM-SZMM egyiittes rendelet az élelmiszer-elballitas és forgalomba hozatal

egyes élelmiszer-higiéniai feltételeirdl és az élelmiszerek hatosagi ellendrzésérol

e  Eurodpai Parlament és a Tanacs 1169/2011/EU rendelete a fogyasztok élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoz-

tatasarol

o Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 254/2014/EU rendelete a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo

tobbéves fogyasztovédelmi programrol

e Elelmiszerlanc-biztonséagi Stratégia 2013-2022

e Az Eur6pai Unids és a Nemzeti Elelmiszerminéség rendszerek és védjegyek helyzete Magyarorszagon,

Agrargazdasagi Kutatointézet, 2014. tanulmany

e Hamori Judit: Az etnocentrizmus érvényesiilése a fogyasztoi dontéseknél az élelmiszerek piacan, PhD ér-

tekezés 2013. Szent Istvan Egyetem G6dollo

e Reiterer Zoltan: Az élelmiszerlanc és hatosagi feliigyeletének aktualis jogkérdései, Agrar- és kornyezetjog,

2016. 20. sz. 122-130. o.
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