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GYERMEKVEDELMI JELZORENDSZER

A gyermekvédelmi jel-
zOrendszer a gyermek-
joléti szolgalatok altal
miikodtetett egytlittmii-
kodési rendszer az
egészségligyi és oktatasi
intézményekkel, kiilon-
bo6z6 hatésagokkal.

A gyermeket nevel6
csalad autonémiajat
gyermekvédelmi szak-
ember csak akkor korla-
tozhatja, ha a gyermek
veszélyeztetett.

Magyarorszagon kozel
200 ezer veszélyeztetett
kiskoru él.

2015-ben 12 000 kisko-
rut vettek védelembe.

21 500 kiskoru gyermek
és fiatal felnétt csalad-
jan kiviil nevelkedik.

A veszélyeztetettség
okai kornyezeti, maga-
tartasi, anyagi, egész-
ségi eredetiiek és sok
esetben halmoz6dnak.

A gyermekvédelmi jel-
zorendszer esetleges
alul- vagy talmiikodése
noveli a gyermekek
veszélyeztetettségét.

A gyermekvédelmi tor-
vény legiijabb modosita-
sai tobb ponton szigori-
tottak a jelzérendszer
miikodését.

A jelzérendszeri jelzé-
sek aranya novekszik.

A Kormany T/15378. szdmon nyujtotta be a gyermekek védelmérdl
§z0lo torvény modositasdt, amely a gyermekvédelmi jelzorendszer
tovabbi erdsitését, a gyermekek veszélyezettségének megelozését
célozza. Jelen Infojegyzet a gyermekvédelmi jelzorendszer miiko-
désérol nyujt dattekintést.

A gyermekvédelmi jelzorendszer a gyermekjoléti szolgalatok altal
miikodtetett egyiittmiikodési rendszer az egészségiigyi és oktatasi
intézményekkel, kiilonb6z6 hatésagokkal. Célja a gyermek csalddban
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torténd nevelkedésének eldsegitése, a gyermekek veszélyeztetettsege-
nek megeldzése és megsziintetése. A gyermekvédelmi jelzérendszer
mukodtetése allami és dnkormanyzati feladat.

A gyermekvédelmi jelzérendszer szereploi:
az egészseégligyl ellatorendszer (védondi szolgalat, a haziorvos, a
hazi gyermekorvos)

személyes gondoskodast nyujtéd szolgaltatok (csaladsegitd szolgalat,
a csaladsegitoé kozpont);

a kozoktatasi intézmények (nevelési-oktatasi intézmény, a nevelési
tanacsado);

a rendorség;

az ligyészseég;

a birosag;

a partfogo feliigyeldi szolgélat;

az aldozatsegités €s a karenyhités feladatait ellatd szervezetek;

a menekiilteket befogado allomas, a menekiiltek atmeneti szalldsa;

javitoéintézet, gyermekjogi képviselo;

fovarosi és megyei kormanyhivatal;

az allam fenntart6i feladatainak ellatasara kijelolt szerv;

munkaiigyi hatosag;

egyesiiletek, alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek; egyhazak;

allampolgarok.
Az intézményt 1étrehozd 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szerint ,,a gyermeknek joga van ah-
hoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjaban torténo nevelkedéséhez,
személyiségenek kibontakoztatasdhoz, a fejlodését veszélyezteto helyzet
elharitasahoz, a tarsadalomba valo beilleszkedéséhez, valamint onallo
életvitelének megteremtéséhez.” Az allam els6bbséget ad a csaladban
torténo nevelkedésnek, csak végso eszkozként teszi lehetové a csa-

ladbol valo kiemelést, ebben az esetben is kiemelt feladatként hatarozza
meg a csaladba torténd visszagondozast.
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A gyermek bantalmazéasanak felismerésére és
VESZELYEZTETETTSEG megsziintetésére irdnyuld szektor semleges

A gyermeket nevelo csalad autonomiajat
gyermekvédelmi szakember csak akkor
korlatozhatja, ha a gyermek veszélyeztetett.
Az 1997. évi XXXI. térvény a gyermek védel-
mérdl és gyamiigyi igazgatasrol szerint sulyos
veszélyeztetettségnek mindsiil a gyermek
életét veszélyezteto (testi, értelmi, érzelmi, er-
kolcsi karokat okozd) bantalmazasa, elha-
nyagolasa. A gyermek eltartasaban id6szakos
vagy hosszabban tarté hidnyossagok, a csalad
anyagi helyzetének bizonytalansaga, a sze-
génység onmagaban nem lehet ok a gyer-
mek csaladbol valo kiemelésére. A telepiilési
onkormanyzat jegyzdje, majd 2013-t6l a jarasi
gyamhivatalok veszik védelembe a gyerme-
ket, ha a veszélyeztetettség az alapellatasok
igénybevételével nem megsziintethetd, de
segitséggel a gyermek fejlédése csaladi kor-
nyezetben mégis biztosithato. Ezzel egyidejii-
leg a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozot
rendel ki. A védelembe vétel két éves sikerte-
lensége esetén az illetékes gyamhivatalt
értesiti.

A jelzorendszer tagjainak feladata a gyer-
mek veszélyeztetettségének figyelése és
kezelése, feltarasa. A gyermekjoléti szolga-
latok szamara kotelezettség a jelzések rogzi-
tése, a veszélyeztetett gyermekek probléma-
inak feltarasa és a megoldasok Kkeresése.

1. abra: Veszélyeztetett gyermekek ezer lakosra juto

aranya 2014
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egységes elvek €s modszertan jott 1étre, ame-
lyet a gyermekvédelmi térvény eldirasa szerint
az érintett minisztérium honlapjan kozzétesz
(EMMI 2016). E dokumentum és a 2016-ban
az Emberi Er6forras Minisztériumaba olvadt
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet szakmai ta-
nulmanya (NSZCSI 2011a) alapjan a veszé-
lyeztet6 koriilmények lehetnek:

anyagi problémak (munkanélkiiliség, ala-
csony jovedelem);

lakhatasi problémak (hajléktalansag,
rossz lakaskoriilmények, kilakoltatas, van-
dorlo életvitel, kényszeri egyiittélési ko-
rilmények);

csaladszerkezeti, kapcsolati problémak
(arvasag, megbomlott csaldd, megromlott
csaladi viszonyok, rossz sziil6-gyermek
kapcsolat);

sziiloi elhanyagolas, elhagyas (egészség-
ligyi-, gondozas, gondoskodas-, iskolazta-
tas-, érzelmi elhanyagolas, feliigyeletnél-
kiiliség, veszélyezteté magatartas, elha-
gyas, lemondas a gyermekrol);

gyermekbantalmazas (fizikai-, érzelmi-,
szexualis bantalmazas, magzat-, jsziilott
karositasa, kényszerités koldulasra, prosti-
tucidra, gyermekmunka, rendszer-abuzus);
sziil6i devianciak (alkohol-, drog-, jaték-
fiiggdség, blinelkdvetés, oOngyilkossag,
prostitucio);

gyermeki devianciak (alkohol-, drog-, ja-
tek-fiiggdség, blinelkovetés, ongyilkossag,
prostitiicio, agresszivitds, magatartas prob-
1émak, csavargas);

egészségiigyi problémak (mentélis beteg-
ség, fogyatékossag, gyermek allapota);
egyéb veszélyezteté tényezok (csaladon
kiviili veszélyeztetés, kiskoru sziild, illega-
lis bevandorlas).

Ezek a problémak, tiinetek a protokoll sze-
rint jelzést érdemelnek. A gyermekvédelmi
szolgalatok akkor avatkoznak be, ha szakem-
ber diagndzisa a helyzet artalmas a gyermek
szamara, a probléma megoldasa nem bizhato a
csaladra, az allami kontroll sziikségszerti.

* A veszélyeziefett és védelembe vett gyermekek a 017, a hdtdnyos helyzetl vagy halmozot-
tan hdtrdmyos helyzetl, valamint a rendszeres gyermekvédelmi kedvezényben részes it gyer-
mekek és fiatal falndttek a 0-23 évesek acdnydban.

Forrds: KSH 2016, 2


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=18618.331675
http://www.kormany.hu/download/c/72/b0000/modszertani_utm_bantalmazas_megelozes_2.pdf
http://www.ncsszi.hu/
http://szociologiaszak.uni-miskolc.hu/segedanyagok/veszelyez.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/gyermekvedelem14.pdf
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A JELZORENDSZER MUKODESE

Az 1993. évi IIL térvény a szocialis igazgatas-
rol és szocialis ellatasokrdl, valamint az 1997.
évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérol és
a gyamiigyi igazgatasrol tobb modositasa érin-
tette a gyermekjoléti szolgalatokat, valamint a
gyermekvédelmi jelzérendszer miikodését az
utobbi években (EMMI 2016). 2016-t61 a gyer-
mekjoléti kozpontok a csaladsegitd szolgala-
tokkal egy intézményként mitkkddnek, feladat-
koriik tobb elemmel boviilt (Infojegyzet
2016/55). A jelzbérendszeri munka szabalyai-
nak valtozasai tobb miniszteri rendeletet érin-
tettek (55/2015 (XI. 30.) EMMI rendelet). Uj
feladat és munkakoroket vezetett be: jelzo-
rendszeri intézkedési terv; jelzOrendszeri fele-
16s; jelzOrendszeri tanacsado. A 2016. évi
CLXV. tévény modositasai nyoman szigoritot-
tak a gyermekorvosok és védondk jelzési és
egylittmiikodési kotelezettségét fegyelmi fele-
16sségre vonas mellett, és szigoritottdk a szii-
16k egyitittmiikddési kotelezettségét, hatosagi
intézkedésre lehetoséget adva egészségiigyi,
oktatasi intézményeknek Ez ellen emelte fel
hangjat a TASZ és tobb mas civil szervezet is.
Kifogésaik szerint a rendelkezés nem alkalmas
tragédiak megeldzésére, inkabb tovabbi gyer-
mekek elszakitasara sziileiktél. A TASZ Hi-
anyz6 emlékek programja a csaladbol anyagi
okokbol kiemelt gyermekek csaladba torténd
visszakeriiléséért kiizd. Gyurkd Szilvia, az
UNICEF Magyarorszagi Bizottsagdnak gyer-
mekjogi szakértéje szerint nem helyes a hi-
anyz6 gyermekorvosok ¢€s leterhelt védondk-
kel folytatott szubjektiv kapcsolattdl varni a
jelzérendszer sikeresebb miikdodését, mert az
inkabb talkapasokra adhat okot.

Az NSZCSI jelzérendszerrdl sz616 tanulmanya
kiemeli, hogy a jelzérendszer tagjainak
kommunikacidja, konzultacioja elengedhe-
tetlen, ennck feladata a gyermekjoléti szolga-
latokra harul. A téves diagnozis noveli a gyer-
mek veszélyeztetettségét, hatraltatja a terapi-
akhoz valoé hozzaférést. Téves diagnézis lehet
oka szakmai hidnyossag, tapasztalatlansag, in-
formacidhiany, leterheltség, hibas szemlélet, a
jelzérendszeri tagok nem megfeleld egyiittmii-
kodése. A szakemberek hangsulyozzak a szu-
perviziod, tovabbképzes, team munkaban valo

egyiittgondolkodas  fontossagat (NSZCSI
2011b).

Az elmult években tobb ombudsmani jelentés
foglalkozott gyermekek veszélyeztetettsége,
bantalmazasa kapcsan a jelzérendszer hianyos-
sdgaival a kovetkez6é problémakra hivva fel a
figyelmet: (AJB-2227/2010; AJB 2031/2011;
AJB-7903/2013; AJB-4239/2016):

a jelzoérendszer tagjai egyiittmiitkodésének
hidnya;

a gyermekbantalmazasrol szold képzések,
tovabbképzések hidnya;

a haziorvosok ¢és hazi gyermekorvosok

gyermekvédelmi jelzérendszerben betol-
tott csekély szerepe;

haziorvosok és hazi gyermekorvosok gyer-
mekbantalmazas prevencidjara vonatkozo
attitidjének hianya,

a védondi ellatas visszautasitdsanak szank-
cionalatlansaga;

(atmeneti) nevelésbe vételi eljarasanak el-
huzodasa;

a szexualis bantalmazas tabu mivolta; a
szexualis abtzus fel nem ismerése, készsé-
gek hianya;

védelmet biztositd intézmények feladatel-
latasahoz sziikséges megfeleld 1étszam és
szakértelem hianya;

targyi és személyi feltételek hidnyossa-
gaira visszavezethetd miikddési zavarok.

2. abra: A jelzérendszeri tagok jelzéseinek aranya 2014
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2017/27.
2017. aprilis 27.
- —a» — - — e -

Gyermekvédelmi jelzérendszer
e o — @@ = — —

jegyzet

STATISZTIKAI ADATOK

2015-ben a lakossag 41,5 szazaléka élt 1étmi-
nimum alatt (Policy Agenda 2016) és 500 ezer
gyermek élt alacsony jovedelmii csalddban.
Héatranyos vagy halmozottan hatranyos hely-
zetben volt 230 ezer kiskoru és fiatal felnott.
135 ezer gyermek volt veszélyeztetett. A hat-
ranyos helyzetl régiokban €16, veszélyeztetett-
ségnek kitett gyermekeknél nehézséget jelent,
hogy nincs helyben sokszor hozzaférhet6 ella-
tas, a jelzorendszer részét képezé mas intézmé-
nyek (oktatasi, egészségiigyi) sem elérhetok
(TARKI 2016). 2351 telepiilésen csak heti
egy-két alkalommal elérhetd a gyermekjoléti
szakember (KSH 2016). 2016. januar 1-jétél a
telepiilési onkormanyzatok feladata a csalad-
¢s gyermekjoléti szolgalat mikodtetése. Arrol
egyeldre nem rendelkeziink adatokkal, hogy az
uj illetékesség mennyiben valtoztatja meg a
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést.

3. abra: A veszélveztetettség okai 2015
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Forras: Infoszolo/KSH adatkoziés 2017.
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A KSH jelzérendszer miikodésérol késziilt fel-
mérése szerint (KSH 2016) a gyermekjoléti
szolgalatok a hatranyos helyzetl kiskoruak 1ét-
szamanak kétharmadat tartjak veszélyeztetett-
ként nyilvan. Az aranyuk Borsod-Abaij-
Zemplén, Hajdu-Bihar, Nograd és Baranya
megyékben a legszamottevobb. Az északi és
keleti megyékben a magatartasi problémas
gyermekek is nagyobb aranyban vannak jelen.
A gyermekek egészségi problémai a fejlettebb
térségekben, elsdsorban Pest és Veszprém
megyében okoznak a leggyakrabban veszé-
lyeztetettséget.

A jelzOrendszer tagjai koziil a legtobb jelzést
oktatasi intézmények dolgozoi kiildik. A jel-
zések harmada a telepiilési 6nkormanyza-
tok jegyz6itol érkezik, a renddrség és egyéb
bliniligyi szervek is szamos esetben élnek ezzel
a lehetdséggel. Az egészségligyi szervezetek
koziil a védondi bejelentések szama jelentds. A
kapcsolatfelvétel 2014-ben minden masodik
esetben a jelzérendszer kezdeményezésére in-
dult. A jelzorendszeri jelzések aranya no-
vekszik, 2010-ben még csak minden harma-
dik esetet jelentették a jelzérendszer tagjai.

A veszélyeztetettség oka 2015-ben 62 sza-
zalékaban un. "koérnyezeti'', amely 6nma-
gaban tobb, fontos tényez6t takar (lakhatasi
problémak, nevelési gondok, életvitel, bantal-
mazas, elhanyagolas), 18 szazalékaban ma-
gatartasi (kiskoru devianciai), 14 szazaléka-
ban anyagi és 6 szazalékban az egészségi
eredetiiek voltak. A kiskoruak 3 szizaléka
bantalmazas, 10 szdzaléka elhanyagolas miatt
volt veszélyeztetett. A kiillonb6z6 okok tobb-
nyire halmozdodnak (KSH adatkozlés 2017).

o Gyermekesély — A gyermekvédelmi jelzérendszer mitkodése, 2014. KSH 2016. februar

e Goldmann Robert — Gyetvai Gellert — Mester Daniel: A szocialis ellatorendszer jellegzetessegei, korprofilja
és teriileti megoszlasa — Tarsadalmi Riport 2015. TARKI 2016.

o A gyermekvédelmi észleld-és jelzérendszer mitkodtetése - egységes elvek és modszertan EMMI 2016.

e Szocialis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben KSH 2014. aprilis
o  Gyermekjoléti szolgaltatas — A jelzérendszer miikddtetése NSZCSI 2011b
e Veszélyeztetettség fogalma, hatékony alkalmazasanak szakmai megalapozasa NSZCSI| 2011a.
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Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.
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