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Bar nem vonatkozik
nemzetkozi kotelezett-
ség a nemzeti kisebbsé-
gek kotelezo parlamenti
képviseletének biztosi-
tasara, tobb orszagban
is talalhaté olyan intéz-
ményi megoldas, mely
kifejezetten a kisebbsé-
gek képviseletét hivatott
elémozditani.

Magyarorszagon a nem-
zetiségek parlamenti
képviselete a 2014-es
parlamenti ciklus 6ta
biztositott. A valaszta-
sok soran a torvényben
elismert nemzetiségek
kedvezményes nemzeti-
ségi mandatumot sze-
rezhetnek, illetve ennek
hianyaban nemzetiségi
sz0sz0l6t delegalhatnak
az Orszaggytilésbe.

A 2014-es orszaggytilési
valasztasokon a 13 elis-
mert nemzetiség egyike
sem szerzett kedvezmé-
nyes nemzetiségi man-
datumot, ezért a nemze-
tiségeket jelenleg nem-
zetiségi sz6szolok képvi-
selik.

A nemzetiségi sz6sz616k
a képviselokhoz képest
korlatozottabb jogokkal
rendelkeznek. Az intéz-
ményhez rendelt jogok
és kotelezettségek a
sz6sz010k els6dleges fel-
adatahoz, nemzetiségiik
képviseletéhez kapcso-
l6dnak.

Kapcsolodva a Nemzetiségek jogai — Nemzetiségi onkormdnyza-
tok cimii Infojegyzethez, jelen osszedllitas a hazankban élo nem-
zetiségek szamdra biztositott parlamenti képviselet kérdésével fog-
lalkozik. Az dsszedllitas ismerteti a nemzeti kisebbségek parla-
menti képviseletét biztosito megolddsokat, leirja a magyar szaba-
lyozas elozményeit és sajdtossdgait.

Kisebbségek parlamenti képviselete

Szamos nemzetk6zi dokumentum hangsulyozza a nemzeti kisebbségek
koziigyekben vald részvételének fontossagat (lasd Infojegyzet
2017/19.), és bar sziilettek olyan ajanlasok, melyek a nemzeti kisebbsé-
gek 0nallo parlamenti képviseletének lehetdségeivel foglalkoznak (1asd:
Lundi Ajanlasok, 1999), nincs olyan nemzetkozi kotelezettség, mely
eldirna ezen kisebbségek parlamenti képviseletének kotelezd biztosita-
sat. A nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete alapvetden két mo-
don valosulhat meg: kedvezmények biztositasaval (pozitiv diszkrimina-
ci6 eszkozei), illetve anélkiil (Kovacs, 2014). Utobbi esetben sziikséges
az adott kisebbség kellden nagy 1étszdma (orszagosan vagy valasztoke-
riileti szinten), vagy azt, hogy valamely politikai part jelolje a kisebbségi
képvisel6t (Tar, 2015).

Egyes orszagokban léteznek olyan intézményi megoldasok, melyek a te-
riletiikon €16 nemzetiségek parlamenti képviseletét hivatottak elésegi-
teni. Az alkalmazott gyakorlatok minden esetben tiikkr6zik az adott or-
szag jellemzdit: az orszag torténelmi hagyomanyait, politikai berendez-
kedését, a teriiletén €16 kisebbségek jellemzoit (1€lekszamuk, ardnyuk,
szervezettségiik, elhelyezkedésiik) (Tar, 2015). Nem allapithato meg te-
hat egyetlen legjobb modszer, a kisebbségi képviseletnek azonban ha-
rom alapvet6 formaja azonosithatd (Pap, 2004 121-123. o., Pap, 2007
171-172.0.):

masodik kamara 4ltal biztositott képviselet;

egykamaras parlamenteknél képviseldi megjelenités Utjan, aminek

madja lehet:

- valasztojogi torvény szabalyai alapjan megvalasztott kisebbségi
partok és szervezetek;

- kompetitiv/tobbségi partok jeldltjeiként induld személyek, akik a
kisebbségi szervezetekkel valamilyen formaban hivatalosan is
kapcsolatban allnak;

- "virtualis masodik kamara", ami torténhet preferencialis eljaras,
kisebbségi kvota, delegacid vagy kooptacié formajaban;

jogalkotasi és politikai dontéshozatal specialis, kiilonleges megolda-

sai.


http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_19_nemzetisegi_onkormanyzatok.pdf/19350a97-ecef-4b87-ade5-06811626ba43
http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_19_nemzetisegi_onkormanyzatok.pdf/19350a97-ecef-4b87-ade5-06811626ba43
http://www.osce.org/hu/hcnm/32248?download=true
http://www.moderngeografia.eu/wp-content/uploads/2015/04/2015_II_02_tar.pdf
http://www.moderngeografia.eu/wp-content/uploads/2015/04/2015_II_02_tar.pdf
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/identitas-es-reprezentacio
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Intézményi megoldasok az Europai Unio
tagallamaiban

Jelenleg az Eurdpai Unio6 11 tagéallaméaban léte-
zik olyan intézmény, mely a kisebbségek és
nemzetiségek parlamenti képviseletét segiti. Az
alkalmazott megoldasok 6t csoportba sorolha-
tok (Képviseldi Informacios Szolgalat hattér-
anyaga, 2016):

teriileti vagy etnikai, nemzetiségi alapon

elosztott mandatumok:

- Ciprus, Belgium (fels6haz), Spanyol-
orszag (felsdhaz);

kiilon valasztokeriilet a tobbségében a ki-
sebbségek altal lakott teriileteken:

- Dania, Finnorszag, Olaszorszag (felso-
haz);

fenntartott mandatum:

- Horvatorszag, Szlovénia (als6haz);

alacsonyabb vagy kedvezményes valasz-
tasi kiiszob, kedvezményes mandatum:

- Magyarorszag, Olaszorszag (alséhaz),
Roménia (als6haz);

nincs valasztasi kiiszob
- Lengyelorszag (als6haz).

NEMZETISEGEK KEPVISELETE
MAGYARORSZAGON

A jelenlegi szabalyozas elé6zményei

A nemzetiségek (korabbi terminusokkal élve
nemzeti és etnikai / nemzeti és nyelvi kisebb-
ségek) parlamenti képviseletének biztositasa a
rendszervaltds oOta folyamatos vitdk targya
volt. Az Alkotmanyba (1949. évi XX. torvény)
1990 marciusaban keriilt be az a bekezdés,
mely eldirta a Magyar Koztarsasagban €16
nemzeti és nyelvi kisebbségek parlamenti kép-
viseletének sziikségességét (68. § (3)). A be-
kezdés értelmében az Orszaggylilés hatasko-
rébe tartozott volna a kisebbségek képviseldi-
nek megvalasztasa, melynek maodjat kiilon tor-
vény hatdrozta meg. A kapcsolodd térvény
(1990. évi XVII. torvény a Magyar Koztarsa-
sagban €16 nemzeti és nyelvi kisebbségek or-
szaggyllési képviseletérél) 1990 marciusaban
1épett hatalyba, majd azt alig tobb, mint harom

honappal késobb hatalyon kiviil helyezték.
Mindezzel parhuzamosan az Alkotmanyt oly
modon modositottak, hogy az mar csak azt
rogzitette, hogy "4 Magyar Koztarsasag torve-
nyei az orszag teriiletén élo nemzeti és etnikai
kisebbsegek képviseletét biztositjak". 1991-
ben, ellenzéki képviselok a mulasztasban meg-
nyilvanuld alkotményellenesség vizsgélatat
kérték az Alkotmanybirosagtol részben a nem-
zeti ¢és etnikai kisebbségek jogairol szolo tor-
vény megalkotasanak késedelme, részben pe-
dig a dontéshozo testiiletekben (Orszaggytilés,
onkormanyzatok) valé képviseletiik megoldat-
lansaga miatt (Pap, 2004). Az AB 1992. januar
1-ig felfliggesztette az eljarast, majd a 35/1992
(VI. 10.) AB hatarozatban mulasztasos alkot-
manysértést allapitott meg a nemzeti és etnikai
kisebbségek orszaggyiilési képviselete iigyé-
ben. 1993-ban elfogadtak a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl szold 1993. évi LXXVIL
torvényt (Nektv.), ami bar 20. §-aban dekla-
ralta a kisebbségek orszaggyiilési képviselet-
hez valo jogat, annak szabalyozasat mas tor-
vény hataskorébe utalta. Osszességében tehat a
Nektv. megoldatlanul hagyta a kisebbségek
parlamenti képviseletét.

Béar a probléma orvoslasa érdekében tobb
torvényjavaslat is benyujtasra keriilt mind a
kormany, mind az egyes képviselok részérdl,
tényleges jogalkotoi 1épés nem tortént az
igyben egészen a 2010-2014-es parlamenti
ciklusig.

A magyar megoldas

A nemzetiségek parlamenti képviseletének
kérdése a 2010-es parlamenti ciklusban oldo-
dott meg, az 0j valasztasi torvény (2011. évi
CCIIL térvény az orszaggytlési képviselok va-
lasztasarol) elfogadasaval, mely két lehetdsé-
get is biztosit a Magyarorszagon térvényben
elismert (jelenleg 13) nemzetiségek parlamenti
képviseletére. Az egyes nemzetiségek az
orszagos listdn a nemzetiségi donkormanyzatok
altal allitott nemzetiségi listardl kedvezményes
nemzetiségi mandatumot nyerhetnek, ennek
hianyaban pedig nemzetiségi sz0szoloval keép-
viseltethetik magukat a parlamentben. A ked-
vezményes nemzetiségi mandatumhoz ked-
vezményes kvotat allapitanak meg, mely alap-


http://www.parlament.hu/documents/10181/709209/parlamentek_alkotmanyos_politikai_jellemzok_2016.pdf/d939f7d3-6996-44ed-9b37-4d095175cdf1
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/39AB5B5BA2209BCBC1257DCD00426B62?OpenDocument
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/39AB5B5BA2209BCBC1257DCD00426B62?OpenDocument
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142940.283327
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=142940.283327
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jan az egyes nemzetiségek egy mandatumra jo-
gosultak. A kedvezményes kvota megallapitasa-
hoz Osszesitik a partlistdkra €s a nemzetiségi lis-
takra leadott szavazatokat, amit el6szor eloszta-
nak az orszagos listan kioszthaté mandatumok
szamaval (93), majd néggyel. Ha valamely nem-
zetiségi lista nem ¢éri el a kvotat, és igy nem jut
képviseldi helyhez, akkor az adott nemzetiséget
a nemzetiségi lista elsé helyén szerepld jeldlt
nemzetiségi sz6szoloként képviselheti a parla-
mentben.

Az 1) valasztasi szabalyokat el0szor a 2014-es
orszaggytlési  valasztasokon  alkalmaztak.
Akkor a kedvezményes kvota eléréséhez az
egyes nemzetiségeknek 20 022 szavazatra volt
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nemzetiségek szamara inkabb szimbolikus kép-
viseletet biztosit. A nemzetiségi sz6sz6lok jo-
gait és kotelezettségeit részletesen az Orszag-
gytlésrdl sz616 2012. évi XXX VI. torvény és az
Egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolo
10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat tartalmazza (a
Hézszabalyi rendelkezések egységes szerkezet-
ben itt elérhetd). A két intézmény kozti f6 kii-
l6nbségeket az 1. tdblazat foglalja Gssze.

Ahogy az a tablazatbol is latszik, a nemzetiségi
sz0sz6lok csak a nemzetiségi napirendi pontok
soran sz6lalhatnak fel. Valamely napirendi pont
nemzetiségi napirendi ponttd nyilvanitasardl (a
nemzetiségeket képviseld bizottsag elndkének
kezdeményezése esetén) a Hazbizottsag dont.
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sziikségiik, ami a nemzetiségi
névjegyzékben szereplok sza-
mat tekintve mind a 13 elismert
nemzetiség szamara irreélis ko-
vetelményt jelentett. A két leg-

1. tablazat: A sz6sz0lok és a képviselok jogai kozotti fo kiilonbségek

Szempontok

tisztségviselés az

X o > Orszagpytlésben
népesebb nemzetiségnek (né- képuiseléesoport
met és roma) sem volt esélye a alakitésa

kvota elérése, ugyanis a nemze-
tiségi névjegyzékben regisztral-
tak szama: 15 209 és 14 271 {6

{ilésen valo felszodlalas

iilés dsszehivasanak

, L. o kezdeményezé
volt. A valasztasi statisztikak cecemenyezese
lapia 1d4 zart 1ilés tartasanak
alapjan a magyar megoldas a inditvinyozésa
nemzetlseglr ke’p\’nserloval'flsztas szavazati jog
htrel‘yett a Szo_szolo-valasztas_t se- hatarozati javaslat
giti (Kuruczi, 2013). Ma mind a cléterjesztése
13 nemzetiséget $20sz016 kép- hatarozati javaslathoz
viseli a parlamentben. méctl)ositf? _J;"aslat
enyujtasa
Jogallasuk
A nemzetiségek parlamenti bizottsagi tagsag
képviseletét biztositod két intéz-
mény, a kedvezményes nemze- interpellacio
tis€égi mandatum és a nemzeti- eérdé
r . r r r r ” . r r erdes

ségi sz0sz010, eltérd jogallast
eredményez. El6bbi esetben a azonnali kérdés
mandatumot szerzé nemzeti-
ségi jelolt "rendes" képviseldi
jogositvanyokkal bir, mig a napirenden kivili
Jog Yy ) g p
sz0sz0610k a parlamenti képvise- felszolalas
16khoz képest kevesebb joggal
rendelkeznek, ami els6sorban a
korlatozottabb felszolalasi le- . .

. , .. ligyrendi javaslat
hetdségekben ¢és a szavazati jog targyaban

hidnyaban nyilvanul meg. Ez
alapjan a sz6sz6161 intézmény a

Szoszolo Képviselo
nem igen
nem igen
csak a nemzetiségek érdekeit, .
jogait érinté napirendi pont esetén 1gen
nem igen
nem igen
nem igen
csak a nemzetiségek érdekeit, .
jogait érinté tigyben 1gen
csak a nemzetiségek érdekeit, .
jogait érintd javaslathoz 1gen
- Magyarorszagi nemzetiségek
bizottsagaban, i . i
- egyéb bizottzagban csak barmely bizottsigban
tandcskozasi jog
nem igen
a nemzetiségek érdekeit, .
LR igen
jogait érinté figyben
nem igen
- rendkiviili igyben az
. iilés kezdetek
- mentelmi figyben kétperces €8 Rez Ie“c o
ids ban - mentelmi iigyben
N , kétperces idStartamban
- rendkiviili igyben az iilésnap o
napirendi pontjainak - rendkivilli ugy be‘i_l az
thrgyalésa utin iilésnap napirendi
pontjanak targyalasa
utan

nemzetiség jogait, érdekeit érintd
napirendi pont esetében barmikor,
egyperces idotartamban

Forras: Infoszolg/Moré (2016), 38-39. 0. (részlet)

barmikor, egyperces
idétartamban


http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=148174.328746
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=167220.265336
http://www.parlament.hu/documents/10181/56582/Hsz+végleges/28f34e5b-92e9-4ade-b738-6b75458e0fed
http://www.parlamentiszemle.hu/files/download/d0750b2913965f4
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A sz06sz010k a parlamenti tiléseken anyanyel-
viikon is felszolalhatnak, mely jogukat a nem-
zetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX.
torvény Is biztositja.

A nemzetiségi képviseloket és sz6szolokat kép-
viseld bizottsagként miikodik a Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsaga, mely létrehozasat az
Orszaggyiilésrol szold torvény is elbirja. A bi-
zottsagnak csak a nemzetiségi listarél mandatu-
mot szerz6 képviseldk, illetve szdszolok lehet-
nek a tagjai, illetve a sz6sz610k csak ebben a bi-
zottsagban rendelkeznek szavazati joggal.
Torvényhez modosité javaslatot a szdszolok
nem, csak a bizottsag nyujthat be.

A NEMZETISEGI SZOSZOLOK TEVEKENY-
SEGE (2014-2016)

A nemzetiségek parlamenti képviseletére 1étre-
hozott sz6sz0161 intézmény szempontjabdl a
2014-es parlamenti ciklus tanul6iddszaknak
tekinthet6 mind a parlament, mind a poziciot
betoltok személyek szamara. Az alabbiakban a
$z0sz010k parlamenti munk4jahoz kapcsolodo
fobb adatok keriilnek ismertetésre (az adatok
forrasa: Orszaggyiilés honlapja).

Forrasok:

2014. majus 6. és 2016. december 31. kozott
egy kivételével minden sz6sz6106 felszolalt mar
a plenaris iilésen (jellemzden a Magyarorszagi
nemzetiségek bizottsdga nevében). A legakti-
vabbnak a német nemzetiségi sz6sz06l6 tekint-
het6, aki Osszesen 39 alkalommal szoélalt fel.
Az Osszes sz0sz010i felszolalast tekintve teljes
egészében nemzetiségi nyelven harom felszo-
lalds hangzott el. A napirend utani felszélala-
sok eszkodzével Osszesen 12 alkalommal éltek
a sz6sz0610k, tovabbi 6t alkalommal pedig (haz-
szabalytol valo eltérés engedélyezésével) napi-
rend eldtt kaptak felszolalasi lehetOséget.
A vizsgalt iddintervallumban két sz6sz616 (né-
met €s szerb) dsszesen négy alkalommal tett fel
kérdést.

A Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga
2014. majus 6. és 2016. december 31. kozott
Osszesen 61 {iilést tartott, melyek atlagos 1dod-
tartama 1 6ra 43 perc volt. A bizottsag harom
albizottsagot hozott 1étre. A bizottsag altal 6
6nallo iromany és 69 nem 6nallo inditvany ke-
rlilt benytjtasra.

Az Orszaggytlés 2016 végéig 43 olyan napi-

rendi pontot targyalt, melyet nemzetiségi napi-
rendi pontta nyilvanitottak.
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mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139819.259653
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139819.259653
http://www.parlament.hu/
http://www.parlament.hu/documents/10181/56582/Hsz+végleges/28f34e5b-92e9-4ade-b738-6b75458e0fed
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjBxPHHxMbSAhVrB8AKHdZOD5YQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fd18wh0wf8v71m4.cloudfront.net%2Fdocs%2Fwp%2F2013%2F2013-14-Kurunczi.pdf&usg=AFQjCNGQTTawJYZ5uE_eXVfIYxIQxbwwcA
http://www.parlamentiszemle.hu/files/download/d0750b2913965f4
http://www.parlament.hu/documents/10181/709209/parlamentek_alkotmanyos_politikai_jellemzok_2016.pdf/d939f7d3-6996-44ed-9b37-4d095175cdf1
http://www.moderngeografia.eu/wp-content/uploads/2015/04/2015_II_02_tar.pdf
http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/identitas-es-reprezentacio

