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Magyarorszagon
elismert nemzetiségek:
bolgar, gorog, horvat,
lengyel, német, 6rmény,
roma, roman, ruszin,
szerb, szlovak, szlovén
és ukran.

A nemzetiségi onkor-
manyzatok harom
szinten miikodnek:
telepiilési, teriileti és
orszagos szinten.

2014-ben 2143 telepii-
1ési szintti és 60 teriileti
szintd nemzetiségi
onkormanyzat alakult.
Orszagos onkormany-
zattal mind a 13 nemze-
tiség rendelkezik.

A 2017-re vonatkozé
kozponti koltségvetés a
helyi (telepiilési és
teriileti) nemzetiségi
onkormanyzatoknak
1,57 milliard Ft mdko-
dési-, és 1,65 milliard Ft
feladatalapa tamogatast
iranyzott elé.

A koltségvetés az orsza-
gos nemzetiségi onkor-
manyzatok és média ta-
mogatasara 1,8 milliard
forintot, az ezen 6nkor-
manyzatok altal fenn-
tartott intézmények ta-
mogatasara 1,2 milliard
forintot iranyoz elG;
mindkét esetben meg-
hatarozva az 6sszegek
nemzetiségi onkor-
manyzatok kozti meg-
oszlasat.

Jelen Infojegyzet dttekintést nyujt a Magyarorszagon torvényben
elismert nemzetiségek jogairél, kiilon részletezve a nemzetiségek
onkormanyzdashoz valo jogat.

Nemzetkozi dokumentumok

A nemzetkdzi dokumentumok a megkiilonboztetés tilalma mellett
(melybe a nemzeti vagy szarmazason alapuld diszkriminacio tilalma is
beleértendd) tobb esetben IS megfogalmaztak a nemzeti kisebbségek
koziigyekben valo részvételének sziikségességét. Az ENSZ-hez kapcso-
l6d6an harom dokumentum emelhet? ki:

A faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl
sz0l6 nemzetk6zi egyezmény (1965, Magyarorszagon Kihirdette:
1969. évi 8. torvényereji rendelet) értelmében a részes allamok fajra,
szinre, nemzetiségi vagy etnikai szdrmazés alapjan torténd megkii-
16nboztetés nélkiil a politikai jogokat (kiemelve tobbek kozott az
aktiv és passziv valasztojog gyakorlasat, a kdziigyekben valo részvé-
tel jogat) mindenkinek garantaljak (5. cikk).

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966,
Magyarorszagon kihirdette: 1976. évi 8. torvényerejii rendelet) tar-
talmazza a minden allampolgar szamara megkiilonboztetés nélkiil
biztositand6 jogat a koziigyek vitelében valo kozvetlen vagy kozve-
tett (valasztott képviselok ttjan torténd) részvételhez (25. cikk).

A nemzeti vagy etnikai, vallasi €s nyelvi kisebbségekhez tartoz6 sze-
mélyek jogairdl szo6l6 nyilatkozat (1992, A Kozgytilés 47/135. sz.
Hatarozata) megfogalmazza a kisebbséghez tartozok részvételhez
valo jogat a kozéletben, valamint a kisebbségi csoportjukat érintd
nemzeti vagy regionalis dontésekben (2. cikk 2-3).

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Keretegyezmény (1995,
Magyarorszagon kihirdette: 1999. évi XXXIV. térvény) az Eurdpa
Tanacs dokumentuma, mely szintén rogzitette a nemzeti kisebbségekhez
tartozok koziigyekben valo részvételének fontossagat, kiillonds tekintet-
tel a nemzetiségeket érint6 koziigyekre.

Az EBESZ-hez (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, jog-
elddje Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE)) kap-
csolodik a Koppenhagai Zarookmany (1990), mely IV. része foglalkozik
anemzeti kisebbségek kérdésével, kitérve a kdziigyekben valo hatékony
részvételiik fontossagara (35. pont). A Lundi Ajanlasok (1999) cimii do-
kumentum kifejezetten a nemzeti kisebbségek kozéleti részvételével
foglalkozik. Az ajanlasokat négy dimenzié mentén csoportositottak, me-
lyek kiilon fejezetet alkotnak: Altalanos elvek, Részvétel a dontéshoza-
talban, Onkorményzas és Garanciak.
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NEMZETISEGI JOGOK MAGYARORSZAGON

A nemzetiség fogalma

Magyarorszag Alaptorvényének 2012-es ha-
talyba 1épésével a nemzeti és etnikai kisebbség
fogalmat a nemzetiség kifejezés valtotta fel. Az
uj fogalomhasznalat paradigmavaltast jelez,
mely eredményeképpen a korabbi tobbség-Ki-
sebbség felosztas helyett a nemzetiségek azo-
nos jogallasa valt hangstlyossa. A pontos meg-
hatarozast a nemzetiségek jogairol szolo 2011.
évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban Njtv.)
tartalmazza, mely értelmében (1 § (1)) nemze-
tiségnek tekintjik azon népcsoportokat,
melyek:

legalabb egy évszazada Magyarorszag te-
rilletén élnek (honos nemzetiség);

a lakossagon beliil szamszerti kisebbségi
kozosséget alkotnak;

a lakossag tobbi részétol sajat nyelviik, kul-
tarqjuk ¢és hagyomanyaik kiilonboztetik
meg Oket;

Osszetartozas-tudattal birnak.

A torvény jelenleg 13 honos nemzetiséget
ismer el: bolgar, gordg, horvat, lengyel, német,
ormény, roma, roman, ruszin, szerb, szlovak,
szlovén és ukran. A térvény meghatarozott fel-
tételek mellett lehetové teszi tovabbi nemzeti-
ségek honos nemzetiségként valod elismerését,
melyet legalabb ezer, a helyi dnkormanyzati
valasztasokon aktiv valasztdjoggal rendelkezd
magyar allampolgarnak kell kezdeményeznie.

A nemzetiséghez vald tartozds Onbevallason
alapul és szabadon megvalaszthat6. Ennek
megfeleléen a népszamlalasok alkalmaval a
nemzetiséghez tartozas megvallasa szenzitiv
adatnak mindsiil, az erre vonatkozo kérdés
megvalaszolasa onkéntes.

Nemzetiségi jogok

Magyarorszag Alaptorvénye a teriiletén €16
nemzetiségeket allamalkotd tényezdként is-
meri el, tovabba bizonyos, a nemzetiségeket
megilleté jogokat is megfogalmaz. A XXIX.
cikk a kdvetkezd jogokat nevesiti:

Onazonossag megvalasztasdnak szabad-
saga;

anyanyelvhasznalat, sajat nyelven vald
egyéni €s kozosségi névhasznalat;
kultarajuk apolésa;

anyanyelvil oktatas;

Onkorményzashoz valo jog.

A nemzetiségi jogokat részletesen az Njtv.
szabalyozza, mely megkiilonboztet alapveto,
egyéni ¢s kozOsségi jogokat. A torvény a nem-
zetiségek alapvetd jogai kozott nevesiti tob-
bek kozott a nemzetiségek kozosségként valo
létezésének ¢s fennmaradasanak jogat, allami
kotelességként rogziti a kisebbségi nyelvhasz-
nalat biztositasat. Egyéni nemzetiségi jognak
tekinthetd a nemzetiséghez tartozas kinyilvani-
tasa, mely az egyén kizardlagos és elidegenit-
hetetlen joga. A térvény ugyanide sorolja az
anyanyelv- és névhasznalat, az oktatashoz és
kultarahoz valo jogot, valamint a kozéletben
vald részvétel jogat. A nemzetiségek kozos-
ségi jogai koz¢ tartozik példaul kultarajuk, ha-
gyomanyaik és nyelviik apolasa. A kozosségi
jogok keretében a nemzetiségek sajat intézmé-
nyeket (koztiik oktatasi intézményeket) hoz-
hatnak 1étre és miikddtethetnek.

A torvény kitér a nemzetiségek oktatasi, kultu-
ralis és médiatartalom-szolgaltatassal Ossze-
fliggd jogaira, valamint részletesen szaba-
lyozza a nemzetiségi onkormanyzatok intéz-
ményét. (Az Uj szabalyozas atfogd elemzésé-
vel kapcsolatban lasd: Kallai, 2014.)

NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK

Kisebbségi onkormanyzati valasztasok

Az Alkotmanyba (1949. évi XX. torvény)
1990-ben keriilt be az a bekezdés (hatalyba 1¢é-
pés: 1990. szeptember 30.), mely lehetdve tette
a nemzeti ¢s etnikai kisebbségek szamara,
hogy helyi és orszagos dnkormanyzatot hozza-
nak létre. Az Alkotmany felhatalmazasan ala-
puld, és a kisebbségek dnkormanyzatait is sza-
balyozo6 torvény (1993. évi LXXVIL torvény
nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol) azon-
ban csak harom évvel késébb sziiletett meg.
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Az elsO kisebbségi Onkormdanyzati valaszta-
sokra 1994-ben keriilt sor, ekkor 679 helyi ki-
sebbségi dnkormanyzat alakult, majd az 1995-
Os potvalasztas alkalmaval tovabbi 138 (Lator-
cai, 2014). Az 1998-as valasztasok alkalmaval
kozel dupldjara nétt a helyi kisebbségi onkor-
manyzatok szdma, ami igazolta az intézmény
1étjogosultsagat. A 2002-es valasztasokat kove-
téen, a visszaélések miatt felmeriilt az igény,
hogy a kisebbségi dnkormanyzati valasztasokon
csak a kisebbségi kozosség tagjai lehessenek va-
lasztok ¢és valaszthatok. A probléma megolda-
sara sziiletett meg a 2005. évi CXIV. térvény,
mely alapjan a 2006-ban megtartott helyi ki-
sebbségi Onkormanyzati valasztasok mar Ki-
sebbségi valasztoi jegyzéken alapultak. A ko-
vetkez0 évben megtartott terlileti és orszagos
valasztasokon a telepiilési onkormanyzatok tag-
jai rendelkeztek az aktiv és passziv valasztojog-
gal is. A térvény mindezzel parhuzamosan, a
korabbi visszaélések miatt, megsziintette a helyi
onkorméanyzatok kedvezményes kisebbségi
mandatumat (Latorcai, 2014). A 2010/11-es ki-
sebbségi onkormanyzati valasztasok még ezen
az elven alapultak, a valasztasi rendszer ujrasza-
balyozasara 2011-ben kertilt sor.

Nemzetiségi onkormanyzati valasztasok

A 2011-ben elfogadott Njtv. alapjan harom
szinten hozhato 1étre nemzetiségi dnkormany-
zat: telepiilési, teriileti és orszagos szinten. A
korabbi szabalyozashoz képest tjdonsag, hogy
a valasztasok kozvetleniil, egyidejlileg zajla-
nak, a helyi 6nkorményzati véalasztasokkal egy
napon. A valasztasok kitlizését a térvény a leg-
utobbi népszamlalasi adatokhoz koti, mely ér-
telmében a nemzetiségi onkormanyzati valasz-
tast ki kell tlizni:

telepiilési szinten: ha a telepiilésen egy
adott nemzetiség 1étszama eléri a harminc
fot;

teriileti szinten: ha a févarosban, illetve
megyében legalabb tiz telepiilési nemzeti-
ségi onkormanyzati valasztast kitiiztek;

orszagos szinten: a telepiilési és teriileti
valasztasok szamatol fiiggetleniil.

Mind az aktiv, mind a passziv valasztojog
alapfeltétele a nemzetiséghez valo tartozas.
Ennek érdekében az Njtv. (az un. etnobiznisz

megakadalyozasa érdekében) eldirja, hogy
csak azok a személyek lehetnek valasztok és
valaszthatok, akik regisztraltatjdk magukat a
nemzetiségi névjegyzékben. A vdlasztdson
valo indulés tovabbi feltétele, hogy a jeldlt a
megel6z6 két altalanos nemzetiségi Onkor-
manyzati valasztason (illetve, ha volt: az ezt
kovetd idokozi valasztasokon) nem volt mas
nemzetiség nemzetiségi jeloltje. Ezen kiviil a
jeloltnek nyilatkoznia kell arrol, hogy vallalja
a nemzetiség képviseletét, ismeri annak kulta-
rajat és hagyomanyait, illetve beszéli a k6zos-
ségi nyelvet.

A hatélyos szabalyozas a nemzetiségi onkor-
manyzatok létrehozasanak kozvetlen (valasz-
tasok) forméja mellett lehetdvé teszi a kozve-
tett (atalakulas) modjat. A telepiilési Onkor-
manyzat az alakuld ilésén donthet ugy, hogy
nemzetiségi onkormanyzatta alakul, ha a va-
lasztads napjan a telepiilés valasztojoggal ren-
delkez6 lakossaganak tobb mint fele az adott
nemzetiség valasztoi névjegyzékében szerepel
¢s a megvalasztott képviselok tobb mint fele
nemzetiségi jeloltként indult a valasztason.

Nemzetiségi jeloltek azonban nem csak nem-
zetiségi Onkorményzati valasztdsokon indul-
hatnak el. A helyi dnkormanyzati képviselok
¢s polgarmesterek valasztasarol szolo 2010.
évi L. torvény kedvezményes nemzetiségi
mandatum megszerzésére ad lehetdséget a he-
lyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletében, ha a
valasztdson a nemzetiség egyetlen jeloltje sem
jutott helyi 6nkormanyzati képvisel6i helyhez
(21/A-21/B §). Az intézmény nem ismeretlen
az Onkormanyzati valasztdsi rendszerben
(2005-ben sziintették meg). A jelenlegi szaba-
lyozas szerint egyéni listds valasztas esetén a
kedvezményes mandatumhoz az kell, hogy a
valasztas kitlizésekor a névjegyzékben sze-
repl6 valasztopolgarok legalabb fele; kompen-
zacios lista esetén pedig 25 szazaléka az adott
nemzetiség névjegyzékében is szerepeljen.

Az elsd nemzetiségi 6nkormanyzati valasz-
tasok (2014)

Eldszor 2014-ben tartottak az 0j valasztasi el-
vek szerint nemzetiségi onkormanyzati valasz-
tasokat. 1745 telepiilésen Osszesen 2715 va-
lasztést tiiztek ki (Kis, 2016), melybdl 2143
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volt eredményes. Ez 172-vel kevesebb az el6z6
ciklushoz képest. A legtobb megyében nincs
minden nemzetiségnek teriileti donkormanyzata
(kivétel Budapest), ami abbol adodik, hogy az
egyes nemzetiségek elszortan élnek Magyaror-
szagon. Orszagos Onkormanyzattal mind a 13
nemzetiség rendelkezik, azonban vannak egysé-
ges (egy jelolo szervezet képvisel6ibol alakult)
¢s megosztott testiiletek. E16bbi csoportba a bol-
gar, német, szerb, szlovén és ukran orszagos
nemzetiségi onkormanyzat tartozik (Kis, 2016).

A helyi 6nkormanyzati valasztasok kedvezmé-
nyes mandatumaira a nemzetiségek sikertelentil
palyaztak. A torvényben rogzitett nemzetiségi
névjegyzeki kiiszob mindkét valasztasi elv ese-
tén tal magasnak bizonyult. A nemzetiségi jelol-
tek csak a 10 000 f6 alatti telepiiléseken palyaz-
hattak kedvezményes mandatumra, de ott is
tobbnyire sikerteleniil és nem is minden nemze-
tiség. Mindezek alapjan a szabalyozas, eredeti
céljaval ellentétben, nem segitette a nemzetisé-
gek bevonasat a helyi 6nkormanyzatok munka-
jaba (Kis, 2016).

A nemzetiségi onkormanyzatok feladatai

Az Njtv. részletesen szabalyozza a nemzetiségi
onkormanyzatok feladat- és hataskoreit. A he-

Forrasok:

e 2011. ¢vi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol

lyi testiiletek kotelezd kozfeladataként hata-
rozza meg a nemzetiségi feladatokat ellaté in-
tézmények fenntartdsaval kapcsolatos felada-
tok ellatasat, a nemzetiségek érdekképviseletét
és jogaik érvényesitését, kulturalis autonomia-
Juk megerésitését. Az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok nemzetiségiik érdekeinek
orszagos szintli képviseletét és védelmét latjak
el; véleményezik a nemzetiségeket érint6 jog-
szabalyokat, valamint a nemzetiségek védel-
mével kapcsolatos két- és tobboldalti nemzet-
kozi megallapodéasok hazai végrehajtasat.
Miikodésiik

Az Allami Szémvevészék 2014 decemberében
publikalta A helyi nemzetiségi dnkormanyza-
tok ellendrzésérdl szolo osszefoglald tanulma-
nyat, melyben az dnkorményzatok gazdalko-
dasanak kiilonboz0 aspektusait vizsgalta.
Megallapitotta, hogy a feltart szabalytalansé-
gok nincsenek kapcsolatban a nemzetiséghez
tartozassal, illetve a hatalyos térvények bizto-
sitjak ezen dnkormanyzatok szabalyszerti mii-
kodésének feltételrendszerét. Ennek ellenére a
kozpénzek kezelésével kapcsolatos aggalyok
tobb esetben is felmeriiltek a nemzetiségi on-
korményzatoknal.

e ENSZ (1965): Nemzetkozi Egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérdl

(1969. évi 8. tvr.)

ENSZ (1966): A Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1976. évi 8. tvr.)
e ENSZ (1992): Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek jo-

gairol (A Kozgyiilés 47/135. sz. Hatarozata)

e Eurdpa Tanacs (1995): Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (1999. évi XXXIV. torvény)

e EBEE (1990) Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet emberi dimenziéival foglalkozé kop-
penhagai konferenciajanak dokumentuma (Koppenhagai Zaréokmany)

e EBESZ (1999): Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben

e Kallai En6 (2014): A nemzetiségi joganyag 2011-es ujrakodifikalasa — In: MTA Law Working Papers

2014/53

e Kis Kelemen Bence: Onkormanyzati vélasztasok nemzetiségi szemszogbdl — In: Jura 2016/1. pp. 67-84.

e Latorcai Csaba (2014): A nemzetiséghez tartozok onkormanyzashoz fliz6do jogai az Alaptorvény és a
nemzetiségi torvény tiikrében. Rovid torténeti attekintés 1993-t6l — In: Kisebbségkutatas 2014/1.

Készitette: Vajda Adrienn
KépviselGi Informécios Szolgilat
E-mail: infoszolg@parlament.hu

Internet: www.parlament.hu/infoszolg

SZOlg Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabdl késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.


mailto:infoszolg@parlament.hu
http://www.parlament.hu/infoszolg
intra.parlament.hu/infoszolg/
https://asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutatás/2014/t367.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/Szakmai%20kutatás/2014/t367.pdf
http://www.romnet.hu/hirek/2015/04/13/csak_az_oro_nem_szamolt_el_tetelesen_a_2014-es_kampanypenzevel
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139819.259653
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=1104.2006
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=2483.4091
http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/dec-h.htm
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=40385.274498
http://www.onkormanyzas.sk/letoltes/dokumentumok/201307151559250.ebesz_koppenhaga.pdf
http://www.osce.org/hu/hcnm/32248?download=true
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_53_Kallai.pdf

