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KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT
PENZMOSAS

A pénzmosas kifejezés
az Egyesiilt Allamokbél
ered, ahol piszkos pénz-
nek neveznek minden
biincselekménybdl szar-
mazo vagyont, melynek
tisztara mosasa a pénz
legalissa tétele.

A pénzmosas szarmazé-
kos biincselekmény:
feltételez egy alapbiin-
cselekményt, amibdl az
elkovetéonek vagyongya-
rapodasa szarmazhat.
A pénzmosas elleni in-
tézkedések egyik f6
célja ezért az alapbiin-
cselekményrol és elko-
vetoirol szerezhet6
informaciok begyiijtése,
tarolasa és keresheto-
sége.

A virtualis pénz f6ként
digitalis térben létezé
fizet6eszkoz, ami vala-
milyen matematikai-
kriptografiai mechaniz-
mus alapjan, decentrali-
zalt rendszerben miko-
dik. Legismertebb digi-
talis pénz a Bitcoin.

A pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozasa
elleni intézményrend-
szer részei:

- AFATF, ENSZ, Eu-
ropa Tanacs és EU
kovetelményrend-
szere és joganyagai;

- anemzeti szintid
jog-szabalyok és
szabalyozok;

- hatésagi eljarasok,

A Kormadny T/14683. szdmon benyujtott, az eurdpai unios és a
nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodést szabdlyozo torvények modo-
sitasait tartalmazé torvényjavaslathoz  kapcsolodoan  jelen
Infojegyzet a pénzmosdssal osszefiiggd kérdéseket tekinti dt.

Pénzmosas

A pénzmosas az a folyamat, melynek soran a biincselekménybdl eredd
vagyont legalisnak probaljak feltiintetni. A pénzmosas sulyos jogsértés
mind a hazai, mind a nemzetkozi jogfelfogasban. A pénzmosas kizaro-
lag a biincselekménybdl szarmazo vagyonok tulajdonosainak érdekeit
szolgalja, ezaltal veszélyezteti a tarsadalom erkolcsi €s jogi rendjét, gaz-
dasagi biztonsagat. Beleavatkozik a piaci keresleti-kinalati mechaniz-
musba, igy hosszu tdvon a piaci versenyképesség romlasahoz vezet
(Szendrei, 2010.). Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) Kabitoszerek és
Pszichotrop Anyagok Illegalis Kereskedelem Elleni Egyezménye (Bécsi
Konvencio, 1988.) még csak a kabitoszer kereskedelembdl szarmazo
bevételek tisztara mosasara hasznalta a pénzmosas kifejezést. A késob-
biekben a kor kihivasainak hatdsara terjesztették ki a fogalmat a
fegyverkereskedelem, a terrorizmus ¢és a szervezett blinozésbol
szarmazo6 bevételek legalizalasara.

NEMZETKOZI SZERVEZETEK ES EGYEZMENYEK

Tobb nemzetkdzi szervezetek, mint az IMF, OECD, Eurépa Tanacs
(ET), Eurodpai Unio foglalkozik a pénzmosas problémajaval. Szamos
egyezmény, szervezet, akcidcsoport sziiletett a pénzmosas elleni kiizde-
lem jegyében. Utdbbiak koziil nemzetkozi sulyanal fogva kiemelkedik
az Egmont csoport és a Financial Action Task Force on Money
Laundering (Nemzetkozi Pénziigyi Akcidcsoport, FATF).

A pénzmosas targyaban az elsd nagy nemzetkozi 6sszefogassal 1étreho-
zott egyezmény az ET 1980. junius 27-én elfogadott ajanlasa_(R (80)
10), melyet a szervezett biindzés egyre aggasztobb mértékii novekedése
tett sziikségessé. 1990. november 8-an ugyancsak az ET megalkotta a
Strasbourgi Konvencidt, ami foként a pénzmosas nyomozati €s blinligyi
végrehajtoi szakaszara helyezi a hangsulyt. Az elsd eurdpai unids tana-
csi direktiva pénzmosas targyaban (91/308/EEC) 1991-ben sziiletett.

1989-ben dontott a hét vezetd gazdasagi hatalom (G7) Parizsban a
FATF felallitasarol. A FATF elsddleges feladata az orszagok program-

feladatok; jai kozotti dsszehangolds és a nemzeti hatdsagok kozotti kapcsolatok
—  apénziigyi és nem- erdsitése, valamint a Bécsi Konvencié alapelveinek gyakorlati megva-
pénziigyi szolgalta- l6sitasa lett. A tagok szama késbb fokozatosan béviilt, ma 37 tagja van.
tok tevékenysége; Hazank nem FATF tagorszag.
- ateriileten felme-

riil6 biiniigyek,
hatosagi ligyek, ope-
rativ és stratégiai
elemz6 és értékel6
tevékenység.


http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-ertekezes.pdf
http://www.incb.org/documents/PRECURSORS/1988_CONVENTION/1988Convention_E.pdf
http://www.imf.org/external/np/leg/amlcft/eng/
https://www.oecd.org/cleangovbiz/toolkit/moneylaundering.htm
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/MoneyLaundering/Default_MoneyLaundering_en.asp
http://ec.europa.eu/justice/civil/financial-crime/index_en.htm
https://www.egmontgroup.org/
http://www.fatf-gafi.org/
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804f6231
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804f6231
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007bd23
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0308&from=HU
http://www.parlament.hu/iromanyok-egyszerusitett-lekerdezese?p_auth=1OIR64Zh&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D40%26p_izon%3D14683
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Pénzmosas

ojegyzet

A pénzmosas elleni fellépés alapelveit 1990-
ben a FATF 40 pontos (az-6ta tobbszor modo-
sitott) ajanlasaban fogalmazta meg, melyeket
tovabbi 9 specialis, a terrorizmus finansziroza-
saval kapcsolatos ajanlassal egészitették ki. Je-
lenleg is ezek az ajanlasok a nemzetkdzi pénz-
mosas elleni kiizdelem alapnormai. Az Euro-
pai Unio I, 11, l1l. pénzmosas elleni iranyelvei
szintén a FATF ajanlasokat alapul véve
sziilettek.

Az Ajanléasok legfontosabb témakorei:

a nemzetkozi jogrendszerek tovabb-
fejlesztése;

a bankrendszer szerepének erdsitése;

a nemzetkozi egylittmitkodés tovabb-
fejlesztése.

A gyants pénzmozgasok kiszliréséhez
elséd-leges fontossagl tényez6 az atlat-
hatésag. A FATF ajanlasok éppen ezért
komoly hangsulyt helyeznek a bank-
szektor atlathatésagara. Az EU fiigget-
len hatésagaként 2011-ben hoztdk létre
az Europai Banki Hatosagot (European
Banking Authority, EBA) abbdl a célbol,
hogy egy hatékony ¢s konzisztens szabalyozasi
és feliigyeleti rendszert hozzanak 1étre az eurd-
pai bankszektorban. Az EBA egyik {6 tevé-
kenysége a pénzmosds elleni harcban valo
részvétel. Szintén az atlathatoésagot szolgélja a
Ko6z0sség teriiletére belépd, illetve a Kozosség
tertiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szolo
1889/2005/EK rendelet is, melynek értelmé-
ben a tagallamok jelentik az altaluk gyantisnak
veélt pénzmozgasokat.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2015/849
szamon fogadta el negyedik iranyelvét a pénz-
tigyi rendszerek pénzmosas vagy terrorizmus fi-
nanszirozas céljara vald felhasznalasanak meg-
elézésérdl. A Bizottsag 2016. juliusdban tette
kozzé az ehhez kapcsolodo javaslatait, melyek
nagy hangsulyt helyeznek a virtualis fizetGesz-
kozokben rejlé pénzmosasi kockdzatokra. Egy-
séges szabalyozas hianyaban nagy a kockazata
annak, hogy a virtualis pénzekhez kapcsolodo
tranzakciok kimenete tisztdzatlan marad. A ja-
vaslatok ezért elsdként tartalmaznak egy egysé-
ges fogalom-meghatarozast, mellyel tisztazhato
a virtudlis fizetési eszk6zok jellege és szabalyo-

1. Elhelyezés
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zéasanak feltételei. A virtualis pénzben rejlo koc-
kazatokra az ENSZ is felhivta a figyelmet. A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Buntigyi
Foigazgatosagan mitkkodé Pénzmosas Elleni
Informaciés Iroda (PEII) 2016. év soran 6sz-
szesen 9 virtudlis fizetéeszkozt érintd bejelen-
tést kapott.

1. abra: A pénzmosas fazisai
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2. Rétegezés (bujtatas)
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Forrdas: KYCMap.

A pénzmosas elleni kiizdelem fontos eszkozei
a pénziigyi és vagyoni korlatozo6 intézkedések
bevezetése olyan személyek és szervezetek el-
len, amelyek az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és
az Europai Uni6 Tandcsa 4ltal osszedllitott lis-
tan szerepelnek.

A pénzmosas ¢és terrorizmus vonatkozasaban
tovabbi fontos dokumentumok tobbek kozott
az Europa Tanécs 2005. majus 16-an kelt Var-
so01 Egyezménye és az ENSZ Kabitoszerellen-
Orzési- és Bilinmegel6zési Hivatalanak Pénz-
mosas elleni globalis programja (1998).

HAZAI SZABALYOZAS

Hazankban a Biintet6 Torvénykonyvrol (Btk.)
sz016 2012. C. térvény XV. fejezete rendelke-
zik a pénzmosasrol, mely a rendszervaltasig
nem volt napirenden 1évd kérdés. Ezt kovetd-
en azonban a hatarok megnyilasaval és a kiil-
foldi toke megjelenésével a szervezett blindzés
is egyre komolyabb problémava valt. Magyar-
orszag végiil az Europai Kozosséggel kotott €s

3. Integralas,
legalizalas



http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31991L0308&qid=1486632940641&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1486632846270&uri=CELEX:32001L0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005L0060&qid=1486633148983&from=EN
http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
http://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encouraging-Greater-Fiscal-Transparency
https://www.eba.europa.eu/about-us;jsessionid=9E5FED090511AF04DCBBDE02C57FF17A
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005R1889&qid=1486633631323&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&qid=1486633703240&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0450&qid=1486633703240&from=EN
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014_2/2014_2_alt_katonal.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014_2/2014_2_alt_katonal.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2017/February/unodc-helps-tackle-bitcoin-banking-fraud-and-money-laundering.html
http://nav.gov.hu/nav/penzmosas/penzmosas_elleni_informacios_iroda/Penzmosas_Elleni_Info20150122.html
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371c
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371c
http://www.imolin.org/imolin/ungadec.html
http://ujbtk.hu/varga-judit-penzmosas-a-mindennapjainkban/
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV
http://kycmap.com/what-is-money-laundering/
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1994-ben hatalyba lépett Tarsulasi Szerzddes
86. cikkében vallalt kotelezettséget arra, hogy
jogszabalyalkotéssal és minden egyéb lehetsé-
ges eszkozzel fellép a biincselekményekbdl
szarmazo pénzek tisztara mosasa ellen.

A pénzmosas ¢és a terrorizmus finanszirozéasa
megeldzésérdl €s megakadalyozéasardl szolo
2007. évi CXXXVI. torvény (Pmt.) teremtette
meg Magyarorszagon a pénzmosas elleni harc
alapjait. A torvény kidolgozasanak koncepcio-
jat az EU vonatkoz6 pénzmosas elleni iranyel-
vei adjak. Egyebek kozott tigyfél-atvilagitasi,
valamint bejelentési kotelezettséget ir eld meg-
hatarozott szolgaltatok szamara.

Az Europai Uni6 altal nemzetkdzi szinteken
létrehozott Uin. pénziigyi informécios egységek
(Financial Intelligence Unit — FIU) feladata e
bejelentések fogadasa, ellendrzése és altalaban
a feliigyeleti tevékenység.

A magyarorszagi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a bejelentéseket kovetd elemzd munkak
csak részben képesek felderiteni, hogy tortént-e
tényleges pénzmosas, ha az alapbiincselekmény
nem szerepel hatosagi adatbazisban. A FIU egy-
ségek létrehozasanak o célja éppen ezért egy
olyan kiterjedt adatbazis 1étrehozéasa volt, mely
segitségével a pénzmosasi tranzakcidk szerepldi
nyilvantartasba keriilnek és a késdbbiekben
visszakereshet6ek lesznek. Magyarorszagon a

2. abra: A PEII informacio-tovabbitasanak
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Forrds: NAV, 2012,

PEII latja el ezeket az ellendrzo-feliigyeleti fel-
adatokat.

3 abra: A PEII-hez érkezett bejelentések szima
(2013-2016. 1. félév)
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Forras: Infoszolg/NAV, 2013., 2014., 2015., 2016.

A torvénybdl (Pmt.) addédo fobb feladatai a be-
jelentések ellendrzése, elemzése, a pénzmosas
gyanujaval felfliggesztett tranzakciok
ellendrzése a bejelentéstdl szamitott 24 6ran be-
lil, mintaszabalyzatok készitése, feliigyelet
gyakorldsa allami vagy szakmai feliigyelet ala
nem tartozé szolgaltatok (konyveldk, ado-szak-
értok, adotanacsadok, ingatlankdzvetitdk, stb.)
felett, nemzetk6zi egyiittmiikodés, tajékoztatd
jellegti eldadésok tartésa.

MONEYVAL ORSZAG JELENTES

A Moneyval az Eur6épa Tanacs pénzmosasi
bizottsaga. Magyarorszag tagként koteles a bi-
zottsagi ajanladsoknak megfelelni, és a hazai
pénzmosas ¢€s terrorizmus finanszirozas elleni
rendszer nemzetkdzi szervezet altali atvilagita-
sat lehetdvé tenni. A Moneyval vizsgalatai arra
iranyulnak, hogy egy orszag mennyiben felel
meg a FATF emlitett 40+9 ajanlasanak. Ha egy
vizsgalt orszag legalabb 10 alapvetd fontossagu
elvarasnak nem vagy csak részben felel meg,
egy un. Nemzetkozi Egyiittmiikodést Feliil-
vizsgalé Csoport eljarast indit. Erre Magyaror-
szag esetében nem keriilt sor.


https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700136.TV
https://www.europol.europa.eu/about-europol/financial-intelligence-units-fiu-net
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/default_en.asp
http://nav.gov.hu/nav/penzmosas/eves_jelentesek_feleves_tajekoztatok
http://nav.gov.hu/data/cms357164/Eves_jelentes___2012..pdf
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4. dbra: A bejelentések szolgiltatok kozotti A jelentés hatékonynak talélta_az érintett hato-
megoszlasa Magyarorszagon (2016. 1. félév) sagok részvetelet a nemzetkdzi egyiittmitkode-
sekben, kiemelve a PEII tevékenységét. A je-
lentés szerint Magyarorszag nem elég hatéko-
nyan Iép fel a pénzmosas minden forméaja te-
kintetében, valamint szdmos jogi és biiniildo-
zési hidnyossagot allapit meg a terrorizmus
finanszirozésa elleni harc terén.

5. abra: A PEII-hez érkezett informaciok
feldolgozasa

Forras: Infoszolg/NAV, 2016.

A legutdbbi, 2016-0s jelentésében a bizottsag
pozitivumként értékelte a pénzmosasi ligyek-
ben inditott eljarasok szamanak novekedését,
megjegyezte azonban a hatésagok hatarozot-
tabb fellépésére és az elemz0 munka részlete-
sebbé tételére vonatkozo igényét. Kiemelte,
hogy Magyarorszagon a pénzmosas elleni
kiizdelem mint célkitlizés nem élvez prioritast.

Forras: Infoszolg/NAV, 2012.

Készitette: Soltész Katalin =~ @ Internet: www.parlament.hu/infoszolg
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E-mail: infoszolg@parlament.hu Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486

Az informacios jegyzet az orszaggyiilési képvisel 6k tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Osszeallitas elkésziiltének id6pontjaban fennallé aktudlis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerzéi jogvédelem alatt 4ll.
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