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KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT

EUROPAI HATAR- ES PARTI ORSEG

2015-ben az Eurdpai
Uni6 kiils6 hatarain
1 822 337 esetben
lepleztek le illegalis
hataratlépést.

2016-ban a harom f6
szarazfoldi és tengeri
migracios utvonalakon
tobb mint 500 000 eset-
ben lépték at illegalisan
az EU hatarait.
(Migratory routes map)

Az Eurobarometer 2016
els6 negyedévi felmé-
rése szerint az Eurépai
Unio allampolgarainak
71 szazaléka nagyobb
unios intervenciot latna
sziikségesnek a hatarok
védelmében.

A Schengeni hatarellen-
orzési kodex kiemeli,
hogy az Europai Unio
kiils6 hatarainak vé-
delme kulcsfontossaga
a schengeni vivimanyok
fenntartasaban. A mig-
racios valsag azonban
olyan folyamatokat in-
ditott el, amelyek a tér-
ségen beliili szabad
mozgast veszélyeztetik.
2016-ban tobb tagor-
szag visszaallitotta a
bels6 hatarellenérzése-
ket, amelyeket az Euro-
pai Uni6 Tanacsa 2016.
november 11-én harom,
majd 2017. februar 7-én
ujabb harom honapra
engedélyezett. A kiils6
hatarok védelmére ira-
nyul6 uniés szakpoli-
tika célja azonban a
schengeni allapot visz-
szaallitasa, amelyhez az
Eurdpai Hatar- és Parti
Orség eredményes mii-
kodése nagyban hozza-
jarulhat.

A Kormany T/14680. szamu torvényjavaslata a 2016-ban feldallitott
Eurdpai Hatdr és Parti Orséggel kapcsolatos hazai jogi szabdlyo-
zdst kivanja megteremteni. Az Infojegyzet dttekinti az uj iigynok-
ség feladatkorét és szervezetét, illetve roviden az elmult évek
migrdcios folyamatait is.

Jogalkotasi folyamat

2015-ben rekordméretli bevandorlasi hulldm érte el az Eurdpai Unidt,
amely a tagallamok szamara kiemelkedd biztonsagi és hatarrendészeti
kihivasokat jelentett. A migraciés valsag kezelésére 0Osszeiilt
Eurdpai Tanéacs 2015 szeptemberében a kiils hatarellendrzések meg-
erdsitését szorgalmazta, ehhez pedig tobbek kozott a FRONTEX — az
EU kiilsd hatarainak védelmi egyiittmiikodéséért felelds ligynokség —
erOforrasainak ndvelését iranyozta eld. Ezt kovetden a tagallamok allam
¢s kormanyf6i 2015 oktéber 15-1 iilésiikon tovabbi konkrét célokat
fogalmaztak meg a migrans- és menekiiltaradat kezelésére, a visszakiil-
désekre, valamint a kiils6 hatarok védelmére vonatkozodan.

Az Eurdpai Bizottsag 2015. december 15-én terjesztette eld azt a javas-
latcsomagot, amelynek célja az EU kiils6 hatarainak biztonsagosabba
tétele €s a migracid hatékonyabb kezelése volt. A javaslat egy eurdpai
hatér- és parti 6rség felallitasat inditvanyozta.

Az Eurdpai Parlament a szervezet felallitasara vonatkoz6 allasfoglalasat
2016. julius 6-an szavazta meg 483 igen, 181 nem, 48 tartozkodas mel-
lett (1d. szavazasi 6sszesitd, 17. pont, 39.0ldal). Az EP legtobb magyar
képviseldje, illetve frakcioik — igymint az Eurdpai Néppart, ill. a Szoci-
alistak és Demokratak csoportja — megszavazta az inditvanyt, ellene sza-
vazott a Jobbik harom fiiggetlen, valamint a Zdldek/Eurdpai Szabad
Szovetség frakciobodl az Egyiitt 2014 - PM ¢s az LMP képviseldje. Az
EP allasfoglalasa utan az Europai Uni6 Tanacsa 2016. szeptember 14-i
iilésén 25 tagallam igen szavazataval (Dania, frorszag, Nagy Britannia
nem volt jelen) egyhangiilag az Eurépai Hatar- és Parti Orség felallitasa
mellett dontott. (EU) 2016/1624 rendelet).
1. 4bra: Az EU-ba irdanyulé illegalis hataratlépések szama 2013-2015.
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http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/09/23-statement-informal-meeting/
http://frontex.europa.eu/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/10/16-euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/strengthening-external-borders/
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/strengthening-external-borders/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2016-0305#BKMD-6
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20160706%2bRES-RCV%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN&language=EN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12310-2016-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12310-2016-INIT/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1624&from=HU
http://www.parlament.hu/irom40/14680/14680.pdf
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_en.htm#borders
http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default_en.htm#borders
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/02/07-prolongation-border-controls/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1627_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1627_hu.htm
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Az Uy FRONTEX

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget — melyet
tovabbra is FRONTEX-nek hivnak — egyiitte-
sen a FRONTEX ¢és a tagallamok hatarvédelmi
hatosagai alkotjak. Jogilag 2016. oktober 6-an
kezdte meg miikodését, de teljes miiveleti ké-
sziiltségét, eldiranyzott eszkozallomanyat ¢€s
1étszamat csak 2017 elején nyeri majd el.

Béar az EU hatarainak drizete tovabbra is
nemzeti hataskorben marad, a szervezet az
atalakitasat kdvetden tobb jogositvannyal ren-
delkezik majd a migracids valsag kozvetlen
kezelésére. Az ligynokség 21 meghatarozott
feladata koziil a rendelet az alabbiakat kiilon is
kiemeli:

az integralt hatdrigazgatds unids szintii
végrehajtasara vonatkozo technikai és mii-
veleti stratégia 1étrehozasa;

a hatarellendrzés eredményes muiikodésé-
nek feliigyelete a kiilsé hatdroknal;

fokozott technikai és miiveleti segitség-
nyujtas kozos miiveletek és gyorsreagalast
hatarvédelmi intervencidk révén,;

az intézkedések gyakorlati végrehajtasanak
biztositasa a kiilsd hataroknal jelentkezd,
stirgds beavatkozast igényld helyzetekben;
technikai és miiveleti segitségnyujtas a
tengeri kutatasi-mentési miiveletekben;

visszakiildési muveletek és intervencidok
szervezése, koordindléasa, lefolytatasa.

A FRONTEX korabbi jogositvdnyaihoz ¢&s
helyzetéhez képest jelentds valtozast jelent,
hogy a tagallamok vallalasai alapjan egy olyan
1500 fos gyorsreagalasi miiveleti egységet
hoznak 1étre, amely a miiveleti terv jovahagya-
sat kdvetden 5 napon beliil bevethetd lesz bar-
mely tagéallam kiils6 hatdran. Magyarorszag az
EU+ tagorszagok sordban a 7. legnagyobb lét-
szammal (65 f6) vesz részt az allomany kiala-
kitasaban. A legtobb hatarért €s szakembert
Németorszag (225 £6), Franciaorszag (170 {6)
¢s Olaszorszag (125 16) delegalja (a tagorsza-
gok vallalasairdl ld. a rendelet mellékletét). A
magyar kormany allaspontja szerint azonban a
tervezett alloméany Osszetételének aranytalan-
sagai — vagyis a tul kevés hatardr, ellenben tul
sok szakértd — miatt az eurdpai hatarérség nem

lesz képes kiildetését teljesiteni. A gyorsreaga-
last egység — az Eurdpai Bizottsag 2017 janu-
ari jelentése (tovdabbiakban EBCG-report) sze-
rint — tobbek kozott 467 hatardr tisztbdl, 458
ujjlenyomat-regisztracios tisztbdl, 97 fels6-
szintli dokumentumellendrbdl és 137 szarma-
zasi szakértébol all. A jelentés kiemeli azt is,
hogy bar az allomany létrehozasara a tagalla-
mok megtették a sziikséges 1épéseket, az
eszkozkészletek szintjén azonban még jelentds
hiany mutatkozik.

A visszatéritési miiveleteket az ligynokség
kiemelten kezeli, ami megmutatkozik ezen
miiveletek koltségvetésében is: mig 2015-ben
9.5 milli6 eurdt, addig 2016-ban 66.5 millid
eurdt koltottek visszatéritési akcidkra. A
FRONTEX 1n. visszatéritési egységeiben
azonban ugyancsak jelentds hidny mutatkozik.
A 2017 januarjaban inditott harom 0j egység
tervezett 0sszlétszamanak alig tobb mint a fele
keriilt kiallitasra januar végéig (EBCG-
Report, 7.).

Az ligynokség kordbbi feladat- és hataskoréhez
képest tovabbi jelentds valtozas, hogy 2017-t6l
kezdédden sériilékenységi vizsgalatokat (Uun.
stressz-teszteket) fog végezni a hatarszakaszo-
kon annak feltérképezésére, hogy az adott tag-
orszag elbirja-e a hatarain jelentkezd nyomast.
Amennyiben a tagdllam nem tesz eleget a
sérilékenységi értékelés altal kitlizott felada-
toknak, a FRONTEX egy tanécsi eljarast kve-
tden Onalldan is beavatkozhat az érintett hatar-
szakaszon, akkor is, ha azt az adott tagallam
nem kérelmezte. Mindemellett a tagorsza-
gokba delegélt kapcsolattartdikon keresztiil a
jovOében egy hatar-monitoring rendszert is
kiépitenek, hogy naprakész informaciokkal
rendelkezzenek az EU kiils6 hatéarair6l.

Végiil, de nem utols6 sorban az ligyndkséget
létrehozo rendelet kiszélesiti a szervezet jog-
korét harmadik orszagokkal valé egyiittmii-
kodések terén. Ez jelentGs elorelépést jelenthet
az illegdlis migrécio elleni unids védekezésben
— amelyet az Europai Tanacs legutobbi maltai
nyilatkozata is kiemelt prioritasnak nevezett —,
mivel a FRONTEX nem rendelkezett elégsé-
ges jogi hattérrel ahhoz, hogy embereit szom-
szédos harmadik orszagokba telepitse.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3281_hu.htm
http://www.kormany.hu/hu/hirek/valtoztatni-kell-az-unios-hatarorseg-profiljan
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20170125_report_on_the_operationalization_of_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/securing-eu-borders/legal-documents/docs/20170125_report_on_the_operationalization_of_the_european_border_and_coast_guard_en.pdf
http://admin.bruxinfo.eu/cikk/20160711-tagallami-stressz-tesztekre-keszul-a-frontex.html
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2017/02/03-malta-declaration-hu_pdf/
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/european-council/2017/02/03-malta-declaration-hu_pdf/
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Koltségvetés és allomany

Az ligynokség kibovitett hataskorének és cél-
jainak elérését biztositandd az allandd allo-
many a tervek szerint a 2016-os 417 forol
2019-re eléri a 880, 2020-ra pedig az 1000 fot,
a szervezet koltségvetése pedig 2020-ig 322
milli6 eurdra emelkedik. A FRONTEX 2017-
es koltségvetési eldiranyzata 302 millié eurd
(Programming document, 2017, 89-98.).

TRENDEK ES UTVONALAK

Az Europai Unid kiils6 hatdrai — és az azokat
védd tagorszagok — nem egyenld mértékben
osztoznak a rajuk nehezedd migracids nyoma-
son. Ennek egyik legadekvatabb mutato6ja az il-
legalis hataratlépések szdmanak alakuldsa. Az
EU kiils6 hatdrain 2015-ben tébb mint
1 822 000 illegalis hataratlépést fedtek fel a
tagallamok hatardrizeti szervei, ami hatszor
nagyobb a 2014-es adatoknal. 2016-ban jelen-
tds csokkenést kovetden az uni6 teriiletére tor-
ténd illegalis hataratlépések szama megha-
ladta az 500 000-et. Az erdteljes csokkenés

a 2016 marciusaban ¢letbe 1épett EU-t6rok
megallapodasnak, a délkelet-europai és
nyugat-balkani allamok hatarvédelmi szi-
goritasainak, valamint a magyar hatarvé-
delmi intézkedéseknek koszonhetoek.

A hatarrendészeti statisztikdk az Europai

miiveleteknek koszonhetéen — a korabbi évhez
képest kozel 80 szazalékkal, 182 500 fore
csokkent az orszagba érkezd illegalis migran-
sok szdma. Koriikkben a sziriai szarmazastak-
hoz volt kothetd a legtobb illegalis hataratlé-
pés, Oket a sorban az afganisztani és iraki
szarmazasuak kovették.

A térség kapcsan kiemelendd, hogy a megno-
vekedett hatarvédelmi kihivasok — igymint az
embercsempészet visszaszoritasa, a tengeri jar-
Orozési-mentési feladatok, a migransok tome-
ges regisztracidja — kezelésére a FRONTEX
2015-ben megnovelt 1étszamu és eszkdzkész-
leti miiveleteket vezényelt a térségbe, amelyek
rendszeresek voltak a 2016-0s évben és rész-
ben atnyulnak a 2017-es évre is. Kiemelhetd
ezek koziil a 23 schengeni tagorszag részvéte-
1ével és tamogatasaval megvaldsuld Poseidon-
miivelet, melynek keretében 2016 januarja és
novembere kozott— tobb mint 40 ezer embert
mentettek ki az Egei-tengerbél.

migracios utvonal vonatkozasaban

2. abra: Illegalis hataratlépések szama az EU-ba iranyulé harom f6

ILLEGALIS HATARATLEPESEK SZAMA EGYES UTVONALAKON @ 2015 @ 2016
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Unio orszagaiba igyekvd migransok harom
f6 utvonalat is felvazoljak. 2015-ben és
2016-ban a Nyugat-Balkan, K6zép- és Ke-
let-Mediterraneum ttvonalain regisztraltak
az EU-ba iranyul6 illegalis hataratlépések
kozel 99 szazalékat.
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Kelet-mediterraneum

Az Egei-tengeri utvonalon a migransok
tobbsége elsé 1épcsoként a gordg szigetvi-
lagot — Leszbosz, Kiosz és Szamosz szige-
teket — éri el. Az Gitvonalat hasznalé migran-
sok kisebb része ezen kiviil Térokorszagbol
a bolgar hataron keresztiil 1¢p be az EU te-
riiletére. Szamuk a FRONTEX éves riziko-
jelentése szerint (Annual Risk Analysis for
2016) 2015-ben megkozelitette a 873 000
fot. 2016-ban — foként a fent emlitett EU-
torok magallapodasnak, valamint a GOrdg- Forrds: Infoszolg/FRONTEX.
orszag hatarvédelmét segit6 FRONTEX-

Nyugat-Balkan

Kozép-Mediterran



http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Work_programme/2017/Programme_of_work_2017.pdf
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf
http://frontex.europa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnC1J
http://frontex.europa.eu/news/fewer-migrants-at-eu-borders-in-2016-HWnC1J
http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?host=Greece&year=2015
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/20161006/eu_operations_in_the_mediterranean_sea_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/20161006/eu_operations_in_the_mediterranean_sea_en.pdf
http://frontex.europa.eu/pressroom/hot-thttp:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/20161006/eu_operations_in_the_mediterranean_sea_en.pdfopics/joint-operation-poseidon-greece--3ImFxd
http://frontex.europa.eu/pressroom/hot-thttp:/ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/20161006/eu_operations_in_the_mediterranean_sea_en.pdfopics/joint-operation-poseidon-greece--3ImFxd
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/
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Nyugat-Balkan

Az tutvonalat jellemzéen a GoOrdgorszagbol
Macedonian és Szerbian keresztiil az Europai
Uni6 tagallamaiba tarté migransok hasznaljak.
Szarmazasi megoszlas szerint — a Gorogor-
szagba érkezokkel egyezden — jellemzden
leginkabb sziriaiak, afganok és irakiak.

Az EU vonatkozo hatarszakaszain 2015-ben
764 038 illegalis hataratlépést deritettek fel,
ami a 2014-es évhez képest kozel 18-szoros
novekedést mutatott. Ezek legnagyobb része a
magyar-szerb, illetve a horvat-szerb hatarsza-
kaszon realizalédott.

2016 els6 negyedéve az utvonal tekintetében
tovabbi drasztikus migracids nyomast hozott.
2016 marciusaig 108 649-re emelkedett az il-
legélis hataratlépések szama, melynek tobbsé-
gét a horvat hatarszakaszon regisztraltak.
(FRAN, 2016, Q2.) A horvat hatarszakasz le-
terheltsége azt kdvetden ndvekedett meg, hogy
Magyarorszagon 2015 szeptemberében a
szerb, majd oktoberben a horvat hataron is el-
késziilt a hatarzar. Az illegalis bevandorlashoz
kapcsolodo jogellenes cselekmények szama
2015 oktéberéig a magyar-szerb hatarszaka-
szon 208 094, a magyar-horvat szakaszon
186 777 esetet jelentett. Mindezek szdma 2015
novemberében e két szakaszon Osszesen 947-
re csokkent.

2016-ban az emlitett tagallami és kozosségi
szintli intézkedések, valamint a magyar hatar-

Forrasok:

védelem jogi és technikai tovabbfejlesztése ko-
vetkeztében az utvonalon az EU-ba iranyuld il-
legalis hataratlépések szama 6sszesen 122 779-
re csokkent. Magyarorszagon 2016-ban — az
el6z6 évhez képest 95 szazalékkal csokkenve —
az illegalis hataratlépések és kisérletek szama
Osszesen 19 069 esetet jelentett.

Kozép-mediterraneum

Ellentétben az eddigickben bemutatott kelet-
mediterran és a nyugat-balkani utvonalak erd-
teljesen csOkkend tendenciaival, a foként
Lampedusa, Malta, Szicilia célpontu kozép-
mediterran utvonalon a migraciés nyomas a
megel6z6 évekhez viszonylataban tovabb erd-
s0dott. Ez jol lathato a hatarsértések adataiban
iS: a térségben 2016-ban az el6z6 évhez képest
(2015: 153 946) tovabb emelkedett az illegalis
hataratlépések szama (181 126).

Az Utvonalat tobbségében a Libiabol érkezd
eritreai, nigériai és szomaliai szarmazasuak
preferaljak. A migraciés utvonalon jelentkezd
rendkiviili helyzet — igymint a kutato-mentési
akciok, a hatardrizeti és regisztracios feladatok
tamogatasa, valamint az embercsempészet —
kezelésére a FRONTEX tobb miivelet kereté-
ben is jelen van térségben. A kozép-
mediterraneum viszonylatdban a legjelentd-
sebb a 2014 november 1-én meginditott, majd
2015 februarjaban kiterjesztett Triton mivelet.
Ennek keretében 2016-ban 48900 embert men-
tettek ki a tengerbdl.

e Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa (EU) 2016/1624 rendelete az Eurépai Hatar és Parti

Orségrol

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok

unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzesi kodex)

e Az EU Kkiils6 hatarainak meger6sitése — Az Eurdpai Unié Tanacsanak honlapja

e A FRONTEX honlapja

e Protection of external borders — EP Briefing, 2016. jtlius

e ORFK — Hatarrendészeti helyzetkép, 2016. december

e FRONTEX, Programming document, 2017.

e Report on the operationalisation of the European Border and Coast Guard — EBCG-report, 2017. januar 25.

Készitette: B. Miiller Taméas
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