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A FOGVA TARTAS KORULMENYEI A BUNTETES-VEGREHAJTASBAN

Jelenleg 450 magyar
kérelem van a strasbo-
urgi Emberi Jogok
Euroépai Birésaga elétt,
nem megfelel6 fogva
tartasi koriillmények
miatt.

A bortonok talzsafoltsa-
gaval kapcsolatos stras-
bourgi jogesetekben
kizarolag kelet-europai
allamok érintettek.

A talzsuafoltsag megol-
dasai lehetnek az
alternativ és kozosségi
szankciok: hazi Orizet,
kozérdeki munka,
probara bocsatas, fel-
fiiggesztett szabadsag-
vesztés, mediacio,
kezel6 szankciok,
elektronikus feliigyelet.

Az elektronikus feliigye-
letet Eurépaban elGszor
Svédorszagban vezették
be, napi koltsége koriil-
beliil 6 eur6/£f6. 400 cel-
lat szabaditottak fel,

11 millié euroét takaritot-
tak meg. A visszaesési
rata a bevezetést kove-
téen 11%-ra tehetd, ez
bortonben torténd vég-
rehajtas esetén 24%-os.

Hazankban atlagosan
évi 1 317 507 forintba
keriil egy rab 6rzése.

A tényleges életfogytig
tart6 szabadsagvesz-
tésre itéltek szama
1999 és 2011 kozott 19,
2011 és 2013 kozott 46
f6 volt.

A biintetdjogi elzaras
jogintézményének beve-
zetésével gyakoribb a
fiatalkoru és els6 biinté-
nyes elkovet6k korében
alkalmazott szabadsag-
elvonas, melyet a nem-
zetkozi jog ultima ratio
eszkoznek tekint.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga a Varga és mdsok kontra
Magyarorszag iigyben elmarasztalta Magyarorszagot, foképpen a
fogva tartdsi koriilményekre hivatkozva. Jelen Infojegyzet célja a
fogva tartds egyes kérdéseinek dttekintése.

Fogva tartasi kovetelmények a nemzetkozi jogban

A fogvatartottakhoz kapcsolddo alapelveket is tartalmazza az ENSZ al-
tal elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, valamint a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezség Okmanya.

Az Eurdpa Tanacs 1950. november 4-én hagyta jova az Emberi Jogok
¢és Alapvetd Szabadsagjogok Eurdpai Egyezményét, melynek 3. cikke
értelmében senkit sem szabad kinzasnak, embertelen és megalazo biin-
tetésnek, vagy banasmodnak alavetni.

A fogvatartottaknak kotelezOen biztositandd személyes mozgastérrel
kapcsolatban nincsen egységes nemzetkozi szabaly. Az elhelyezéssel
kapcsolatban irdnyadd az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal
2006. januar 11-én elfogadott Eurdpai Bortdnszabalyok, ami kimondja,
hogy amennyiben az egylittes elhelyezés nem kivanatosabb, a fogvatar-
tottat éjszakara egyszemélyes zarkaban kell elhelyezni. A kozos elhe-
lyezés akkor lehetséges, ha arra a zarka alkalmas, és a fogvatartottak is
alkalmasak az egyiittlakasra (Eurdpai Bortonszabalyok, 18.5-6.).

Az Eur6pa Tandcs 1987. évi Egyezménye alapjan hozta Iétre a Kinzast
¢s az Embertelen vagy Megalazé Bénasmddot vagy Biintetést Meg-
elézni Hivatott Eurdpai Bizottsagot (CPT). K6zos elhelyezés esetén a
CPT az alabbiakban hatarozza meg a térkihasznalas értékét:

6 m?/fogvatartott;

még elfogadhato: 9 m?/2 fogvatartott, 12 m?/3 fogvatartott, vagy 16
m?/4 fogva-tartott;

a legidealisabb: 9-10 m?/ fogvatartott.

Az Europa Tanacsban a CPT mellett tobb bizottsag is foglalkozik biin-
tetOpolitikai és bortoniigyi kérdésekkel, igy a Biliniildézési Problémak
Europai Bizottsaga (CDPC), és a Bortoniigyi Egyiittmiikodési Bi-
zottsag (PC-CP) is. Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga feliigyeli a
bizottsagok miikodését, javaslataikat ajanlas vagy hatdrozat szintjére
emelik.

Az Eur6pa Tandcs biintetdiigyi statisztikai munkdjat a SPACE
(Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I’Europe) projekt kereté-
ben végzi. A projekt két részbdl 4ll: a SPACE | az Eurdpa Tandcs tag-
allamainak biintetés-végrehajtas és intézményeivel kapcsolatos éves sta-
tisztikakat tartalmazza, mig a SPACE Il projekt az alternativ szankciok
és intézkedés tekintetében relevans adatokat gyiijti dssze.
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http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/az_emberi_jogok_egyetemes_nyilatkozata
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_ii
http://www.menszt.hu/informaciok/emberi_jogok/egyezsegokmany_ii
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/EPR/European%20Prison%20Rules-Hungary.pdf
http://www.cpt.coe.int/lang/hun/hun-convention.pdf
http://www.cpt.coe.int/lang/hun/hun-standards.pdf
http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/CDPC/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/prisons/PCCP_en.asp
http://wp.unil.ch/space/
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A bortonok talzsufoltsaganak elkeriilése célja-
b6l a nemzetkdzi biintetéjogi gyakorlatban HAZA1JOGI SZABALYOZAS

egyre inkabb eldtérbe keriilnek az alternativ
szankciok ¢és valik a szabadsagvesztés biintetés
végso eszkozz€. E biintetdjogi szemlélet tiikro-
zO0dik az ENSZ Biinmegelézési Kongresszu-
sain, illetve az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizott-
sdganak tobb ajanlasaban is, melyekben felhiv-
jak a figyelmet a szabadsagelvonassal nem jaro

A zarkak méretér6l 2015. januar 1-ig a szabad-
sagvesztés és eldzetes letartoztatas végrehajta-
sanak szabalyair6l sz616 6/1996. (VIL 12.) IM
rendelet 137. § (1) bekezdése rendelkezett. E
szerint a férfi elitélteknek lehetdség szerint 3,
noi elitéltek esetében lehetdség szerint 3,5

szankciok alkalmazasara. négyzetméter miniméalis

mozgastér biztositando. Az
Alkotmanybirésag e bekez-
dést nemzetkdzi szerzOdésbe
¢s az Alaptorvénybe {itk6z6-
nek mindsitette és a 32/2014.
(X1.3.) szamu hatarozataban
2015. marcius 31-ei hatéllyal
megsemmisitette.

Az Eurdpai Unioban a biinte-
tés-végrehajtasi rendszerek jogi
szabalyozéasa tagallami hatas-
korbe tartozik. Az Eurdpai Par-
lament az Eur6pai Union beliili
fogva tartasi kortilményekrol
sz016 hatdrozatdban szdlitotta
fel a tagallamokat az Eurdpa Ta-
nacs ajanlasainak, hatdrozatai-
nak elfogadasara és alkalmazasara. Atfogo ta-
nulmanyat 2004-ben publikalta.

,,A szabadsdgelvonds nélkiili
szankciok rendszerint jobban
elosegitik a blinmegelozési
célok érvenyesiilését.”

ENSZ III. Biinmegelozési
Kongresszusa,
Stockholm, 1965.

A 2015. januér 1. napjan ha-
talyba 1épett a szabadsagvesztés, az elzaras, az
eldzetes letartoztatas €s a rendbirsdg helyébe
1€p6 elzaras végrehajtasanak részletes szaba-
lyair6l sz616 16/2014. (X11. 19.) IM rendelet a
zarkédkban minimalisan biztositand6 mozgas-
teret mar legalabb 3, illetve 3,5 négyzetméter-
ben hatarozza meg, berendezési és felszerelési
targyak altal elfoglalt teriilet figyelmen kiviil
hagyasa mellett.

A Nemzetkozi Voroskereszt is megfogalma-
zott bizonyos ajanlasokat a személyes élettér
nagysagat illetéen.

1. abra: A bortonok atlagos telitettsége az EU-ban

Orszig Atlagtelitettség (%)

1 |Magyarorszig 1305 Az Alkotmanybirdsag a 32/2014. (XI. 3.) AB

2 Szlovénia 1143 h t, t,b o n-t..tt o rtett

e S atarozataban dsszegyljtotte és ismertette azo-

4 |Pormgalia 112.4 kat a jogeseteket, amelyekben az Emberi Jogok

5  |ciprus 1123 R . , ,

Tl - Eurdpai ,Blrosaga a’bortoncella merete sigyaz

7 |Eeyesiilt Kiralysag (Anglia és Wales) 111 egyezmény 3. cikkében foglalt tilalom megsér-

8 Olaszorszag 1084 4 : 4 : 4 Ac oo

S o tése miatt Magyarorszaggt szankcmna”lta, ésis

10 |Romana 1033 mertetett olyan eseteket is, amelyekbdl a biro-

2L |Fesiesdg 224 sagi gyakorlatra lehet kovetkeztetni.

12 Gordgorszag 98.1

13  |Esztorszag 963

14 Ausztria 95.1 o @ .

15 |Horvatorszag 936 BORTONHELYZET MAGYARORSZAGON

16 Dania 925

17 Luxemburg 923

15 Mok 21l Magyarorszagon a bortonokben folyamatos a

19 Szlovakia 904 , , , Lo

20 |hosis $9.6 tulzsufoltsag. A legmagasabb értéket a Kalo-

21 ngyelofszég 86,7 csai Fegyhaz ¢s Bortonben mérték, ahol a teli-

22 Bulgdri 85.6 ’ o I r . e

= spaiizfmzég e tettseg merteke 161 széazalékos volt (Biintetés-

24 |Svédorszag 842 végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, 2015).

25 Neémetorszag 835

26 [Litvonia 721 A kronikus tilzsafoltsag okai leginkabb a biin-

27 Hollandia 77 e 1o ron S

28 [Gennuas 595 tetotorvénykezésbol €s a férohelyek alakulasa-
Forras: Infoszolg/International Centre for Prison Studies, b?l kOVG’E’tk,C%Ik. 2015 -ben egy kogel 990 qu fé-
2016. réhelybdvités zajlott az egyes biintetés-végre-

hajtasi intézetekben, valamint elfogadasra ke-


http://www.unodc.org/congress/en/previous-congresses.html
http://www.unodc.org/congress/en/previous-congresses.html
http://epa.oszk.hu/02700/02705/00039/pdf/EPA02705_bortonugyi_szemle_1999_3_005-012.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2004/358897/IPOL-JOIN_ET%282004%29358897_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2004/358897/IPOL-JOIN_ET%282004%29358897_EN.pdf
https://www.icrc.org/eng/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf
http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=172308.275484
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400016.IM
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14149.pdf
http://bv.gov.hu/bvop
http://bv.gov.hu/bvop
http://www.prisonstudies.org/
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2. abra: A fogvatartottak atlaglétszama és a bortonok
befogadéképessége Magyarorszagon

riilt egy 2019-ig tart6 bortonépitési program
(BVOP, 2016.). A féréhelybovitésen til a ma-
gyar Dbiintetés-végrehajtas a telitettség-ki-

egyenlité programmal kivanja megoldani a A fogvatartottak atlaglétszama és a bortonok
problémat. befogadoképessége Magyarorsziagon

20000 143%
Az igazsagszolgaltatasban egyre szélesebb e 139% 1
korben alkalmazott a szabadsagvesztés biinte- 15000 131%
tés kiszabasa fokozza a bortondk tulzsafoltsa- oy 1
gat. Az ebbdl adodé valsag talterheli a biinte-
tés-végrehajtasi intézeteket, igy mukodési 100
anomaliak és funkcionalis zavarok keletkez- .
hetnek. Az elézetes letartdztatas gyakori alkal- I I I I I I
mazasaval kapcsolatos aggélyalt az ENSZ 01’1- 10990 000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
kényes Fogvatartissal Foglalkoz6 Munka-cs0- | [Msn | am s o wws v e

portja (UNWGAD) is kifejezte 2013-ban egy
koézleményében. Az Europai Parlament allas-
foglalasra iranyul6 inditvanyaban Kifejezetten
felhivja a tagallamok figyelmét, hogy biztosit-
sdk az eldzetes letartoztatas szigoru feltételek
melletti kivételes, sziikséges esetek-re szorit-
kozd, aranyos és korlatozott idétartamra
valé alkalmazasat.

PANASZOK AZ EMBERI JOGOK EUROPAI
BIROSAGA ELOTT

Az Emberi Jogok Europai Birésaga (EJEB)
2015. marcius 10-ei pilot itéletében egy-
hangu dontést hozott a Varga Lajos és ot
tarsa iigyében, melyben megallapitotta az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 3. és 13.
cikkeinek sérelmét, és kotelezte az allamot
3400-26 000 eurdig terjedé biintetés megfi-
zetésére. Varga Lajos és a tarsai kiilonosen
a celldk nem megfeleld méretére és a rossz hi-
giénids koriilményekre hivatkoztak beadva-
nyukban.

Az EJEB itéletében megallapitotta, hogy a ma-
gyar biintetés-végrehajtasban rendszer szintii
probléma a fogva tartasi koriilmények nem
megfelelé mindsége, €és nincs dsszhangban az
Europa Tanacs Kinzast és Embertelen Ba-
nasmodot Megelozni Hivatott Bizottsaga
(CPT) allasfoglalasaiban ¢s az EJEB esetjoga-
ban megfogalmazott eurdpai kovetelményei-
vel. A birosag arra kotelezte a magyar allamot,
hogy az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga-
nak feliigyelete mellett hozza meg azokat az
intézkedéseket, melyekkel megoldhatéak a

Forrds: Infoszolg/Biintetés-végrehajtdsi Szervezet, 2015.

magyar biintetés-végrehajtasi rendszer Struk-
turalis problémai. Az intézkedéseknek Gssz-
hangban kell lenniiik az EJEB itéletében sze-
repld javaslatokkal, melyek koziil kiemelték a
fogva tartassal nem jaro kényszerintézkedé-
sek gyakoribb alkalmazasat ¢s a megfeleld
kartéritéshez vezeté jogorvoslati eljaras 1ét-
rehozasat. Az Europa Tanacs Miniszteri Bi-
zottsadga folyamatos felligyeletet biztosit a vég-
rehajtas felett. A magyar kormény a jogerds
dontéstdl szamitott 6 honapon beliil koteles el-
késziteni a végrehajtasi akciotervet.

Hasonlo magyar jogesetek:

Szél Laszl6 kontra Magyarorszag (2011)

Kovacs Gabor Istvan kontra Magyarorszag
(2012)

Hagyd Miklés kontra Magyarorszag
(2013)

Fehér Sandor kontra Magyarorszag (2013)
Bandur kontra Magyarorszag (2016)

Az elmult évtizedben a biintetés-végrehajtasi
intézetekben tapasztalt koriilmények és banas-
mod miatt az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga-
hoz fordul6 magyar panaszosok {igyeiben
minden esetben elmarasztalo itélet sziiletett.
A panaszosok, igy Varga Lajos jogi képvisele-
tét is a Magyar Helsinki Bizottsag ligyvédei
lattak el.


http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/gn4_9_0.pdf
http://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/gn4_9_0.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13816&LangID=E
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B7-2011-0687+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ENG.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22appno%22:[%2214097/12%22],%22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%22],%22itemid%22:[%22001-152784%22]}
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
http://www.cpt.coe.int/fr/docsnormes.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22documentcollectionid2%22:[%22DECISIONS%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22documentcollectionid2%22:[%22DECISIONS%22]}
http://www.coe.int/en/web/cm
http://www.coe.int/en/web/cm
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22dmdocnumber%22:[%22886119%22],%22itemid%22:[%22001-105004%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22fulltext%22:[%22kovacs%22],%22sort%22:[%22kpdate%20Descending%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22,%22COMMITTEE%22],%22itemid%22:[%22001-108623%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-118647#{%22itemid%22:[%22001-118647%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22appno%22:[%2269095/10%22],%22itemid%22:[%22001-121957%22]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164464#{%22itemid%22:[%22001-164464%22]}
http://www.helsinki.hu/
http://bv.gov.hu/download/4/97/61000/%C3%89vk%C3%B6nyv%202015%20v%C3%A9gleges.pdf
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A szakérték 2015-ben 3 000-3 500-ra becsiilik
a magyar beadvanyok szamat, az eddigi 0sz-
szesitett karérték tobb mint 450 millié forint
(Biintetés-végrehajtasi Szervezet, 2015.)

A Magyar Helsinki Bizottsag 2014
oktoberében és 2015 januarjaban be-
advannyal fordult a talzstfoltsaggal
kapcsolatban a Birdsag itéleteinek
végrehajtasat feliigyelé Eurdpa Ta-
nacs Miniszteri Bizottsagahoz. Bead-
vanyaban a szervezet hangsulyozta,
hogy a magyar kormény 4altal a ko-
rabbi elmarasztalo itéletek nyoman
foganatositott, illetve tervezett intéz-
kedések nem jelentenek tényleges
megoldast a talzsufoltsdg rendszer-
szintli problémdajara. A Magyar Hel-
sinki Bizottsag ajanlasokat is flizott a
Miniszteri Bizottsaghoz benyujtott
észrevételeihez, és kérte a testiiletet,
hogy szo6litsa fel a magyar kormanyt
azok megfontolasara. A Birdsag pilot
itélete kapcsan a Magyar Helsinki Bi-
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zottsag hattéranyaqgot is készitett a Birdsag sza-
mara a bortonok talzsafoltsagaval kapcsolatos
dontéséhez, melyben javaslatokat tesz a prob-
1éma kezelésére.

3. abra: A felnétteknél alkalmazott kényszerintézkedések
(2015. 1. félév)

Felnéttek altal elkovetett biincselekmények esetében alkalmazott
kényszerintézkedések (2015. 1. félév)

“  Tavoltartds (8) M  Ovadék (5)

v

W Hizi drizet (115) 4 Egyéb (24)

d  Lakhelyelhagyasi
tilalom (101)

Ideiglenes
\ kényszergyogykezelés (0)

4 ElGzetes letartoztatds
(1537) =
¥ Orizetbe vétel (994)

Forras: Infoszolg/Orszdagos Birésdagi Hivatal

Forrasok:

2013/49. Infojegyzet: Biintetés-végrehajtas

2012. évi C. torvény a Biintet Torvénykonyvrol

2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol
»Emberi jogok kint és bent — ombudsmani szemmel” — AJB Projektflizetek, 2013/2

Kirs Eszter: Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaganak pilot itélete a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer
tulzstufoltsagarol — Magyar Helsinki Bizottsag, 2015. marcius 10.

Penological Information Bulletin, 2002. No 23-24
Prisons and Community Sanctions and Measures

Pallo Jozsef — Tordcesik Balazs: A magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasi kérnyezete az eurdpai
elvarasok tiikkrében (2. rész) — Bortontigyi Szemle 2011/3

Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtasi jog. Budapest—Pécs: Dialog Campus, 2010

Végh Marianna: A fogvatartottak alkotmanyos helyzete az alkotmanybirdsagi hatarozatok tiikrében
— Bortoniigyi Szemle 2015/2

Szemesi Sandor: Sok (jo) ember kis helyen? A magyar fegyintézetek zsufoltsagaval kapcsolatos kérdések
az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga gyakorlataban. — Biintet6jogi Szemle, 2014/2.

Than Alexandra: A svéd szabadsagvesztés biintetés végrehajtasi alternativa: elektronikus intenziv fel-
igyelet — Debreceni Jogi Mithely

Embertelen torténetek a magyar bortonokrol — Kettés Mérce, 2016. februar 10.

Készitette: Soltész Katalin
KépviselGi Informécios Szolgilat

Internet: www.parlament.hu/infoszolg
Intranet: intra.parlament.hu/infoszolg/

E-mail: infoszolg@parlament.hu

szolg

Az informacios jegyzet az orszaggytlési képviselGk tajékoztatasa céljabol késziilt.
A dokumentum az Gsszellitas elkésziiltének id6pontjaban fennéll6 aktuélis helyzetet mutatja be.
Az informacios jegyzet szerz6i jogvédelem alatt 4ll.

Tel.: (1) 441-4529; (1) 441-6486
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